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Zmiany traktatowe zaproponowane przez Parlament Europejski w listopadzie 2023

roku zmierzaja do centralizacji wtadzy w UE kosztem demokracji narodowych. Znaczaco
zwiekszajg wptywy na decyzje Unii najwiekszych panstw Europy Zachodniej. Moze to jeszcze
bardziej wzmocni¢ role Berlinai Paryza w procesach integracyjnych kosztem mniejszych
panstw z Europy Srodkowej. Tym bardziej, ze ro$nie znaczenie mechanizméw sankcyjnych

w propozycjach zmian traktatowych. Zwigksza sie réwniez rola lewicowych wartosci,
okreslanych jako europejskie i narzucanych odgornie przez Bruksele. To wszystko powinno
niepokoié¢ panstwa Europy Srodkowej, a gtos polskich i wegierskich ekspertéow moze
mobilizowa¢ ten region do powstrzymania tych negatywnych zmian.

FEDERALIZACJA CZYLI BUDOWANIE SUPER-PANSTWA

Inicjatywa zostata przygotowana przez najwieksze frakcje w Parlamencie Europejskim. Tworzg one tzw.
gtowny nurt polityczny lub sg okreslane jako sity euroentuzjastyczne. Na czele waskiej grupy, ktéra opra-
cowata propozycje, stanagt znany federalista Guy Verhofstadt. Pozostatymi jej tworcami byli deputowani
niemieccy: Sven Simon, Gabriele Bischoff, Daniel Freund i Helmut Scholz. Eurodeputowani zmierzali
wprost - nawet w sferze nazewnictwa - do idei ,super-panstwa” europejskiego. Szef Komisji Europejskiej
miat by¢ odtad okreslany jako przewodniczacy Unii Europejskiej (ang. President of the European Union),
aKomisja - egzekutywa unijng(ang. The Executive), czyli w polskim ttumaczeniu Organem Wykonawczym.

Deputowani proponowali przeniesienie w catosci na poziom unijny, jako tzw. wytgcznej kompetencji Unii,
negocjacji klimatycznych prowadzonych na arenie miedzynarodowej. Nie byt to przypadek. Polityka kli-
matyczna Unii Europejskiej nalezata w XX| wieku do okretéw flagowych tej organizacji. Miata catkowicie
przebudowa¢ model gospodarczy we wspélnocie, w tym obejmujgc szereg sektoréw gospodarczych do tej
pory w zasadzie wolnych od ambicji klimatycznych?®. W praktyce wprowadzata szereg regulacji ograniczajacych
swobody gospodarcze na rynku wewnetrznym. Ponadto, miata ona zasadnicze znaczenie ustrojowe, gdyz w ogrom-
nym stopniu centralizowata zarzadzanie, a jej rozliczne programy oraz optaty i podatki towarzyszyty wprowadzaniu
federalizmu fiskalnego. Wedtug ekspertéw? przekazanie nowej kompetencji wytacznej do UE pozwalato w imie
,ochrony klimatu” wptywaé na kompetencje dzielone oraz wytgczne panstw cztonkowskich w innych obszarach.
W razie jakichkolwiek watpliwosci w tym zakresie Unia uzyskiwata wytgczng kompetencje do prowadzenia ,,$wia-
towych negocjacji” i zawierania traktatéw ,w sprawie zmiany klimatu”, ktére musiatyby pdzniej obowigzywac pan-
stwa cztonkowskie. W konsekwencji Unia mogta wptywaé na panstwa cztonkowskie w obrebie ich kompetenciji.

1 A.Bongardt, F. Torres, The European Green Deal: More than an Exit Strategy to the Pandemic Crisis, a Building Block of a Sustainable European
Economic Model, Journal of Common Market Studies, 2022, vol. 60, no. 1, 170-185.

2 J. Kwasniewski, Polityka klimatyczna, [w: ]J. Kwasniewski (red.), Po co nam suwerenno$¢? Wydawnictwo Naukowe Instytutu na rzecz Kultury
Prawnej Ordo luris, Warszawa 2024, 25.
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Parlamentarzysci unijni zapowiadali przeniesienie kolejnych uprawnien z panstw cztonkowskich do UE. Chodzito
0 uznanie za tzw. kompetencje dzielone siedmiu nowych obszaréw, co w praktyce oznaczato przyznanie pierw-
szenstwa organom UE w tej materii. Mowa m.in. o zdrowiu publicznym, transgranicznej infrastrukturze trans-
portowej, polityce przemystowej, naukowej w zakresie uznawania stopni naukowych, kompetencji i kwalifikacji,
polityce energetycznej. Byt to kolejny przyktad tendencji centralizacyjnej dominujgcej w propozycjach eurodepu-
towanych. Centralizacja uprawnien w zakresie polityki przemystowej obejmie sektor wydobywczy, energetyczny
i zbrojeniowy, co w dobie zagrozen geopolitycznych jest szczegdlnie ryzykowne dla Polski i Wegier.

Ograniczeniem narodowej suwerennosci jest uznanie za ,kompetencje dzielone” polityki zagranicznej, polityki
ochrony granic zewnetrznych, bezpieczeristwa zewnetrznego, polityki obrony i obrony cywilnej. W przypadku
polityki obrony przenoszono wiele strategicznych decyzji do UE, przede wszystkim dotyczacych zamédwien na
uzbrojenie w imieniu Unii i jej panstw cztonkowskich. Mozna sie wiec spodziewac rosngcej presji ze strony Bruk-
seli na ograniczanie zakupu broni w panstwach pozaeuropejskich. Z kolei w art. 79 TFUE wprost wpisano imigra-
cje ekonomiczng, jako kompetencje UE. Do tej pory byta to wytgczna kompetencja panstw cztonkowskich, stad
tak duze kontrowersje wywotat przymusowy mechanizm relokacji. Oddanie Unii uprawnier dotyczacych granic
zewnetrznych moze w jeszcze wiekszym stopniu ograniczy¢ wtadze narodowe w zakresie kontroli wtasnych gra-
nic. Prowadzi do przejecia przez instytucje unijne odpowiedzialnosci za to, kto jest do panstwa wpuszczany, a kto
nie. Najbardziej dobitnym przyktadem, jak daleko poszta centralizacja w omawianym projekcie byto uznanie, ze
wszystkie pafistwa UE muszg przyja¢ walute euro. Musza to zrobié bez wzgledu na to, jak bardzo bytoby to nie-
optacalne dla nich ekonomicznie, albo sprzeczne z preferencjami lokalnych wyborcéow.

WZROST DOMINACJI BERLINA | PARYZA NAD EUROPA SRODKOWA

Projekt Parlamentu Europejskiego zaktada zmiane procedowania az w 34 obszarach spraw publicznych —z jedno-
mysInosci na gtosowanie wiekszoscig®. Utrzymano dotychczasowy sposdb gtosowania kwalifikowanego w ramach
tzw. podwdjnej wiekszosci, czyli minimum 55 proc. panstw cztonkowskich, ktére reprezentuja co najmniej 65 proc.
ludnosci UE. Jest to system uprzywilejowujacy najbardziej ludne panstwa Europy Zachodniej. Niemcy i Francja
dysponujg bowiem tgcznie okoto 34 proc. potencjatu demograficznego Unii. Co interesujgce, wedtug projektu,
takze w Radzie Europejskiej regutag miato by¢ odtad gtosowanie wiekszosciowe.

Eliminowanie jednomyslnosci pozbawia wptywu na legislacje przede wszystkim paristwa mniejsze oraz takie, ktére
maja ograniczany wptyw na proces decyzyjny w UE. Dotyczy to zwtaszcza panstw z Europy Srodkowej oskarza-
nych przez instytucje UE o famanie tzw. wartosci europejskich. Jednoczesnie wiekszo$ciowy sposéb podejmowa-
nia decyzji stuzy paristwom cztonkowskim majacym najwiekszg liczbe ludnosci w UE. Trudno sie zatem dziwi¢, ze
gtosowanie wiekszosSciowe oprdcz niemieckich eurodeputowanych propagowali takze eksperci niemieccy i fran-
cuscy*. Byto to zgodne z wczesniejszymi, wielokrotnie powtarzanymi apelami decydentéw politycznych z Berlina
i Paryza w tej samej sprawie®.

Duzo kontrowersji budzi wiekszosciowy sposéb podejmowania decyzji w kwestiach budzetowych, podatkowych
oraz wspdlnego zadtuzenia w UE. W warunkach organizacji miedzynarodowe;j takie plany mogg by¢ traktowane
jako niedemokratyczne. Dopuszczajg bowiem do sytuacji, w ktérej wyborcy nie bedg mieli zadnego wptywu na
obowiazujace ich podatki, bo ich rzady narodowe zostang po prostu przegtosowane w tej sprawie na poziomie
unijnym. Réwnie kontrowersyjna jest mozliwos$¢ zaciggania i sptacania wspdlnego dtugu w UE. Niektére rzady

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie propozycji Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany Traktatow
(2022/2051(INL)), P9_TA(2023)0427, Parlament Europejski 2019-2024.

4 Sailing on High Seas: Reforming and Enlarging the EU for the 21st Century, Report of the Franco-German Working Group on EU Institutional Reform,
Paris-Berlin - 18 September 2023.

5 P.Jacqué, Olaf Scholz relance la bataille pour faciliter les prises de décision au niveau européen, Le Monde, 09 mai 2023,
https://www.lemonde.fr/international/article/2023/05/09/olaf-scholz-relance-la-bataille-pour-faciliter-les-prises-de-decision-au-niveau-
europeen_6172652_3210.htm|[27.08.2024].
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i ich wyborcy - nawet jesli sprzeciwig sie zacigganiu takich pozyczek - to w mysl propozycji Parlamentu Europej-
skiego beda miaty obowigzek ich sptaty. Jest to nie tylko niezgodne z podstawowymi standardami demokraciji, ale
dodatkowo odbiera suwerennos¢ mniejszym lub mniej wptywowym cztonkom UE, ktérych tatwiej przegtosowad.
Sporne jest gtosowanie wiekszosciowe w odniesieniu do polityki zagranicznej, w tym zwtaszcza w odniesieniu
do sankgji, polityki bezpieczeristwa i obronnosci, zwazywszy na powazne réznice pogladow w tej materii miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Kolejng propozycjg zmiany traktatéw jest wzmocnienie mechanizmdw sankcyjnych dla panstw tamigcych prawo-
rzagdnoséiinne wartosci UE. W dotychczasowej praktyce opisywane mechanizmy stuzyty zwykle dyscyplinowaniu
krnabrnych rzadéw narodowych, czyli takich, ktére sprzeciwiaty sie dominacji pafistw Europy Zachodniej, coraz
silniejszej centralizacji wtadzy w UE, a takze forsowaniu lewicowych i liberalnych wartosci, jako europejskich i obo-
wigzujacych wszystkich bez wyjatku.

CENTRALIZACJA ZWIEKSZA MONOPOL LEWICOWEJ AKSJOLOGII

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zmiany traktatow juz na samym poczgtku odniosta sie do manife-
stu komunistycznego Ventotene z czerwca 1941 roku. Postulowat on wprowadzenie scentralizowanego panstwa
europejskiego, ktdre zrealizuje rewolucje socjalistyczna®. Nic wiec dziwnego, ze w omawianej propozycji rewizji
traktatdw znaczgco wzrosta rola lewicowych idei politycznych, jako podstawy dla tzw. europejskich wartosci.
Jest to niezgodne z demokratycznym standardem pluralizmu politycznego. We wszystkich miejscach obu zmie-
nianych traktatow europejskich zastgpiono zasade réwnosci miedzy kobietg a mezczyzng na réwnouprawnienie
ptci (ang. gender equality, czyli réwnos¢ gender). Kolejnym zapozyczeniem z lewicowej aksjologii jest godzenie
rozwoju gospodarczego z progresem spotecznym (ang. social progress). Innym przyktadem tej samej tendencji
jest zaliczenie do przestepstw o wymiarze europejskim $ciganych z urzedu (tzw. przestepczosci o wymiarze trans-
granicznym) dziatan przeciwko $rodowisku naturalnemu (ang. environmental crime), na co szczegdlnie mocno
nalegaty srodowiska lewicowe.

Ponadto, do , kompetenc;ji dzielonych”, ktére majg by¢ gtosowane w sposdb wiekszosciowy wtgczono obszar prawa
rodzinnego o skutkach transgranicznych. Moze to skutkowac redefinicjg matzenstwa i rodziny w panstwach czton-
kowskich w kierunku respektowania idei gender, matzenstw jednoptciowych oraz umozliwienia przez nie adopcji
dzieci. Co wiecej, ,kompetencjg dzielong” z procedurg podejmowania decyzji w sposéb wiekszosciowy ma staé
sie takze polityka edukacyjna, ktéra bytaby odtgd oparta na nowej lewicowej interpretacji Karty Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej. Innymi stowy w narodowych systemach edukacyjnych Bruksela moze w wiekszym stopniu
upowszechniaé idee gender i edukacje seksualng dzieci i mtodziezy.

6 E. Rossi, A. Spinelli, The Manifesto of Ventotene, 2013,
https://www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/316aa96c-e7ff-4b9e-b43a-958e96afbecc/publishable_en.pdf [27.08.2024 ).
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REKOMENDACJE

Zmiany traktatowe forsowane przez politykdw niemieckich i francuskich majg wzmocni¢ wtadze
instytucji unijnych nad narodowymi demokracjami, jak rowniez zwiekszajg wtadze Paryzai Berlina
nad pozostatymi stolicami. Jeszcze bardziej zaé marginalizuja role Europy Srodkowej w procesach
integracyjnych. Prowadza do dalszego monopolu lewicowych wartosci w Unii kosztem pluralizmu
politycznego niezbednego dla prawdziwej demokracji. Wymaga to odpowiedzi ze strony panstw
Europy Srodkowej, jak réwniez srodowisk konserwatywnych opowiadajacych sie za pielegnowa-
niem narodowych demokracji zgodnie zmodelem Europy Ojczyzn.

Gtos polskich i wegierskich ekspertéw powinien mobilizowac srodowiska konserwatywne - zwtasz-
cza w Europie Srodkowej, ukazujgc negatywne konsekwencje zmian traktatowych dla naszego
regionu.

Nalezy zatrzymac budowe super-panstwa, ktére ogranicza demokracje w Europie, ajednoczesnie
wypracowac alternatywng wizje integracji europejskiej. Powinna by¢ to wizja zdecentralizowana
i subsydiarna. Wzmacniajgca demokracje narodowe, szanujaca ich tradycje ustrojowa, kulturowg
i konstytucyjng. Powinna takze respektowac pluralizm polityczny, a wiec mozliwosci prezentowa-
niaroznorodnych wartosci politycznych i swobodnej debaty publicznej. Zamiast przymusu i sankgji
powinna opierac sie namechanizmach dobrowolnej wspo6tpracy. Podstawg integracji powinna by¢
swobodna wymiana dobr, pracownikow, kapitatu i ustug na rynku wewnetrznym, a nie narzucane
odgornie regulacje, krepujace swobode wymiany gospodarczejw UE.
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Jakie zmiany wprowadzity dotychczasowe modyfikacje traktatowe w Unii Europejskiej,

w szczegolnosci reformy przeprowadzone na mocy traktatow z Maastricht i Lizbony? Kiedy
temat zmiany traktatow moze ponownie pojawic sie na agendzie i jaka role mogtaby odegra¢

w tym procesie Konferencja w sprawie przysztosci Europy? Jakie czynniki wptywajg na
kierunek za lub przeciw zmianom traktatowym i jakie jest stanowisko Wegier w tej kwestii?
Zmiany w Traktatach sg nierozerwalnie zwigzane z charakterem integracji europejskiej; Dopoki
integracja nie utknie w martwym punkcie, konieczne sg okresowe przeglady podstawowych
ram prawnych. W zwigzku z tym pojawia sie pytanie, w jaki sposéb przeprowadzi¢ racjonalny
proces przegladu, ktéry zwiekszy skutecznos$¢ i konkurencyjnosé UE, nie ograniczajac
nadmiernie kompetencji panstw cztonkowskich.

Traktaty, ktore zapewniajg ,ramy konstytucyjne” dla Unii Europejskiej i jej poprzedniczek, byty wielokrot-
nie zmieniane w ciggu ostatnich dziesigecioleci.! Wielu postrzega te poprawki jako celowy ruch w kierunku
federalizacji - procesu, w ktérym wiekszos¢ kompetencji krajowych jest przekazywana Unii Europejskiej,
ostabiajgc w ten sposdb ramy panstw narodowych. Inni twierdzg, ze okresowe przeglady traktatow sg
konieczne, aby zwiekszy¢ skutecznos¢ funkcjonowania UE, przede wszystkim ze wzgledu na ciggte roz-
szerzanie sie Unii, oraz aby sprosta¢ wyzwaniom wynikajgcym z niektorych regionalnych wydarzen poli-
tycznych.

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano wyniki zmian traktatowych, ktore wprowadzity istotne reformy,
oraz zbadano okolicznosci, ktore zmotywowaty panstwa cztonkowskie do wprowadzenia tych zmian.
Uwzgledniono w nim réwniez czynniki, ktore moga mie¢ wptyw na kolejng mozliwg zmiane traktatu. Z uwagi
na fakt, ze do modyfikacji traktatow wymagana jest jednomys$inos¢ panstw cztonkowskich, kluczowe jest
uwzglednienie krytycznych gtosdw pojawiajgcych sie w europejskiej sferze politycznej. W tym kontekscie
niezbedna jest analiza stanowiska Wegier, ktore sgjednym z najgtosniejszych przeciwnikéw federalizacji
Unii.

MAASTRICHT | LIZBONA: KROKI W KIERUNKU FEDERALIZACJI CZY SPRAWNEGO
FUNKCJONOWANIA?

Wsrod zmian w traktatach traktaty z Maastricht i Lizbony wyr6zniaja sie istotnymizmianami ram prawnych
UE, atakze znaczgcymi okolicznos$ciami politycznymi, ktore doprowadzity do powstania tych nowych ram
traktatowych.

Traktat z Maastricht?, podpisany w 1992 r., nie tylko zmienit ramy ustanawiajace Europejskg Wspolnote
Gospodarcza(przemianowujac organizacje na,Wspélnoty Europejskie”), ale takze wprowadzit koncepcje

1 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_en
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT
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Unii Europejskiej jako podmiotu politycznego. Wielu uwaza ten traktat za wazny krok w kierunku federali-
zacji UE.* Ustanowiono w nim strukture filaréw UE: pierwszy filar, Wspolnoty Europejskie, stat sie filarem
ponadnarodowym, podczas gdy dwa pozostate filary - wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
oraz wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne - opieraty sie na wspotpracy miedzyrzadowej. Trak-
tat z Maastricht jeszcze bardziej wzmocnit federalny charakter UE, tworzac instytucje obywatelstwa UE
iwyznaczajac cel, jakim jest ustanowienie unii gospodarczej i walutowej, ktéra zawierata kryteria(znane
jako kryteria z Maastricht) dla panstw cztonkowskich do przyjecia wspdlnej waluty - euro.

Kontekst polityczny traktatu z Maastricht obejmowat upadek Zwigzku Radzieckiego i przemiany demo-
kratyczne w krajach Europy Srodkowej, a takze zjednoczenie Niemiec. To ostatnie wywotato zaniepoko-
jenie wsrod francuskich i brytyjskich przywodcow politycznych, réwniez cztonkow EWG, ale ostatecznie
osiggnieto porozumienie, ktére powigzato zjednoczenie Niemiec z pogtebieniem integracji europejskiej.

Bezposrednim prekursoremibodzcem do przyjecia Traktatu z Lizbony byto bezprecedensowe rozszerzenie
UE w 2004r., kiedy to przystgpito do UE jednoczesnie dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich(,rozszerzenie
w wyniku wielkiego wybuchu”), a nastepnie przystagpienie dwoch kolejnych panstw w 2007 r. Sposrad tych
12 nowych panstw cztonkowskich dziesie¢ pochodzito z Europy Srodkowej i Wschodniej, a ich zdolno$ci
irealia gospodarcze, polityczne i polityczne znacznie roznity sie od obecnych panstw cztonkowskich UE.
Niemal dwukrotne zwiekszenie liczby cztonkow UE wymusito kompleksowa zmiane traktatu. Traktat usta-
nawiajgcy Konstytucje dla Europy,* podpisany w 2004 r., bytby znaczacym krokiem w kierunku federalnego
panstwa europejskieqgo, jednak zostat odrzucony w referendach w Holandii i Francji, co doprowadzito do
niepowodzenia poprawki do traktatu. Mimo to przywodcy UE postanowilizachowac najwazniejsze reformy
w nowym traktacie, w wyniku czego powstat Traktat z Lizbony, podpisany w 2007r.

Traktat z Lizbony® okreslit kompetencje Uniiijej panstw cztonkowskich, znoszac strukture filarowg usta-
nowiong w traktacie z Maastricht. Zwiekszyta ona role ustawodawcza Parlamentu Europejskiego wybiera-
nego w wyborach bezposrednich, wzmacniajac w ten sposob zasady uczestnictwa obywateli i demokracji.
Rada Europejska, funkcjonujgca jako najwyzszy polityczny organ decyzyjny UE, zostata ustanowiona jako
niezaleznainstytucja UE. W Traktacie zdefiniowano réwniez symbole UE i zawarto w nim wspélne warto-
Scieuropejskie. Chociaz w Traktacie z Lizbony unikano terminéw implikujgcych federalng UE, zachowano
w nim elementy najbardziejistotne dla procesu decyzyjnego i funkcjonowania instytucjonalnego z Traktatu
ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy.

KONFERENCJA W SPRAWIE PRZYSZ£0SCI EUROPY

Konferencja w sprawie przysztosci Europy® miata postuzy¢ jako istotny punkt odniesienia dla kolejnej
zmiany traktatu w UE. W 2019 r. prezydent Francji Emmanuel Macron zaproponowat serie wydarzen na
duza skale, podczas ktérych politycy i obywatele wspdlnie dyskutowaliby o srednio- i dtugoterminowej
przysztosci integracji europejskiej.” Konferencja rozpoczeta sie 9 maja 2021r., a zakohczyta rok poznie;.
Delegaciinstytucji UE, obywatele, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, przedstawiciele interesow
lokalnychiregionalnych, parlamenty narodowe oraz urzednicy rzgdowi podzielili sie swoimi pogladamina
temat potencjalnych kierunkow rozwoju UE.

3 Patrz: David McKay (1996): Rush to Union: Understanding the European Federal Bargain. Oksford: Clarendon Press; John Pinder (1998): ,0d
zamknietych drzwi do demokracji europejskiej. Poza konferencjami miedzyrzadowymi”. w: Martin Westlake (red.): Unia Europejska poza
Amsterdamem. Nowe koncepcje integracji europejskiej. Londyn: Routledge. str. 47-60.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=0J %3AC%3A2004%3A310%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=0J %3AC%3A2007 % 3A306 %3ATOC
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/conference-on-the-future-of-europe/

~N o o b~

Emmanuel Macron: Za europejskim renesansem. Patac Elizejski, 4 marca 2019 r.
Przez Internet: https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2019/03/04/pour-une-renaissance-europeenne
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Sprawozdanie koricowe, przyjete na sesji plenarnej, zostato przedstawione 9 maja 2022 r.8 W dokumencie
zaproponowano zaréwno reformy polityczne, jak i instytucjonalne. Wsréd zalecen znalazto sie m.in. znie-
sienie zasady jednomys$Iinego podejmowania decyzji (z wyjatkiem polityki rozszerzenia i zmian w podsta-
wowych wartosciach UE), rozszerzenie uprawnien Parlamentu Europejskiego, wprowadzenie ponadna-
rodowych list partyjnych w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz wzmocnienie legitymacji prze-
wodniczgcego Komisji Europejskiej. Na podstawie tych propozycji reform Parlament Europejski oficjalnie
rozpoczat przeglad traktatow w czerwcu 2022 r.°

CZYNNIKI WPLYWAJACE NA ZMIANY W TRAKTACIE

Chociazzmiany traktatow nie zostaty jeszcze wtgczone do porzadku obrad, jest prawdopodobne, ze pre-
dzej czy pozniej stana sie nieuniknione, zwtaszcza biorgc pod uwage, ze ostatnia powazna zmiana traktatu
zostata podpisana prawie 20 lat temu, w 2007 roku. Warto zatem przyjrze¢ sie czynnikom, ktére mogtyby
wptynac¢ na ruch w kierunku lub przeciwko zmianie traktatéw.

Wojna rosyjsko-ukrainska stworzyta nowa sytuacje geopolityczna, co sktonito Unie Europejska do ponow-
nej oceny swojej roli. Zmiany w architekturze bezpieczenstwa moga prowadzi¢ do zmian politycznych
i strategicznych, ktorym panstwa cztonkowskie mogg chcie¢ zaradzi¢ poprzez przeglad ram UE. Potrzeba
wzmocnienia globalnej roli politycznej UE, potencjalnie wymagajgca zmian w traktatach w celu stworze-
nia podstaw dla skuteczniejszej polityki zagranicznej, moze stac sie sitg napedowa, jesli panstwa czton-
kowskie zdecyduja sie podgzac ta droga. Warto zauwazy¢, ze jeszcze przed inwazjg Rosji na Ukraine prio-
rytetem byto wzmocnienie globalnych wptywow politycznych UE. Byto to oczywiste, gdy Ursula von der
Leyen, obejmujgc urzad pod koniec 2019 r., postawita sobie za cel ustanowienie ,Komisji geopolitycznej
strategii, ktéra prawdopodobnie nabierze dalszego rozpedu podczas jej drugiej kadencji na stanowisku
przewodniczgcej Komisji.

Znaczenie przyspieszenia rozszerzenia UE rosnie, zarowno w odniesieniu do Ukrainy i Motdawii - krajow
o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa, ktérych negocjacje akcesyjne rozpoczng sie w czerwcu 2024
r.—-jakiw odniesieniu do dtugo zaniedbywanych Batkandw Zachodnich. UE moze miec¢ interes w utrzyma-
niu obu regionow w swojej strefie wptywow, przy czym kluczowym instrumentem moze by¢ rozszerzenie.
Gdyby rozszerzenie objeto choc¢by kilka z tych panstw, mogtoby to, podobnie jak rozszerzenie z 2004 .,
wymagac ustanowienia nowych zasad.

Oczywiste jest jednak rowniez, ze debata miedzy perspektywa federalistyczng a suwerenistyczna nasila
sie w catej Europie. W ostatnich latach gtosy suwerenistéw zyskaty na sile, a suwerennos¢ narodowa
staje sie coraz bardziej widoczna jako narracja polityczna. Tendencja ta znalazta wyrazne odzwiercie-
dlenie w wynikach wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2024 r., w ktorych sity suwerenne osiggnety
znaczne korzysci. Wsrod obecnych rzagdow narodowych, Wegry reprezentuja jedno z najbardziej zde-
cydowanych stanowisk suwerennosciowych, co sprawia, ze wazne jest rozwazenie stanowiska Wegier
w sprawie poprawek do traktatow.

8 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16054-2023-INIT/hu/pdf

9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie wezwania do zwotania Konwentu w celu zmiany traktatow (2022/2705(RSP)).
Przez Internet: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0244_EN.html

10  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/speech_19_6408
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STANOWISKO WEGIER W SPRAWIE ZMIAN W TRAKTACIE

Stanowisko Wegier w sprawie zmian traktatowych opiera sie przede wszystkim narezolucji przyjetej przez
wegierski parlament w lipcu 2022 r., wkrotce po publikacji raportu koncowego z Konferencji w sprawie
przysztosci Europy. Zgodnie z tg rezolucja, choc¢ rewizja i poprawki do traktatéw sg uwazane za konieczne,
Wegry opowiadajg sie za innym podejsciem niz to, ktére zaproponowano w oswiadczeniu koncowym kon-
ferencji. Wegry daza do mniej zintegrowanej niz obecnie wspotpracy europejskiej i dgzg do wzmocnienia
roli suwerennosci narodowej w UE.

Rezolucja wegierskiego parlamentu wzywa do usunigcia z traktatow celu ,coraz $cislejszej Unii”. Nalega
réwniez na wyrazne uznanie neutralnosci politycznej i ideologicznej Komisji Europejskiej oraz wzywa do
ponownej oceny uprawnien wykonywanych przez instytucje UE zgodnie zzasadg pomochniczosci.

Wegierski parlament przedstawit réwniez konkretne propozycje dotyczace polityki UE. Kraj ten jest zaanga-
zowany w tworzenie wspolnej europejskiej armii i uwaza za wazne, aby wsparcie dla rodzin zostato uznane
za cel w traktatach. Co wiecej, wegierski parlament dazy do zagwarantowania kazdemu narodowi prawa
do decydowania o tym, zkim chce zy¢ we wtasnym kraju.

Jednym z najbardziej znaczacych i kontrowersyjnych aspektow stanowiska Wegier jest propozycja zastg-
pienia bezposrednich wyborow postéw do Parlamentu Europejskiego systemem, w ktérym parlamenty
narodowe delegujg swoich przedstawicieli. Ograniczytoby to ponadnarodowy charakter Parlamentu Euro-
pejskiego. Ponadto, Wegry opowiadaja sie za wtgczeniem w przysztosci prawa inicjatywy ustawodawczej
dlarzaddéw i parlamentow krajowych na szczeblu UE oraz za mozliwoscig blokowania przez parlamenty
narodowe prawodawstwa UE.

Co ciekawe, cho¢ wegierski parlament sugeruje zawezenie niektérych kompetencji UE, proponuje tez
rozszerzenie innych. W rezolucji stwierdza sig, ze autochtoniczne mniejszosci narodowe zyjagce w UE
powinny mie¢ zapewniong ochrone namocy traktatéw, mimo ze obecnie jest to uwazane za kompetencje
panstw cztonkowskich.

Wegierskie propozycje sg postrzegane jako radykalne, zwtaszcza w przypadku postulatu rezygnacji z bez-
posrednich wyboréw europostéw i czesciowego odwrécenia dotychczasowego pogtebiania integracji
UE. Prawdopodobienstwo realizacji tych propozycji jest niewielkie, a najprawdopodobniej majg one by¢
sygnatem, ze obecny wegierski parlament nie bedzie wspierat panstw i instytucji UE w dziataniach na
rzecz przekazania kompetencji panstwom cztonkowskim lub ostabienia zdolnosci do reprezentac;ji inte-
resow narodowych.

CZY FEDERALIZACJE UE MOZNA ZATRZYMAC?

Porzgdek swiatowy ulega znaczgcym zmianom, a Europa stara sie odnalez¢ swoje miejsce w tym zmie-
niajgcym sie krajobrazie. Wzgledy bezpieczenstwa stajg sie coraz wazniejsze, a UE musi skonsolidowac
swoje wptywy w regionie. Wymaga to promowania rozszerzenia UE, nie tylko w kierunku Wschodu, ale
takze w kierunku Batkanow Zachodnich. Osiggniecie tego celu wymaga sprawnej struktury organizacyjnej
i decyzyjnej, co wigze sie zkoniecznoscig wprowadzenia zmian w traktatach. Jesli wezmiemy pod uwage
instytucjonalny i polityczny kontekst poprzednich zmian traktatéw, obecne wyzwania geopolityczne oraz
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem Unii, a takze jesli zatozymy, ze integracja nie zostanie zatrzymana,

11 32/2022zdnia 19 grudnia 2022 r. Decyzja w sprawie wegierskiego stanowiska, jakie nalezy przyja¢ w odniesieniu do przysztosci Unii Europejskiej.
Przez Internet: https://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK22119.pdf
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musimy doj$¢ do wniosku, ze zmiany traktatdéw sg nieuniknione. Opierajgc sie na dotychczasowych doswiad-
czeniachilogice formalnej, prawdopodobnie doprowadzi to do dalszego pogtebienia integracji. W zwigzku
ztym federalizacja UE nie wydaje sie mozliwa do unikniecia, ale kluczowe znaczenie ma tempo, w jakim to
sie dzieje. Nieudane proby federalizacji podjete przez europejskich przywodcow w latach 2004-2005, ktore
przeoczyty potrzebe organicznego rozwoju instytucjonalnego, uwypuklaja ryzyko dokonania zbyt duzego
skoku w tym kierunku. Bytoby znaczgcym btedem, gdyby przywodcy panstw cztonkowskich zignorowali te
wazna lekcje, atakze rosnacy opor wobec niepotrzebnych wysitkow centralizacyjnych UE, na co wskazuja
wyniki wyborow europejskich w 2024 r., i podjeli prébe kolejnego federalistycznego skoku.

Cozatem moznazrobi¢, aby racjonalny proces przegladu traktatow zwiekszyt skutecznosc i konkurencyj-
nos¢ UE, nie podwazajgc przy tym kompetencji panstw cztonkowskich?

12

Niezwykle wazne jest, aby narracje sprzeciwiajgce sie irracjonalnym i zagrazajagcym efektywnosci
wysitkom narzecz centralizacji byty obecne w dyskursie UE zaréwno na poziomie politycznym, jak
i eksperckim/akademickim. Nie mozna ignorowac klimatu politycznego w Europie, ale informacje
publiczne nie mogg ograniczac sie do retoryki politycznej. W tym miejscu swojg role odgrywa spo-
tecznosc¢ eksperckainaukowa, dostarczajgc spoteczenstwu jasnych, ale wiarygodnych informacji
na temat dylematow konstytucyjnych wynikajgcych ze zmian traktatowych.

Wazne jest, aby koordynowac i wspolnie reprezentowac kluczowe interesy regionu w przysztym
przegladzie traktatow. W bardziej udanych okresach Grupy Wyszehradzkiej (V4) reqularnie odbywaty
sie konsultacje polityczne wysokiego szczebla dotyczgce interesow regionalnych, jednak obecny
kryzys grupy sprawia, ze przysztosc¢ takiej koordynacji jest niepewna. Kluczowe jest jednak wspie-
ranie wspaélnych wysitkow badawczych think tankéw i uniwersyteckich instytutow badawczych,
ktore analizujg polityki UE we wspotpracy polsko-wegierskiej, najlepiej w ramach V4.

Kluczowe znaczenie ma to, aby w trakcie ewentualnego procesu przegladu rozwazyc, ile panstw
cztonkowskich popiera dany wniosek. W tym podejsciu istotne jest rowniez, ktore panstwo czton-
kowskie przedstawi wniosek. Panstwo, ktore cieszy sie niezbednym zaufaniem innych panstw
cztonkowskich UE powinno przejac¢ inicjatywe. Ze wzgledu na brak takiego zaufania, Wegry powinny
doktadnie rozwazy¢, ktére propozycje same przedstawiaja, a ktore popierajag, koordynujgc swoje
dziatania zinnymi panstwami cztonkowskimi, a nie wystepujac w roli inicjatora.

Wegry nie sg obecnie zainteresowane procesem zmiany traktatu, poniewaz ich stanowisko jest zbyt
dalekie od tego, co wydaje sie by¢ stanowiskiem wiekszos$ci, co wida¢ np. we wnioskach z Konferen-
cji w sprawie przysztosci Europy. Pewne okolicznosci, takie jak faktyczne rozszerzenie czy zmiany
sytuacji geopolitycznej i bezpieczenstwa, moga zmusi¢ Wegry do kompromisu. UE przewiduje
prawo do klauzuli opt-out, co pozwala krajowi powstrzymac sie od udziatu w niektorych obszarach
wspotpracy UE, zapobiegajgc w ten sposéb impasowi i utatwiajgc osiggniecie porozumienia.”? Warto
przeanalizowa¢, ktore obszary mogtyby zostac objete takg klauzulg opt-out i przygotowac sie na
jej konsekwencje.

Dania korzysta obecnie z takiej klauzuli opt-out w obszarze unii gospodarczej i walutowej, podczas gdy Irlandia korzysta z niej w odniesieniu do
uktadu z Schengen.
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Gazociagi Nord Stream byty zrédtem znacznych napie¢ geopolitycznych w Europie. Te gazociagi,
ktore bezposrednio taczag Rosje z Niemcami przez Morze Battyckie, byty historycznie postrzegane
jako narzedzia rosyjskiego wptywu na europejskim rynku energetycznym. Ten aspekt szczegolnie
ujawnit sie zaraz przed, a takze po petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku.

Nord Stream 1zostat otwarty w 2011 roku i miat zdolnos$¢ transportu 550 TWh (lub 55 miliardow metrow
szesciennych(mld m®)) gazu rocznie. Stanowito to okoto jednej trzeciej catego gazu eksportowanegqo przez
Rosje do Europy w 2021 roku (1550 TWh; gazocigg Jamat-Europa: 300 TWh)i byt to najwieksze pojedyn-

cze zrédto importu rosyjskiego gazu do Europy w tamtym czasie (stanowigc na przyktad 67% catkowitego
importu gazu do Niemiec w 2021 roku)'.

FIG.1T RUSSIAN GAS EXPORTS TO THE EU27 MILION CUBIC METERS PER WEEK
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Source: Bruegel
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1 https://www.brookings.edu/articles/europes-messy-russian-gas-divorce
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Nord Stream 1zostat wytgczony w sierpniu 2022 roku przez Gazprom. Nord Stream 2 natomiast nigdy nie
zostaturuchomiony ze wzgledu na odmowe przezrzad niemiecki zatwierdzeniajego certyfikacji po rosyj-
skiej inwazji. Oba zostaty nastepnie uszkodzone w wyniku serii eksplozji dokonanych we wrzesniu 2022
roku przez nieznanych sprawcow.

Polska, majgca dtuggiztozona historie z Rosjg oraz coraz wieksza role w europejskim krajobrazie energe-
tycznym, maistotny interes w potencjalnym ponownym uruchomieniu tych gazociggow. Celem niniejszego
artykutu jest zbadanie czy ponowne uruchomienie gazociggow Nord Stream jest korzystne z perspektywy
Polski ajesli nie to jakie dziatania nalezy podjac, zeby do ich ponownego uruchomienia nigdy nie doszto.

STRATEGICZNE RYZYKA PONOWNEGO URUCHOMIENIA NORD STREAM

Polska od dawna sprzeciwia sie projektom Nord Stream postrzegajac je jako zagrozenie dla swojego bez-
pieczenstwa energetyczneqgo i, szerzej, stabilnosci europejskiej. Ponowne uruchomienie gazociggow
Nord Stream pozwolitoby Rosji na przywrédcenie swojego wptywu na dostawy energii do Europy, wptywu,
ktory zostat skutecznie ostabiony w nastepstwie rosyjskiej agresji na Ukraine i p6zniejszych sankcji UE.

Sprzeciw Polski opiera sie na trzech strategicznych przestankach:

1. Zaleznosc¢ energetycznai polityczne wptywy: Przed inwazjg na Ukraine w 2022 roku Rosja dostarczata
ponad 40% gazu ziemnego do UE oraz 55% do Niemiec a Nord Stream 1byt wiodgcym kanatem prze-
sytowym. Ponowne uruchomienie Nord Stream 1i certyfikacja Nord Stream 2 mogtyby potencjalnie
przywréci¢ dominacje Rosji na europejskim rynku gazu, pozwalajac jej na uzycie dostaw energii jako
narzedzia twardej polityki(co skutecznie robita przed 2022 rokiem)?. Priorytetem dla Polski jest, aby
nie doszto do odzyskania przez Rosje tego lewaru, gdyz mogtoby to prowadzi¢ do ponownych préb
dzielenia panstw cztonkowskich UE poprzez manipulowanie dostawami gazu i jego cenami, przypo-
minajgcych taktyki energetycznego szantazu jakie Rosja stosowata przed i w pierwszych miesigcach
po inwazji na Ukraine w 2022 roku.

Innymi stowy, UE nie bedzie w stanie skutecznie zarzadza¢ swoim energetycznym trylematem: bezpieczeristwa
dostaw, przystepnosci cenowej i zrbwnowazonego rozwoju, jesli pozwoli Rosji na ponowne dzielenie i rzadzenie
rynkiem energetycznym UE. Jak jasno wykazat kryzys energetyczny w Europie po lutym 2022 roku, potrzebna
nam jest pogtebiona wspodtpraca i integracja w ramach UE oraz wieksza dywersyfikacja dostaw.

Jesli chodzi o ostatni punkt, czescig odpowiedzi na deficyt gazu, z jakim UE borykata sie w 2022 roku, byt wzrost
importu z alternatywnych zrédet, takich jak rurociagi z Norwegii (ten kraj wypart Rosje jako najwiekszego eks-
portera gazu do UE) i LNG ze Standw Zjednoczonych oraz innych krajow.

2 Balazs R. Sziklai, Laszlo A. Koczy, David Csercsik, The impact of Nord Stream 2 on the European gas market bargaining positions, Energy Policy,
Volume 144, September 2020, 111692; https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421520304201#
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FIG.2 DIFFERENT SOURCES
OF NATURAL GAS IN EUROPE
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Kryzys zbiegt sie w czasie ze wzrostem produkcji gazu i zdolnosci eksportowej LNG w Stanach Zjednoczonych,
co oznaczato, ze eksporterzy amerykanscy mieli sposobnos¢, aby skorzysta¢ na wzroscie popytu w Europie.
Biorgc pod uwage ostabiony popyt w Chinach w tamtym czasie, LNG trafiat do Europy w ilosciach wczesniej
nienotowanych. Biorgc pod uwage, ze wiekszos¢ tego nowego gazu byta kupowana na rynku spot’'owym, byt
on znacznie drozszy niz na przyktad stawki, ktére Niemcy ptacili za gaz transportowany przez Nord Stream.
W tamtym okresie jednak zapewnienie bezpieczeristwa dostaw gazu od podmiotéw, ktére nie (i) uzyja tych
dostaw jako broni politycznej do destabilizacji regionu; oraz (ii) nie uzyja wptywéw z ich sprzedazy na finanso-
wanie swojego aparatu wojennego, miato kluczowe znaczenie.

FIG.3 GAS PRODUCTION
MEASURED IN TERAWATT-HOURS
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Stany Zjednoczone od tego czasu staty sie strategicznym dostawcg LNG do UE (ponad dwukrotnie zwiekszajac
swdj eksport surowca miedzy 2021 a 2022 rokiem), wzmacniajgc tym samym wiezi gospodarcze wspierajgce
nasz sojusz potnocnoatlantycki.
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FIG.4 LNG SUPPLIES TO THE EU BY SOURCE (BRUEGEL )*
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Nalezy zauwazyg, ze jesli chodzi o dywersyfikacje dostaw, Polska byta pionierem w UE, planujac z powodzeniem
uniezaleznienie sie od Rosji na wiele lat przed kryzysem w 2022 roku. Terminal regazyfikacyjny LNG w Swino-
ujsciu dziata od 2015 roku, natomiast projekt Baltic Pipe, tgczacy Polske ze ztozami gazu na norweskim szelfie
kontynentalnym, byt w przygotowaniu na dtugo przed jego ostatecznym otwarciem pod koniec 2022 roku.
W rezultacie Polska byta dobrze przygotowana na to, co zaskoczyto wiele innych panstw cztonkowskich UE,
mianowicie uzycie przez Rosje energii jako broni wymierzonej w europejskie gospodarki.

2. Wptyw gospodarczy: Poczawszy od lata 2021 roku Rosja zaczeta zmusza¢ UE do zatwierdzenia Nord

Stream 2, zmniejszajac ilo$¢ gazu rurociggowego wysytanego do Europy i odmawiajgc uzupetniania
poziomow magazynowych w niemieckich zaktadach nalezgcych do Gazpromu.

3 https://www.bruegel.org/dataset/european-natural-gas-imports
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FIG.5 GAS FLOWS THROUGH NORD STREAM 1DECLINED ALREADY IN THE SUMMER OF 2021*
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Bytaw ten sposéb w stanie wptynac¢ na cene referencyjng Title Transfer Facility (TTF)* i uczyni¢ system
energetyczny UE nie tylko mniej bezpiecznym, ale rowniez bardzo drogim.

FIG.6 NATURAL GAS PRICES
NATURAL GAS PRICES ARE MEASURED IN US DOLLARS PER MEGAWATT-HOUR (MWH).
THIS DATAIS NOT ADJUSTED FOR INFLATION.

120
Usb
100
Data source: Energy Institute based on S&P Global Platts - Stati- Netherlands TTF
stical Review of World Energy (2024) - Learn more about this data
80 OurWorldinData.org/fossil-fuels | CC BY D Zeebrugge
[0 uxkner
60 O usHenry Hub N
40
20 V—-\/—\ i
0
2007 2010 2012 2014 2018 2020 2023
LL Ll .
ARS E"OSBT;EE%:—E GO (@) nowe media 24.pl

4 https://www.goldmansachs.com/insights/articles/what-happens-if-russia-cuts-off-gas-to-europe-index

5 Holenderski indeks, ktory wyznacza cene gazu w Europie
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Szacuje sie, ze od wrzesnia 2021 roku panstwa cztonkowskie UE wydaty ponad 650 miliardow euro na
zniwelowanie skutkow kryzysu energetycznego spowodowanego agresja Rosji.

UE zainwestowata znaczny kapitat w rozwoj i wdrazanie nowej strategii energetycznej - REPowerEU,
ktorej centralnym filarem jest zmniejszenie zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych. Powrét Nord
Stream podwazytby te znaczace inwestycje, dokonane z jednej strony w celu ochrony konsumentow
energiiw UE przed nagtymi podwyzkami cen, az drugiej strony w celu zapewnienia wiekszej dywersy-
fikacji i odpornosci systemu energetycznego UE.

FIG.7 GOVERNMENT RESPONSE TO THE ENERGY CRISIS AMONG SELECTED EUROPEAN

COUNTRIES, SEPTEMBER 2021 TO JANUARY 2023’
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Jak wspomniano powyzej, Polska poczynita znaczace inwestycje w celu zréznicowania swoich zro-
det energii, czy to poprzez infrastrukture LNG, taka jak terminal regazyfikacyjny w Swinoujsciu i nad-
chodzacy ptywajacy magazyn i jednostke regazyfikacyjng (FSRU) w Gdansku, czy projekt Baltic Pipe,
ktory transportuje norweski gaz do Polski. Wszystkie te projekty zostaty uznane przez UE za Projekty
Wspolnego Zainteresowania. Na celu majg zmniejszenie zaleznosci od rosyjskiego gazu i wzmocnienia
roli Polski jako regionalnego wezta energetycznego.

Przed lutym 2022 roku gaz w Europie ptynat zWschodu na Zachéd. W odpowiedzi na inwazje Rosjii ogra-
niczenie importu rosyjskich dostaw, gaz(w postaci LNG)zaczat ptyng¢ w znacznie wiekszychilosciach
zZachodu na Wschad, a takze na potudnie z Norwegii. Biorgc pod uwage liczbe nowo uruchomionych
terminali regazyfikacyjnych LNG (takich jak Wilhelmshaven w Niemczech)itych, ktore wkrotce zostang
uruchomione, europejska sie¢ gazowa w ciggu ostatnich dwdch lat przeszta kompleksowg przebudowe.

https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/how-is-eu-electricity-produced-and-sold/

Sgaravatti et al. (2023); https://cepr.org/voxeu/columns/european-energy-crisis-and-consequences-global-natural-gas-market # (wydatki fiskalne
Niemiec wyniosty: €158 mld, Wloch i Francji ok. €90 mld)
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W nowym systemie nie ma miejsca dla Nord Stream, ani dla ztosliwego gracza jakim jest Rosja, ktora
niewatpliwie chciataby ponownie odgrywac¢ w nim prominentng i destrukcyjng role. Kazda decyzja,
ktora przywrocitaby wptywy Rosji na rynku energetycznym UE, ostatecznie obrécitaby sie przeciwko
Niemcom iinnym panstwom cztonkowskim UE. Podczas gdy w krétkim okresie Rosja mogtaby zaofe-
rowac¢ UE ,marchewke” w postaci tanszego gazu, w koncu powrocitaby do swoich starych, sprawdzo-
nych ,sztuczek” - czynigc inwestycje w infrastrukture z lat 2022-24 mniej optacalnymi, a poniesione
ofiary bezwartosciowymi.

3.Zagrozenia dla bezpieczenstwa regionalnego: Gazociggi Nord Stream omijaja kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej(CEE), ktdre tradycyjnie stuzyty jako panstwa tranzytowe dla rosyjskiego gazu. Ponowne
otwarcie tych gazociggdéw mogtoby ostabi¢ kraje CEE zaréwno gospodarczo, jak i politycznie, zwiek-
szajgc ich podatnosc¢ na rosyjskie naciski. Dla Polski kluczowe jest utrzymanie obecnego status quo,
w ktorym zdolnosc¢ Rosji do projekcji sity poprzez gre dostawami energii jest ograniczona - taki stan
rzeczy jest niezbedny dla stabilnosci regionu.

FIG.8 NATURAL GAS IMPORTS FROM RUSSIA OVER THE YEARS (BRUEGEL)®
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W przeciwienstwie do rosyjskiego eksportu ropy, ktory znalazt alternatywnych odbiorcow (gtéwnie w Azji,
zIndiamijako gtownym importerem), rosyjski gaz ma ograniczone alternatywne rynki, poniewaz wiekszos¢
rosyjskich inwestycji w gazociagi miata na celu zalanie gazem Europy. Historycznie sprzedaz gazu do UE
stanowitaznaczng czes¢ budzetu Rosji. Przywrécenie Nord Stream i tego zrodta dochodow oznacza wiecej
pieniedzy dla Rosji na projekcje swojej sity w Europie oraz prowadzenie konfliktow zbrojnych przy granicy
UE, a takze wojny hybrydowej wewnatrz UE.

8 https://www.bruegel.org/dataset/european-natural-gas-imports
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ALTERNATYWY DLA PONOWNEGO URUCHOMIENIA NORD STREAM

Biorgc pod uwage strategiczne ryzyka, ponowne uruchomienie gazociggéw Nord Stream nie lezy w najlep-
szym interesie Polskiani UE. Wobec tego, wskazane sg konkretne dziatania, aby ostatecznie zablokowac
mozliwos¢ ponownego uruchomienia tych gazociggdw i tym samym zapewni¢ bezpieczenstwo energe-
tyczne catej wspdlnocie:

1. Wzmocnienie solidarnosci energetycznej UE: Polska powinna nadal opowiadac sie za jednolitg euro-
pejska polityka energetyczna, ktora priorytetowo traktuje dywersyfikacje i redukcje zaleznosci od rosyj-
skiej energii. Inicjatywy takie jak REPowerEU, majgce na celu zakonczenie zaleznosci od rosyjskich paliw
kopalnych do 2027 roku, sg kluczowe. Polska moze odgrywac kluczowa role w przyspieszaniu tych polityk
i tym samym zagwarantowac, ze Europa nie wycofa sie ze swoich zobowigzan pod wptywem krotkotermi-
nowych bodzcow gospodarczych.

Prawdziwa unia energetyczna ma rowniez sens z punktu widzenia panstw cztonkowskich takich jak np.
Holandia, ktéra obecnie w duzym stopniu polega na imporcie gazu(do 75%). W $wietle wycofania sie ze
ztoza Groningen i ogdélnego spadku krajowej produkcji, ta zaleznosc¢ bedzie tylko rosta®. W zwigzku z tym
Holandia bytaby jednym z beneficjentow dobrze funkcjonujacego europejskiego wewnetrznego rynku gazu
z solidnymi potgczeniami i magazynami, ktore pozwolityby odbiorcom, handlowcom i rzgdom na odpo-
wiednie reagowanie na globalne sygnaty cenowe.

FIG.9 NATURAL GAS VOLUMES (IN TWH) IN THE NETHERLANDS (GASUNIE)
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9 https://www.gasunietransportservices.nl/en/news/advice-on-the-security-of-natural-gas-supply-following-closure-of-the-groningen-field
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Solidarnosé energetyczna miedzy Niemcami a krajami Europy Srodkowo-Wschodniej réwniez ma sens
z perspektywy ekonomicznej. W pierwszej potowie 2022 roku handel Niemiec z krajami V4'© wyniost 187
miliardow euro (2021: 167 miliardéw euro). To wiecej niz 148,9 miliarda euro w handlu Niemiec z Chinami
w tym samym okresie, co czyni V4 najwiekszym partnerem handlowym Niemiec i sygnalizuje znaczna
wspotzaleznose gospodarcza”. Innymi stowy, to co dobre dla Polski i V4 w zakresie dostaw energii, bedzie
réwniez z korzyscig dla Niemiec.

2.Wzmacnianie infrastruktury i potgczen miedzysystemowych: Inwestowanie w infrastrukture wspierajgca
alternatywne zrodta gazu jest niezbedne. Rozbudowa infrastruktury LNG w Polsce i projekt Baltic Pipe,
ktory dostarcza norweski gaz do Polski, sg kluczowymi elementami tej strateqii. Dodatkowo, wzmacnianie
potaczen miedzysystemowych (interkonektordw) z krajami sgsiednimi stworzy bardziej odporng i zinte-
growang europejska sie¢ energetyczng, likwidujgc zapotrzebowanie na rosyjski gaz.

FIG.10 MAP OF THE EUROPEAN NATURAL GAS PIPELINE NETWORK AS OF 2018*
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W 2022 roku import rurociggami gazu z Norwegii przekroczyt 1170 TWh, podczas gdy catkowity import LNG
wyniost 1500 TWh. Wraz z zastapieniem rosyjskiego gazu zdywersyfikowanym LNG i gazem norweskim,

10  Czechy, Polska, Stowacja, Wegry
11 https://dgap.org/en/research/publications/gas-and-energy-security-germany-and-central-and-eastern-europe-0

12 Zrédto: DIW 2018, na podstawie Kai-Olaf Lang, Kirsten Westphal, “Nord Stream 2 - Versuch einer politischen und wirtschaftlichen Einordnung,”
SWP Studie S21(2016); ENTSO-G, Capacity Map (2017);
https://www.cleanenergywire.org/factsheets/gas-pipeline-nord-stream-2-links-germany-russia-splits-europe
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wzrosto znaczenie Polski(a takze Niemiec)jako centrow bezpieczenstwa gazowego dla sgsiadow niepo-
siadajgcych dostepu do morza.

Polska, za posrednictwem Baltic Pipe, moze importowa¢ do 100 TWh norweskiego gazu. Interkonektory
miedzy Polska a Litwg oraz miedzy Polskg a Stowacja dziataja juz od kilku lat. Interkonektor polsko-sto-
wacki zapewnia wiekszg elastycznos¢ Stowacji i, wykorzystujac system przesytowy Stowacji, ma mozli-
wosc¢ dostarczania gazu na Wegry i do Ukrainy.

Interkonektor polsko-litewski ma potencjat, aby odgrywac wazng role w ramach Planu Potgczen Ener-
getycznych Rynku Battyckiego® pilotowanego przez Komisje Europejska, ktérego celem jest stworzenie
otwartych i zintegrowanych rynkdw energii w regionie.

Takie potaczenia gazowe umozliwiajg bardziej efektywne magazynowanie gazu bez wzgledu na granice.
Wysokie poziomy magazynowania gazu z kolei pozwalajg na ztagodzenie wahan cenowych na rynku LNG.

Niskie poziomy magazynowania gazu przed 2023 rokiem byty jednym z kardynalnych grzechow polityki
energetycznej UE. Jak czesto bywato przed pandemig w wielu branzach, system byt nastawiony na dostawy
LJustin time”, z niewielkim uwzglednieniem plandéw ewentualnosciowych i odpornosci systemu. Ten stan
rzeczy ulegt diametralnejzmianie, a wysoki poziom wypetnienia magazynow stal sie nowym standardem.

FIG.11 EU27 GAS STORAGE ON A WEEKLY BASIS (IN MILLION CUBIC METRES)
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13 Kraje uczestniczace w projekcie: Dania, Niemcy, Estonia, Litwa, £otwa, Polska, Finlandia i Szwecja.
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FIG.12 EUGAS STORAGE LEVELS OVER THE YEARS
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W sierpniu 2024 roku polskie magazyny byty zapetnione w 92% (o pojemnosci 38 TWh), wegierskie w 86%
(pojemnosc: 70 TWh), niemieckie w 92% (pojemno$é: 2565 TWh), podczas gdy holenderskie magazyny byty
zapetnione w 83% z tgcznej pojemnosci 143 TWh.

3. Srodki prawne i dyplomatyczne: Polska wraz ze swoimi sojusznikami w UE powinna wspiera¢ dziatania
prawne i regulacyjne, ktdre zminimalizujg ryzyko ponownego uruchomienia Nord Stream. Obejmuje to
wykorzystanie prawa konkurencji UE, jak to miato miejsce w przypadku decyzji polskiego Urzedu Ochrony
Konkurencjii Konsumentdw (UOKiIK), ktory natozyt kary na Gazprom za realizacje Nord Stream 2 nie otrzy-
mawszy wczesniej wymaganych zezwolen.

Na arenie dyplomatycznej Polska powinna kontynuowac¢ budowanie sojuszy, aby utrzymac silny sprze-
ciw wobec ewentualnego ponownego otwarcia gazociggow, a takze budowac koalicje na rzecz nie tylko
rozbudowy potaczen miedzysystemowych (wspomnianych powyzej), ale takze wzmocnienia mandatu na
wspolne zakupy gazu (w ten spos6b wzmacniajgc pozycje negocjacyjng panstw cztonkowskich UE w sto-
sunku do dostawcow LNG).

Jesli chodzi o import gazu z Rosji, wciaz jest wiele do zrobienia, poniewaz rosyjski LNG nie zostat objety
sankcjami. W rzeczywistosciimport rosyjskiego LNG do UE nadal rosnie. W samym 2023 roku Rosja sprze-
data 20 miliardow metrow szesciennych LNG o wartos$ci 8,2 miliarda euro do UE™.

14 https://www.ft.com/content/3398bbf1-747e-4d88-b948-e72bc14€9271
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FIG.13 2023 EU GAS IMPORTS BY SOURCE"™
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FIG. 14 EUIMPORTS OF LIQUEFIED NATURAL GAS BY PARTNER
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W czerwcu 2024 roku UE ogtosita 14. zestaw sankcji przeciwko Ros;ji, ktore zakazujg reeksportu rosyjskiego
LNG doinnych krajow, ale nie zapobiegajg panstwom cztonkowskim przed zakupem rosyjskiego LNG. UE
powinna pomdéc nabywcom rosyjskiego LNG, umozliwiajac im uruchomienie klauzul ,sity wyzszej” (force
majeure)w ich dtugoterminowych kontraktach dostaw.

15

https://www.reuters.com/business/energy/new-west-east-route-keeps-europe-hooked-russian-gas-2024-04-03/
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Wreszcie, mimo ze ztoze Groningen zostanie wkrotce ostatecznie zamkniete, UE nie powinna aktywnie
zniechecac panstw cztonkowskich z udokumentowanymi ztozami do ich eksploatacji. Polska, w szcze-
golnosci, powinna rozwazy¢ zwiekszenie wydobycia ze swoich istniejgcych aktywow, tak aby te rezerwy
mogty zosta¢ wykorzystane gdy gaz nadal stanowi istotng czesc¢ krajowego miksu energetycznego.

4. Promocja niskoemisyjnych zrodet energii i innowacji: Zgodnie z celami REPowerEU Polska powinna
kontynuowac swojg transformacje w kierunku niskoemisyjnych zrodet energii. Rozwéj technologii maga-
zynowania energii na skale komercyjng powoli przyspiesza. W miedzyczasie dalsza integracja odnawial-
nych zrédet energii(dokonywana w catej UE) z systemem elektroenergetycznym zalezy od niezawodnego
i elastycznego wsparcia w okresach szczytowego zapotrzebowania. Elektrownie gazowe sg optymalnym
dostawca takiej elastycznosci i przy odpowiednim poziomie magazynowania oraz potgczen miedzysys-
temowych najlepiej nadaja sie do wsparcia rynku mocy.

Jednymz powodow, dla ktorych UE byta w stanie przetrwac kryzys energetyczny w 2022 roku, byto znaczne
zmniejszenie zuzycia gazu w catej Europie i w roznych sektorach gospodarki. Chociaz import LNG i gazu
z Norwegii znacznie wzrost, ogoélny trend w catej UE wskazuje na mniejszg role gazu w przysztym syste-
mie energetycznym Europy.

FIG.15 SHARE OF ENERGY CONSUMPTION BY SOURCE, EUROPEAN UNION (27)
MEASURED AS PERCENTAGE OF PRIMARY ENERGY USING THE SUBSTITUTION METHOD
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1. Primary energy: Primary energy is the energy availabe as resouces - such as the fuels burnt in power plants - before it has been trans-
formed. This relates to the coal before it has been burned, the uranium, or the barrels of oil. Primary energy includes energy that the end
user needs, in the from of electricity, transport and heating, plus inefficiencies and energy that is lost when raw resources are transfor-

med into a usable form. You can read more on the different ways of measuring energy in our article.

2. Substitution method: The 'substitution method' is used by researchers to correct primary energy consumption for efficiency losses
experieced by fossil fuels. It tries to adjust non-fossil energy sources to the imputs that would be needed if it was generated from fossil
fuels. It assumes that wind and solar electricity is as inefficient as coal or gas. To do this, energy generation from non-fossil souces are
divided by a standard 'thermal efficiency factor' - typically aroud 0,4 Nuclear power is also adjusted despite it also experiencing thermal
losses in a power plant. Since it's reported in terms of electricity output, we need to do this adjustment to calculate its equivalent input
value. you can read more about this adjustment in our article.

@99 ysTYTUT )
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Jednym z krajow, ktore najbardziej ograniczyty zuzycie gazu od 2022 roku, byty Weagry.

FIG.16 PRIMARY ENERGY CONSUMPTION
MEASURED AS PERCENTAGE OF PRIMARY ENERGY USING THE SUBSTITUTION METHOD
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1. Primary energy: Primary energy is the energy availabe as resouces - such as the fuels burnt in power plants - before it has been transformed. This relates
to the coal before it has been burned, the uranium, or the barrels of oil. Primary energy includes energy that the end user needs, in the from of electricity,
transport and heating, plus inefficiencies and energy that is lost when raw resources are transformed into a usable form. You can read more on the different
ways of measuring energy in our article.

2. Substitution method: The 'substitution method'is used by researchers to correct primary energy consumption for efficiency losses experieced by fossil
fuels. It tries to adjust non-fossil energy sources to the imputs that would be needed if it was generated from fossil fuels. It assumes that wind and solar
electricity is as inefficient as coal or gas. To do this, energy generation from non-fossil souces are divided by a standard 'thermal efficiency factor' - typically
aroud 0,4 Nuclear power is also adjusted despite it also experiencing thermal losses in a power plant. Since it's reported in terms of electricity output, we
need to do this adjustment to calculate its equivalent input value. you can read more about this adjustment in our article.
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Ten trend zmniejszonego zuzycia gazu jest wyraznie widoczny, jesli chodzi o wegierska produkcje energii
elektrycznej zasilang gazem.

FIG.17 SHARE OF ELECTRICITY PRODUCTION FROM GAS
MEASURED AS PERCENTAGE OF TOTAL ELECTRICITY
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Niemniej jednak, w 2023 roku, Wegry nadal produkowaty ponad 20% swojej energii elektrycznejz gazu -
zauwazalnie wyzszy odsetek nizw Niemczech czy Polsce. Z drugiej strony, Wegry doswiadczyty szybkiego
rozwoju i wzrostu udziatu fotowoltaiki w swoim miksie energetycznym - niereqularnego zrédta wytwarza-
nia, ktore, dopdki magazynowanie energii nie stanie sie powszechnie dostepne, musi by¢ réwnowazone
przez produkcje gazowa w trybie gotowosci lub import energii elektrycznej.

FIG.18 SHARE OF ELECTRICITY PRODUCTION BY SOURCE
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W porownaniu z Polskg czy Niemcami, Wegry importujg znacznie wyzszy odsetek (prawie jedng czwartg)
swojego zapotrzebowania na energie elektryczna.

FIG.19 NET ELECTRICITY IMPORTS AS A SHARE OF ELECTRICITY DEMAND, 2023
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Duzacze$c¢ wegierskiego importu energii elektrycznej pochodzi ze Stowacji(z trzema nowymi interkonek-
torami uruchomionymi w 2021 roku). W zwigzku z tym istnieje znaczacy potencjat wspdtpracy w ramach
V4 nie tylko w zakresie transgranicznych przeptywow gazu (jak omowiono powyzej), ale réwniez handlu
energig elektryczna.

Jednym z aspektow, w ktorym krajobraz energetyczny Polski rozni sie znacznie od wegierskiego i reszty
V4, jest brak jakiejkolwiek produkcji energii jgdrowej. Ma sie to zmieni¢ wraz z pierwszg generacjg polskich
projektow jadrowych (opartych na technologii amerykanskiej, koreanskiej, a takze matych reaktorach
modutowych (SMR)), ktére majg zostac podtgczone do sieci do 2035 roku. Mniej wiecej w tym samym czasie
Polska powinna mie¢ okoto 20 GW mocy pochodzacej z farm wiatrowych na Morzu Battyckim. Wszystkie
te projekty maja na celu zastgpienie polskich elektrowni weglowych, ktore juz dawno przekroczyty swoje
pierwotne okresy eksploatacji. Jednak w potaczeniu z szybko rosngca produkcjg energii odnawialnej
(wspierana przez elektrownie gazowe), Polska ma potencjat, aby po raz pierwszy stac sie znaczacym eks-
porterem energii elektrycznej netto.

FIG.20 ENERGY CONSUMPTION BY SOURCE
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Z drugiej strony, Wegry (ktore obecnie produkujg ponad 40% swojej energii elektrycznej z energii jadro-
wej), planujg rozbudowe swojej rosyjskiej elektrowni Paks o dodatkowe dwa reaktory o mocy 1,2 GW kazdy.
Dzieki tej inwestycji Budapeszt dgzy do zwiekszenia udziatu energii jadrowej w produkcji energii elek-
trycznej do 60%.
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FIG.21 HOW DOES ELECTRICITY PRODUCTION DIFFER BETWEEN EU MEMBER STATES?
Source: Council of the EU B renewables B fossil fuels ™ nuclear
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Oprocz produkcji energii, gaz w UE jest intensywnie wykorzystywany do ogrzewania budynkéw. W rzeczy-
wistosci, ponad 30% gospodarstw domowych w UE ogrzewanych jest gazem'.

FIG.22 GAS CONSUMPTION IN THE EU BY MARKET SEGMENT
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16 https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-gas-supply/#0
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Krzywa zapotrzebowania na ogrzewanie jest wysoce sezonowa, a zuzycie gazu zima jest okoto 2,5 razy wyz-
sze nizlatem. W zwigzku z tym moze by¢ skutecznie zarzadzane przy odpowiednim poziomie magazynowania
i przeptywach transgranicznych (omowionych powyzej).

Biorgc pod uwage, ze od 2022 roku dokonano znaczacych inwestycji w celu przystosowaniaiintegracji alter-
natywnych zrodet gazu, redukcja roli gazu w systemie energetycznym UE powinna odbywac sie stopniowo,
aby wptywem tego procesu na konsumentow UE i konkurencyjnos¢ przemystowg UE mozna byto odpowiednio
zarzadzad". Przyktadem moze by¢ ostateczna wersja dyrektywy dotyczacej charakterystyki energetycznej
budynkow (Energy Performance of Buildings Directive - EPDB) przyjeta w maju 2024 roku w ramach pakietu
Fit for 55, ktdraztagodzita nierealistyczne cele proponowane we wczesniejszych projektach tej dyrektywy.
Fazowe podejscie do wdrazania pomp cieptaibiogazu(w celu zastapienia gazu ziemnego w systemie grzew-
czym UE)jest niezbedne, aby zapewni¢ wsparcie opinii publicznej dla transformacji energetycznej.

Ostatnim elementem uktadanki jest przemystowe wykorzystanie gazu. Wbrew obawom z pierwszych
miesiecy 2022 roku, znaczgce zmniejszenie zuzycia gazu przez przemyst nie doprowadzito do odpowia-

dajacego mu spadku catkowitej produkcji przemystowe;j.

FIG. 23 IMPACT OF REDUCED GAS CONSUMPTION IN 2022/23 ON INDUSTRIAL OUTPUT®
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Istniejg jednak znaczace wyjatki - sektor chemiczny, hutnictwo i przemyst stalowy. W pewnym momencie
wstrzymano do 20% produkcji nawozow w UE. Region CEE jest znaczacym centrum produkcji nawozéw,
aPolska odpowiada za 13% produkcji’®. W rzeczywistosci, okoto 35% gazu zuzywanego w Polsce jest wyko-
rzystywane przez przemyst, gtownie przez zaktady chemiczne i stalowe (Grupa Azoty jest najwiekszym
pojedynczym konsumentem gazu ziemnego w kraju).

17 Wedtug niektorych szacunkow, osiggniecie zatozen zawartych w Fit for 55 oraz REPowerEU moze skutkowa¢ zmniejszeniem konsumpcji gazu w UE
01550 TWh; https://dgap.org/en/research/publications/gas-and-energy-security-germany-and-central-and-eastern-europe-0

18  https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2023/09/Moll-et-al_16820-BPEA-FA23_WEB.pdf
19  https://dgap.org/en/research/publications/gas-and-energy-security-germany-and-central-and-eastern-europe-0
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W tych sektorach wodor jawi sie jako potencjalne rozwigzanie. Podczas gdy niektore zastosowania wodoru
propagowane przez politykow sg jedynie ,marzeniami” oderwanymi od rzeczywistosci, zgodnie z opinig
Michaela Liebreicha, czotowego eksperta ds. czystej energii, produkcja nawozow i surowcow chemicznych
to doktadnie te obszary, gdzie wodor mogtby by¢ realnym zamiennikiem dla gazu ziemnego. Te sektory
powinny by¢ priorytetem dla Polski i innych panstw cztonkowskich UE, jesli chodzi o inwestycje w roz-
wigzania wodorowe.

FIG. 24 HYDROGEN LADDER 5.0%°
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Ponowne uruchomienie gazociggdow Nord Stream niesie ze sobg znaczne strategiczne ryzyka, ktére prze-
wyzszajg wszelkie potencjalne krotkoterminowe korzysci gospodarcze. Gazociggi te stanowig bezposred-
nie zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski i szerszej stabilnosci UE. Zamiast ponownego
otwarciatych gazociggow, Polska i UE powinny skoncentrowac sie nawzmocnieniu swojej infrastruktury
energetycznej, zwiekszeniu solidarnosci energetycznej oraz przyspieszeniu transformacji w kierunku
niskoemisyjnych zrodet energii. W ten spos6b Polska moze zabezpieczy¢ swoje interesy i przyczynic sie
do bardziej odpornego europejskiego krajobrazu energetycznego.

Potrzebujemy strategicznej wizji przyszto$ci energetycznej Polski i Europy Srodkowo-Wschodniej, z per-
spektywa dtugoterminowa, ktora priorytetowo traktuje bezpieczenstwo energetyczne, odpornosc¢ gospo-
darczg i zrownowazony rozwoj srodowiskowy. Dlatego powinnismy odrzuci¢ krotkowzroczne rozwigza-
nia, takie jak Nord Stream, na rzecz budowania zr6znicowanego, innowacyjnego i niezaleznego systemu
energetycznego, ktory bedzie w stanie sprostac przysztym wyzwaniom geopolitycznym i gospodarczym.

Podczas gdy trwate zamkniecie Nord Stream moze by¢ niekorzystne dla Rosji, jest zdecydowanie dobre
dla Polski, dobre dla Europy Srodkowo-Wschodniej i dobre dla UE jako catosci.

20 https://www.linkedin.com/pulse/hydrogen-ladder-version-50-michael-liebreich/
reprodukcja na licencji Creative Commons: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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Polska konsekwentnie sprzeciwia sie projektom Nord Stream, uznajac je za sprzeczne
zinteresami narodowymi, a Wegry zachowuja neutralno$¢. Ze wzgledu na obecny klimat
geopolityczny, w tym sankcje natozone na Rosje, jest mato prawdopodobne, aby gazociagi
zostaty ponownie uruchomione w najblizszym czasie. W artykule zwrécono uwage na szersze
obawy zwigzane z utratg globalnej konkurencyjnosci Europy, zwtaszcza w poréwnaniu z USA

i Chinami, do ktérych niestety w duzym stopniu przyczyniajg sie wysokie ceny energii. Zarowno
Polska, jak i Wegry sg wzywane do dywersyfikacji zrodet energii i rozbudowy mocy w zakresie
energii odnawialnej i jagdrowej w odpowiedzi na obecne wyzwania.

NORD STREAM

Polska zawsze sprzeciwiata sie budowie gazociggow Nord Stream 1i 2 tgczgcych Niemcy z Rosjg i - jak
podsumowuje Rafat Libera w swoim opracowaniu z 11wrzesnia 2024 r'. -ich wznowienie bytoby sprzeczne
z polskimi interesami: ,Ponowne uruchomienie gazociggoéw Nord Stream wigze sie z istotnymi ryzykami
strategicznymi, ktore przewazajg nad potencjalnymi krotkoterminowymi korzysciami gospodarczymi”.

Wegry zawsze zajmowaty neutralne stanowisko w sprawie budowy i eksploatacji gazociggdéw Nord Stream.
Niemcy majg prawo decydowac o swoim miksie energetycznym i zrodtach (produkcja krajowa lub import)
swojego miksu energetycznego, oczywiscie z uwzglednieniem swoich zobowigzan miedzynarodowych,
przede wszystkim sankcji wobec Ros;ji. Artykut 194 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE)stanowi, ze panstwo cztonkowskie ma prawo do okreslania warunkdw eksploatacji swoich zasobéw
energetycznych, wyboru miedzy réznymi zrédtami energii oraz ogolnej struktury swojego zaopatrzenia
w energie.

Nie sadze, aby w obecnym kontekscie sankcji ponowne uruchomienie gazociggéow Nord Stream mogto
znalezc¢ sie na porzadku dziennym w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. Wymagatoby to znacznych zmian
w zwigzku zwojng w Ukrainie, w krajobrazie miedzynarodowym oraz w obowigzujgcych obecnie pakietach
sankcyjnych. Wegry zawsze zajmowaty ostrozne stanowisko w sprawie sankcji wobec Rosji, ale nie blo-
kowaty ich przyjecia, gtosowaty za nimi rowniez Wegry. Wegry bronity i bronig swojego bezpieczenstwa
energetycznego i stojg na stanowisku, ze UE nie powinna przyjmowac sankcji, ktore karatyby UE przede
wszystkim dla niej samej i nie przyczynityby sie w zaden znaczgcy sposob do zakonczenia wojny.

Nie sadze, aby Polska, czy nawet kraje V4 razem wziete, miaty znaczgcy wptyw na ponowne uruchomie-
nie gazociggow Nord Stream, tak jak Polska nie miata znaczgcego wptywu na ich budowe i eksploatacje.

1 Libera, Rafat: Ocena potencjalnego ponownego uruchomienia gazociggoéw Nord Stream 1i 2 - polska perspektywa - Instytut Sobieskiego,
1M wrze$nia 2024r.
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Jednak ponowne uruchomienie jest kwestig teoretyczng w dajacej sie przewidzie¢ przysztoscii wiele
powinno zosta¢ zmienione na swiecie, aby wprowadzi¢ je do porzadku dziennego.

Jest oczywiste, ze wysadzenie w powietrze gazociggow Nord Stream spowodowato przede wszystkim
szkody prawne, finansowe, polityczne, wizerunkowe i w kazdym innym aspekcie dla Niemiec. Patrzac na
wykres cen energii, oczywiste jest rowniez, ze wojna na Ukrainie i zastgpienie rosyjskiego gazu rurocig-
gowego gazem LNG wyrzadzity ogromne szkody catej Unii Europejskiej. Jak ujgt to Mario Draghi, byty
prezes EBC, w swoim raporcie, ktory zostat opublikowany we wrzesniu 2024 r.: ,To zrodto stosunkowo
taniej energii znikneto, co wigze sie zogromnymi kosztami dla Europy. UE stracita ponad rok wzrostu PKB,
ajednoczesnie musiata przekierowac¢ ogromne srodki fiskalne na subsydia energetyczne i budowe nowe;j
infrastruktury do importu skroplonego gazu ziemnego.?

Ceny energii elektrycznej sg 1,58 razy wyzsze nizw USA i Chinach, ceny gazu ziemnego sg 3,45 razy wyzsze
w UE nizw USA i cieszymy sig, ze ceny znacznie spadty w stosunku do swoich szczytow.

FIG.1 PRICES IN THE EU, USA AND CHINA
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Source: European Commission, 2024. Based on Eurostat (EU), EIA(US)and CEIC (China), 2024 (Mario Draghi:
The future of European competitiveness, September 2024)
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W zwigzku z tym, niestety, to nie o przyszto$¢ gazociggow Nord Stream (na ktére nie mamy realnego
wptywu) nie powinnismy sie martwic¢, ale o przysztos¢ Europy! W interesie Polski, Wegier i wszystkich
panstw cztonkowskich jest, aby Europa byta silna. Niestety, dzis jest odwrotnie: Europa chyba nigdy nie
byta tak staba. Niestety, tendencjajest rowniez bardzo negatywna: Europa z dnia na dzien staje sie coraz
stabsza, podczas gdy nasi konkurenci, Stany Zjednoczone i Chiny, stajg sie coraz silniejsi!

2 Mario Draghi: Przysztosc¢ europejskiej konkurencyjnosci(wrzesien 2024)
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SPADAJACA KONKURENCYJNOSC | PRODUKTYWNOSC W EUROPIE

.Biorac pod uwage rozne wskazniki, miedzy UE a USA powstata duza luka w PKB, wynikajgca gtownie
Zzwyrazniejszego spowolnienia wzrostu produktywnosci w Europie. Europejskie gospodarstwa domowe
zaptacity zato cene w postaci utraconego standardu zycia. W przeliczeniu na mieszkanca realny dochod
rozporzadzalny wzrést w USA od 2000r. prawie dwa razy szybciej nizw UE.* Pan Draghi w swoim sprawoz-
daniu bit naalarm: pozostajemy w tyle i musimy poprawi¢ nasza konkurencyjnos¢ gtownie poprzez zwiek-
szenie wydajnosci! Zalecit trzy ,$rodki zaradcze na recepte”: (i) Europa powinna przyspieszy¢ innowacje
iznalez¢ nowe motory wzrostu; (i) Europa musi obnizy¢ wysokie ceny energii, ajednoczesnie kontynuowac
dekarbonizacje i przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym:; (iii) Europa nie moze juz dtuzej polegac
nainnych w kwestii swojego bezpieczenstwa. Pod tym wzgledem ma racje, ale jestesmy sp6znieni o co
najmniej dwie dekady i musimy nadrobic¢ zalegtosci!

Najwiekszg gospodarka na swiecie sg obecnie Chiny, ktdre wytwarzajg okoto 19,01% swiatowego PKB. Stany
Zjednoczone sgdrugim co do wielkosci krajem, z15,5% $Swiatowego PKB. Na trzecim miejscu znalazta sie
UE zwynikiem 14,7%.(W oparciu o standard PPP). W 1980 r. najwiekszg gospodarka byta UE z 25,84% udzia-
tem, Stany Zjednoczone byty druga z 21,31%, a Chiny miaty 2,26 % udziatu.* Chiny wyprzedzity nas w 2017
roku, a wszystkie przyszte szacunki wskazujg narosnacy udziat Chin w swiatowym PKB. Niestety, nie tylko
pod wzgledem PKB, ale takze w wielu innych dziedzinach, ktérych udziat Chin rosnie, takich jak badania
iinnowacje, handeliobrona. Ani panstwa cztonkowskie, ani UE nie sg w stanie sie obroni¢, wszyscy pole-
gamy na NATO, aw ramach NATO przede wszystkim na sitach zbrojnych USA. Fakt ten sam w sobie rodzi
pytanie o suwerennos¢ panstw cztonkowskich i UE, ale temat ten wykracza poza zakres tego artykutu.
W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze Polska wydaje najwiecej na obronnosc¢ w stosunku do PKB w NATO -
4,12%, ale nadal jedna czwartaz 32 cztonkow NATO jest ponizej oczekiwanych 2% wydatkéw na obronnosc®.

FIG.2 EU, USA AND CHINA GDP BASED ON PPP (PERCENT OF WORLD)
30

20 —

Source:  World Economic Outlook (April 2024)
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3 Mario Draghi: Przysztos$c¢ europejskiej konkurencyjnosci(wrzesien 2024)
4 7Zrodto danych: IMF Datamapper
5 Wydatki obronne panstw NATO (2014-2024), komunikat prasowy, NATO, 12 czerwca 2024 r.
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Wysokie ceny energii hamujg wzrost gospodarczy i inwestycje, zwiekszajgc exodus energochtonnych
gatezi przemystu(chemikalia, metale podstawowe, mineraty niemetaliczne i papier), co moze prowadzi¢
do powstania btednego kota.

Unijny Zielony £ad jest znacznie ambitniejszy niz niewigzace cele USA i Chin, co skutkuje wyzszymi kosz-
tami inwestycji w UE nizw USA i Chinach, a te wyzsze koszty inwestycji w naturalny sposéb obcigzaja
gtownie przedsiebiorstwa z UE. Dodatkowo, UE jest jedynym liczgcym sie graczem, ktéry stosuje wysokie
ceny CO2. W zwigzku z tym UE musi bardziej niz kiedykolwiek skupi¢ sie na zrownowazeniu swoich celow
w zakresie dekarbonizacji z konkurencyjnoscia.

BADANIE SRODOWISKOWE LNG W POROWNANIU
Z GAZEM ZIEMNYM W RUROCIAGU

UE jest najwiekszym $wiatowym importerem gazu i skroplonego gazu ziemnego (LNG), ale na potkuli
zachodniej nie skupiono sie niestety na systematycznym przegladzie pod katem zrownowazonego charak-
teru LNG. Nie ma catosciowej oceny wptywu srodowiskowego, ekonomicznego i spotecznego cyklu zycia
dlabranzy LNG, ktora obejmowataby dziatania w catym tancuchu wartosci, od wydobycia/przetwarzania
gazu po koncowe zuzycie.® W 2022 r. dostawy LNG do USA byty o okoto 50% drozsze niz przecietny gaz
rurociggowy importowany do UE, ale nie znamy réznicy w wptywie na srodowisko miedzy dostawami LNG
zUSA aimportem gazu ziemnego rurociggiem z Rosji. Ograniczanie emisji metanu ma zasadnicze znaczenie
dla osiggniecia globalnych celdéw klimatycznych, ale brakuje wiedzy na temat emisji i mozliwosci redukcji
emisji, ktore by to umozliwity. Lancuch dostaw gazu ziemnego jest kluczowym zrodtem emisji, w ktérym
witasnie zaczeto mierzy¢ emisje metanu z transportu skroplonym gazem ziemnym (LNG).”

FIG.3 LNGLIFECYCLE
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of global liquified natural gas, Energy Strategy Reviews, 2021
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6 Hussein Al-Yafei, Saleh Aseel, Murat Kucukvar, Nuri C. Onat, Ahmed Al-Sulaiti, Abdulla Al-Hajri: Systematyczny przeglad zrownowazonego rozwoju
globalnego skroplonego gazu ziemnego, Przeglady strategii energetycznej, 2021

7 Paul Balcombe, Dalia A. Heggo i Matthew Harrison: Catkowite emisje metanu i CO2 ze skroplonego gazu ziemnego, Carrier Ships: The First Primary
Measurements, Environmental Science and Technology, 2022
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ENERGIA JADROWA

Energia jadrowa przyczynia sie zarowno do suwerennosci energetycznej UE, jak i do jej celow klimatycz-
nych. Te dwa czynniki daty w ostatnich latach nowy impuls przemystowi jadrowemu w UE, na ktory bardzo
zastuzyt. W dwunastu panstwach cztonkowskich znajduje sie 100 reaktordw, ktorych sredni wiek wynosi
38 lat.® W 2023 . reaktory jadrowe odpowiadaty za 23% produkc;ji energii elektrycznej w UE, podczas gdy
w 2004 r. wytwarzaty 34% energii elektrycznej. Ze 100 reaktorow we Francji znajduje sie 56, natomiast
trzy ostatnie elektrownie jadrowe zostaty wytgczone 15 kwietnia 2023 r® . w najwiekszej gospodarce UE,
w Niemczech. Francja zamierza w przysztosci zwiekszyc¢ flote elektrowni jadrowych, natomiast Niemcy
zdecydowaty sie na pokrycie swoich potrzeb energetycznych poprzez zwiekszenie mocy odnawialnych
zrodet energii. Na swiecie budowanych jest 59 reaktorow jgdrowych, 25 w Chinach i tylko dwa w Europie
(Francja i Stowacja). Istniejg powazne plany budowy nowych reaktorow w Polsce, Czechachina Wegrzech,
ale trzeba zauwazy¢, ze sredni czas budowy elektrownijgdrowych w 2023 r. wynosit ponad 10 lat, a okresy
budowy stale sie wydtuzaja.

KLUCZOWE CZYNNIKI W POLITYCE ENERGETYCZNEJ

To, czy dany kraj ma dostep do morza, czy nie, jest (réwniez) kluczowym czynnikiem w polityce energetycz-
nej. Wegry sg jednym z pieciu panstw cztonkowskich UE (wraz z Austrig, Czechami, Stowacjq i Luksembur-
giem), ktore go nie posiadaja. Jest to oczywiscie powazna wada z punktu widzenia suwerennosci energety-
cznej. Polska posiada terminal LNG w Swinouj$ciu od 2015 roku, a w latach 2027/2028 planuje zakonczy¢
budowe ptywajgcej jednostki FSRU (Floating Storage Regasification Unit) w regionie Gdanska. Oprécz
terminali LNG udostepnianych przez porty morskie, Polska ma dostep do zt6z gazu na Morzu Pétnocnym
poprzez Baltic Pipe o przepustowos$ci 10 mld m3 rocznie od 27 wrzesnia 2022 r., dzien po wybuchach Nord
Stream 1i 2. Projekt Baltic Pipe zostat uznany za projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania
Unii Europejskiej. Dzieki tej udanej dywersyfikacji, Polska jest w stanie importowac gazziemny z Norwegii
i Rosji przez Baltic Pipe i Jamat oraz od kazdego eksportera LNG na swiecie.

Pod wzgledem polityki energetycznej Wegry maja te przewage, ze znajduja sie w $rodku Europy i majg sied-
miu sgsiaddw. Wegry majg dwukierunkowe punkty potgczen miedzysystemowych ze Stowacjg, Ukraing,
Rumunia, Chorwacjai Serbig, a takze jednokierunkowy punkt wjazdowy z Austrii. Naszg wada sg istniejgce
limity pojemnosci. Rozbudowa potgczen miedzysystemowych Wegry-Stowacja i Rumunia-Wegry w celu
rozbudowy potgczen miedzysystemowych Wegry-Stowacja i Rumunia-Wegry znalazta sie na najnowszej,
pigtej edycji listy projektéw wspoélnego zainteresowania(PCI) Unii Europejskiej. Jesli chodzi o potgczenie
miedzysystemowe Rumunia-Wegry, rozbudowa jego istniejgcej przepustowosci w kierunku Rumunia-Wegry
wzrostado 2,6 mld m3w 2023 r. Zwiekszenie wydobycia do poziomu 4,4 mld m3 mogtoby znaczgco przy-
czynic¢ sie do dywersyfikacji wegierskich zrodet dostaw, gdyz w perspektywie srednioterminowej na Wegry
moze trafi¢ albo rumunski gazzMorza Czarnego, gazz Azerbejdzanu, albo grecko-tureckie LNG. Stowenia
jestjedynym krajem sasiadujgcym z Wegrami, ktéry nie ma bezposredniego potgczenia miedzysystemo-
wego z gazem ziemnym do Wegier. Miedzy oboma krajami trwajg negocjacje w sprawie wegiersko-sto-
wenskiego projektu nowego potgczenia miedzysystemowego Wegry-Stowenia'®.

8 Belgia, Butgaria, Republika Czeska, Finlandia, Francja, Wegry, Niderlandy, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania i Szwecja.

9 Wycofanie sie z energetyki jadrowej w Niemczech, 31stycznia 2024 r., Federalny Urzad ds. Bezpieczenstwa Gospodarowania Odpadami Promienio-
tworczymi, Niemcey

10 Przesyt gazu ziemnego - Przewdz gazu ziemnego - Nasza dziatalnos¢ - MOLGroup
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FIG.4 NATURAL GAS PIPELINE SYSTEM OF HUNGARY
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Miks energetyczny Polskii Wegier bardzo sie od siebie rézni. Udziat gazu ziemnego jest ponad dwukrotnie
wiekszy nizw Polsce, a Polska ma najwyzszy wskaznik paliw statych w UE.

TAB.1 SHARE OF ENERGY PRODUCTS
IN TOTAL FINAL ENERGY CONSUMPTION, 2021(IN %)"

Poland Hungary EU
Total petroleum products 35.3% 30.4% 34.6%
Electricity 16.7% 19.1% 22.8%
Natural gas 15.1% 32.6% 23.3%
Renewable energy 12.1% 10.9% 11.8%
Derived heat 8.1% 5.7% 4.9%
Solid fuels 12.7% 1.4% 2.6%

Source: Eurostat™

(@) nowe media 24.pl
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11 Energiaw UE - wydanie 2023 - Eurostat (europa.eu)
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Wegry produkujg wiekszo$¢ energii elektrycznej z elektrownijgdrowej(44,3%), a Polska z paliw kopalnych
(82,5%). Poniewaz Wegry sa krajem $rodlagdowym w Basenie Karpackim, ich potencjat energetyki wiatrowe;j
jest stosunkowo niski, podczas gdy wiatr jest najsilniejszym odnawialnym zrédtem energii w Polsce. Pol-
ska stata sie réwniez liderem energetyki stonecznej w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, dokonata
ogromnych inwestycji w energie stoneczngiw ciggu pierwszych siedmiu miesiecy 2023 r. produkcja energii
elektrycznejzenergii stonecznej w Polsce wyniosta 11,3 terawatogodzin (TWh), a na Wegrzech 5,8 TWh').

TAB.2 PRODUCTION OF ELECTRICITY BY SOURCE, 2021(IN %)®

Poland Hungary EU
Fossil fuels 82.5% 35.5% 36.5%
Nuclear 0.0% 44.3% 25.3%
Wind 9.1% 1.8% 13.4%
Hydro 1.3% 0.6% 12.1%
Biofuels 4.3% 5.7% 5.3%
Solar 2.2% 10.5% 5.7%
Other 0.6% 1.6% 1.8%
Source: Eurostat®
Al T eco (©) nowemedia24.p

Oba kraje podejmujg powazne wysitki w celu zwiekszenia swoich odnawialnych zrédet energii. Polska
planuje budowe elektrownijgdrowych na 2035 rok, Wegry pracujg nad przedtuzeniem zywotnosci swojej
elektrowni jadrowej Paks 1i zamierzajg zbudowac elektrownie jadrowg Paks 2 na lata 2033/2034. Miksu
energetyczneqo kraju nie da sie jednak zmieni¢ zdnia na dzien, ale wytrwata i konsekwentna praca zawo-
dowa oraz szeroki konsensus spoteczny, niezaleznie od zmian wtadzy, moga go znaczgco zmieni¢ w dtuz-
szej perspektywie. Teraz najwazniejsze pytanie, jak szybko mozemy dokona¢ zmiany? Jak podkreslit pan
Draghi-izgadzam sie znim w tym wzgledzie - UE stoi teraz przed egzystencjalnym wyzwaniem. Aby zwiek-
szy¢ produktywnos¢, ktorajest kluczem do sukcesu, ,Europa musi obnizy¢ wysokie ceny energii”. Dlatego
Polska, Wegry i wszystkie inne panstwa cztonkowskie powinny zrobi¢ wszystko, aby obnizy¢ wysokie ceny
energii, aby poradzi¢ sobie z egzystencjalnym wyzwaniem, przed ktorym stoimy.

12 https://www.reuters.com/business/energy/poland-hungary-become-key-new-drivers-europes-solar-growth-maguire-2024-08-
20/ #:~:text=Both%20Poland %20and%20Hungary %20-%20the

13 Energiaw UE - wydanie 2023 - Eurostat (europa.eu)
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WNIOSKI I ZALECENIA

Ani V4 razem, ani V4 indywidualnie nie majg zadnego znaczacego wptywu na projekt Nord Stream,
aninie miaty go w momencie jego budowy i oddania do uzytku. Co wiecej, nie uwazam jego ponow-
nego uruchomienia zarealistyczng opcje w obecnym kontekscie miedzynarodowym. Z drugiej strony,
réznica w konkurencyjnosci Europy w stosunku do USA i Chin jest bardzo niepokojgca, a wyrazone
przez Draghiego wyzwanie egzystencjalne wcale nie jest przesadga. Przy obecnych europejskich
cenach energii nie jest mozliwa konkurencyjna produkcja, a im dtuzej pozostang one u nas, tym
gorsze beda tego konsekwencje. W zwigzku z tym obnizenie cen energiilezy w interesie wszystkich
panstw cztonkowskich, w tym Polski i Wegier.

Gtownymi interesami zarowno Polski, jak i Wegier sa: (i) rozbudowa wszystkich sieci energetycz-
nychizdolnoscido dywersyfikacji dostaw oraz zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw; (ii) zwieksze-
dowywanie swoich elektrowni jadrowych. W tych kwestiach istnieje potrzeba regularnej wymiany
pogladow miedzy decydentami, ekspertamii naukowcami.
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Wegry sag jednym z lideréw UE jesli chodzi o realizacje celéw klimatycznych. Zawdzieczaja

to w gtéwnej mierze strukturze swojego miksu energetycznego, w ktérym ogromng -
irosnaca -role odgrywa energetyka jadrowa. Dzieki pozycji prymusa w tym priorytetowym
dla UE obszarze, Wegry zachowujg margines negocjacyjny w ramach UE, ktéry pozwalaim

na prowadzenie wielowektorowej polityki zagranicznej i ekonomicznej. Polska powinna
inspirowac sie wegierskimi rozwigzaniami i kierunkiem transformacji energetyczne;j

i ekologicznej, korzystajac z doswiadczen Wegier rowniez w energetyce jadrowej. Nalezy
przy tym pamietaé, ze wegierska polityka energetyczna nadal opiera sie o $cistg wspotprace
z Rosja, ktérg zgodnie pozostate kraje NATO i UE uznaja za potencjalne zagrozenie. Dlatego
rozwijanie i zaciesnianie wspotpracy, nalezy oddzieli¢ od kwestii zwigzanych scisle ze
stosowanymi technologiami i skupi¢ sie na wspotpracy pomiedzy podmiotami przemystowymi
z tego obszaru oraz na kwestiach regulacyjnych, finansowych i organizacyjnych, ktére sg
kluczem do skutecznej realizacji projektow infrastrukturalnych, w tym projektéw jadrowych.

Energetyka to strategiczny sektor gospodarki dla kazdego niepodlegtego i samostanowigcego pan-
stwa na swiecie. To sektor stuzebny wobec wszystkich innych a jednoczesnie warunkujacy ich istnie-
nie i rozwoj.

Podazizuzycie energii elektrycznej per capita silnie korelujg z poziomem zycia' 2 i napedzajg rozwoj
gospodarczy regionéw? i panst*®. Biorgc pod uwage wspotczesny trend elektryfikacji coraz to nowych
obszaréw, jak transport indywidualny, oraz energochtonno$¢ coraz powszechniejszych rozwigzan cyfro-
wych i coraz bardziej masowego zastosowania sztucznej inteligencji do realizacji rozmaitych zadan
o rosngcym stopniu skomplikowania, ten zwigzek bedzie sie najprawdopodobniej jedynie umacniat.

Z tego powodu, zdecydowana wiekszos$¢ panstw dazy do maksymalizacji swojego bezpieczenstwa
energetycznego, czyli zagwarantowania sobie mozliwos$ci nieprzerwanego i ciggtego zaspokajania
krajowego popytu na energie, ktorego elementami sg niezaleznosc¢ energetyczna i dywersyfikacja
zrédet wytwarzania.

Dzisiejszg polityke energetyczng na szczeblu unijnym warunkujg dwa kluczowe czynniki. Pierwszy to
emisyjno$¢ wymuszajgca - poprzez system optat i podatkow - koniecznos¢ modernizacji, w postaci

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421513006447
https://www.researchgate.net/figure/Variables-reflecting-socioeconomic-status-and-standard-of-living-are-strongly-correlated_fig3_225183204
https://www.researchgate.net/publication/276497630_Energy_and_Economic_Growth_Is_There_a_Connection_Energy_Supply_Threats_Revisited
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1876610211012926

https://robertbryce.substack.com/p/powering-the-unplugged
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odchodzenia od stosowania technologii wytwarzania opartych o spalanie weglowodorow kopalnych.
Drugi to wojna Rosji z Ukraing, ktéra stanowita dodatkowy bodziec przyspieszajgcy i zwiekszajacy nacisk
natak rozumiang modernizacje. Natozenie sankcji na zakupy surowcow z Rosji oznaczato koniecznos¢
zmniejszenia zaleznosci energetycznej od wegla, gazu i ropy, ktore przed 2022 na rynku europejskim
w duzej mierze pochodzity od rosyjskich dostawcow. Zapoczatkowato tez trend na odchodzenie od
stosowania rosyjskiego paliwa w europejskich reaktorach jadrowych, w tym w tych rosyjskiej konstruk-
cji oraz nazamrazanie, jesli nie zarzucanie®, wspotpracy z Rosjanamiw projektach jadrowych w Euro-
pie. Dos¢ powiedziec¢, ze naamerykanskie paliwo jgdrowe szwedzkiej produkcji przeszty obiekty typu
WWER pracujgce w Ukrainie’, Czechach® czy Stowac;ji®.

Wegry nie podazyty za tym trendem prowadzac wielowektorowa polityke zagraniczng i ekonomiczna.
Opowiedziaty sie za minimalizacja ryzyka eskalacji konfliktu w Ukrainie miedzy innymi poprzez konse-
kwentny sprzeciw wobec naktadanych na Rosje sankcji gospodarczych. Wegierskiemu rzgdowi udato
sie jednak wynegocjowac wyjatek dla siebie: w zamian za gtos za sankcjami na import rosyjskiego
gazu ziemnego'®, Wegry dostaty zielone $wiatto na rozbudowe elektrowni jadrowej Paks we wspot-
pracy z Rosatomem. Dwa nowe reaktory generacji lll+, w technologii WWER-1200" podwojg moc zain-
stalowang w tym obiekcie ijesliwzig¢ pod uwage, ze EJ Paks juz teraz pokrywa ponad 40% krajowego
zapotrzebowania na energie elektryczng w kraju, realizacja tego projektu da Wegrom iich gospodarce
ogromny zastrzyk - nomen omen - energii. To sztandarowy projekt rozwojowy gabinetu Victora Orbana.
Co ciekawsze, natym rozwoj energetyki jadrowej na Wegrzech moze sie nie skonczy¢. Juz dzis jest
mowa o planach budowy kolejnego obiektu, reaktora SMR, réwniez we wspotpracy z Rosjg'?.

Polska energetyka moze wegierskiej pozazdrosci¢ wskaznikédw. Emisyjnosc tego sektora jest na
Wegrzech ponizej europejskiej $redniej (181 gC02/kWh w 2022 do 265 gC02/kWh) i duzo ponizej pol-
skiej(681gC02/kWh w 2022)" a Wegry jako jeden z pierwszych krajéw UE zobowigzaty sie do osiagnie-
cia zeroemisyjnosci przed 2050 rokiem odpowiednio formutujgc swojg polityke energetyczngidagzac
do osiagniecia putapu 90% produkcji ze zrodet niskoemisyjnych (nowe elektrownie jadrowe i 0ZE) do
2030"™. Rowniez ceny energii tak w hurcie, jak i dla odbiorcow indywidualnych sg na Wegrzech duzo
nizsze. 0 to zreszta nietrudno, skoro ceny w Polsce sgjednymiz najwyzszych w UE (obok Wtoch i Irlan-
dii)’® '® $éciggajac na Polske m.in. ryzyko odptywu inwestycji zagranicznych.

tatwosciszybkose, zjakg Wegry spetniajg zatozenia europejskiej transformacji energetycznej i eko-
logicznej, ktora jest i pozostanie przez najblizsze lata jednym z najwyzszych priorytetéw UE, daje im
pewien margines do wykorzystania przy negocjowaniu innych kwestii. Gabinet Victora Orbana skrzetnie
z tego marginesu korzysta prowadzac polityke wielowektorowosci, obejmujgca de facto pojscie pod
prad praktycznie jednogtosnej, europejskiej polityce ostracyzmu gospodarczo-politycznego wobec
putinowskiej Rosji. Wynegocjowanie wyjatku dla rozbudowy EJ Paks jest tego najlepszym przyktadem.

https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-02-24/finland-signals-russian-backed-nuclear-project-faces-halt
https://www.wsj.com/world/the-american-company-trying-to-keep-ukraines-nuclear-reactors-online-e636917a
https://www.euractiv.com/section/politics/news/czechia-replaces-russian-nuclear-fuel-imports-with-us-imports/
https://www.euractiv.com/section/politics/news/slovakia-to-continue-de-russification-of-nuclear-fuel/
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https://babel.ua/en/news/108352-hungary-agreed-to-new-sanctions-against-the-russian-federation-in-exchange-for-unhindered-construction-
of-the-npp-by-rosatom

11 https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2023-07-04/russias-nuclear-project-hungary-frances-growing-role

12 https://dailynewshungary.com/russia-may-build-a-third-nuclear-power-plant/

13 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emission-intensity-of-1

14 https://www.trade.gov/country-commercial-guides/hungary-energy

15  https://wysokienapiecie.pl/915633-polska-ma-najdrozszy-prad-w-europie-na-import-wydamy-3-mid-zl/

16 https://www.money.pl/gospodarka/polska-ma-najdrozszy-prad-w-europie-przemysl-podnosi-alarm-to-grozi-katastrofa-7056852056554016a.html
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Przyczyna dysproporcji pomiedzy emisyjnoscig energetyki na Wegrzech i w Polsce oraz cenami ener-
gii staje sie jasna, gdy spojrzec¢ nato, jak wyglada struktura zrédet wytwarzania w tych krajach. Duzy
udziat energii jagdrowej, biopaliw i odpadow w wegierskiej energetyce od lat oznacza niskie uzaleznienie
od gazu naturalnego, ropy i wegla, nawet jesli te wcigz pochodzg z Rosji. Wynika to z prostej i podjetej
juz dekady temu przez Wegry decyzji strategicznej, analogicznej do tej, jakg w latach 70-tych podjeta
Francja”. W obliczu braku wtasnych zasobow paliw kopalnych, Wegry postanowity energie produko-
wac inaczej, korzystajgc z rozwoju swiatowej atomistyki i technologii jgdrowych.

Zasadniczaroznica pomiedzy elektrownig jadrowa - nawet, gdy te wybudowat rosyjski koncern w rosyj-
skiej technologii-aimportem paliw kopalnych polega wtasnie na tym: ze elektrownia jadrowa zawsze
bedzie produkowac¢ energie w miejscu, w ktérym sie znajduje. Paliwo jgdrowe mozna bezpiecznie gro-
madzi¢ i przechowywac tworzac zapasy na lata. Mozna tez kupowac je od réznych dostawcdw nie uza-
lezniajac sie od zadnego geograficznego kierunku. Tymczasem elektrownie na paliwa kopalne prze-
stang produkowac energie w momencie, gdy paliwa w kotle zabraknie. Ani gazu ziemnego, ani wegla,
czy ropy nie sposéb zgromadzi¢ na tyle, by zapewnity dziatanie obiektu przez kilka, czy kilkanascie lat.

W Polsce energetyka jgdrowa dopiero za okoto dekade zasili krajowg sie¢. Program Polskiej Energetyki
Jadrowej zaktada budowe 9 GW mocy zainstalowanej w dwoéch lokalizacjach®®. Jednoczes$nie, w planach
samorzadow'®, spotek akcyjnych??, podmiotow prywatnych ?' oraz spotek skarbu panstwa?? pojawity
sie projekty jgdrowe nie objete PPEJ. Jeden zaktada budowe petnoskalowego reaktora jadrowego,
pozostate wdrozenie catej palety oferowanych przez potencjalnych dostawcow technologii matych
reaktorow modutowych SMR, z przewaga technologii BWRX-300 nalezacej do GE-Hitachi. Zaktada-
jac, ze wszystkie te projekty doczekaja sie realizacji, dadzg tacznie 12,5 GW w atomie, co wedtug nie-
ktorych szacunkdw i tak jak na potrzeby polskiej sieci elektroenergetycznej jest wartoscig zbyt niska.

Budowe matego reaktora SMR planuja tez Wegrzy, we wspdtpracy z Rosjanami?®.
Podejscie do energetyki jadrowej Wegry i Polske jednoczesnie tgczy i dzieli.

Jeden z reaktoréw, ktéry miat stangé w nieukonczonej EJ Zarnowiec, zostat w 1992 roku w catosci
odsprzedany przez Polske Wegrom i do dzi$ stuzy w EJ Paks jako centrum szkoleniowe?*. Zaréwno
wtadze, jak i spoteczenstwa?® 2 obu krajow sg jednoznacznie przekonane do zasadnosci wykorzysta-
nia energii jadrowej w ich miksach energetycznych.

Istnieje tezjednak w tym wzgledzie zasadnicza rdznica - jest to roznica pomiedzy pragmatycznym
podejsciem doswiadczonych we wdrazaniu i eksploatacji obiektow jagdrowych Wegrow i podejsciem
bardziejideowym niz praktycznym, czy rzeczowym niedoswiadczonych w tej kwestii Polakéw. W Polsce
projekty jadrowe wcigz borykaja sie z brakiem decyzji i niemoznoscig konsekwentnej realizacji raz
podjetych zobowigzan.

17  https://energetyka24.com/atom/analizy-i-komentarze/plan-messmera-jak-francja-zostala-atomowym-mocarstwem
18  https://www.gov.pl/web/klimat/program-polskiej-energetyki-jadrowej
19  https://wiadomosci.onet.pl/kraj/pod-legnica-ma-powstac-polska-elektrownia-jadrowa-podpisano-porozumienie/kpv9mijq

20 https://www.zepak.com.pl/pl/o-firmie/biuro-prasowe/aktualnosci/15212-pge-pak-energia-jadrowa-otrzymala-decyzje-zasadnicza-w-sprawie-
budowy-elektrowni-jadrowej.html

21 https://osge.com/

22 https://forsal.pl/biznes/energetyka/artykuly/9496707,projekt-smr-w-kghm-wciaz-aktywny-zaskakujacy-zwrot-w-strategii-na-naj.html
23 https://dailynewshungary.com/russia-may-build-a-third-nuclear-power-plant/

24 https://pl.wikipedia.org/wiki/Elektrownia_J % C4%85drowa_%E2 %80 %9E %C5 %BBarnowiec %E2 %80 %9D

25 https://www.statista.com/statistics/1359745/hungary-support-for-nuclear-power/

26 https://www.gov.pl/web/klimat/kolejny-rekord-niemal-90-polakow-za-budowa-elektrowni-jadrowych-w-polsce
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Na wspotpracy pomiedzy dozorami jadrowymi, organami centralnymiadministracji panstwowej odpo-
wiedzialnymi za energetyke jadrowag i organizacjami prowadzgcymi projekty jadrowe skorzystatyby
obie strony. Taka wspo6tpraca wymagataby jednak pozostania na poziomie neutralnym technologicznie:
Polska wyklucza udziat podmiotow rosyjskich w projektach jgdrowych na swoim terenie i wykluczata
go zpowodow politycznych i obaw zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym na dtugo przed atakiem
Rosji na Ukraine. Z punktu widzenia strategicznego, wartosciowe bytoby jednak blizsze zapoznanie
strony polskiej z wegierskimi uwarunkowaniami prawnymi i rozwigzaniami finansowo-organizacyj-
nymi, ktére pomogtyby przetamac¢ w Polsce bariere w postaci myslenia o projektach jagdrowych jako
0 czym$, co jest zbyt duze, by byto nas sta¢ i zbyt skomplikowane, by sobie poradzic.

Taka wspotpraca databy tez mozliwosc¢ podniesienia kompetencji i rozbudowy kapitatu ludzkiego
w obszarze energetyki jgdrowej obu partnerom. Rozeznanie i zapoznanie z rozwigzaniami stosowa-
nymi w tym zakresie w innych krajach regionu to cenna wiedza, ktéra zuwagi na pewne podobienstwa
w postawach i uwarunkowaniach spotecznych, kulturze politycznej i kulturach organizacyjnych moze
znalez¢ zastosowanie praktyczne przy realizacji projektow.

Energetyka jadrowa to jednak nie tylko budowa samego reaktora. Prawie 80 polskich firm dziata na
Swiatowym rynku energetyki jadrowej jako dostawcy rozmaitych towarow i ustug?’. Nawigzanie kon-
taktow pomiedzy tymi podmiotami i podmiotami dziatajgcymina tym samym rynku, ale pochodzacymi
zWegier mogtoby by¢ zarowno impulsem rozwojowym dla krajowego przemystu w Budapeszcie i War-
szawie, jak i sposobem na poszerzenie puli potencjalnych partnerdéw w realizowanych w obu krajach
projektach jadrowych.

Oile w obszarze transformacji energetyczneji ekologicznej Wegry sg z punktu widzenia Polski w miej-
scu bardziej uprzywilejowanym a wiec zrodtem pozytywnych przyktadéw i doswiadczen, o tyle Wegry
majg wiele do zyskania zaciesniajgc wspotprace z Polskg jako swoim partnerem w ramach organizacji
regionalnych i w ramach UE, gdzie oba kraje majg wspolne interesy i pola spoteczno-gospodarczych
bitew do wspolnego rozegrania.

27 https://www.gov.pl/web/polski-atom/nowy-katalog-polskich-firm-dla-sektora-jadrowego
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REKOMENDACJE:

Nawigzanie i zaciesnianie wspotpracy na poziomie jednostek administracji centralnej odpowie-
dzialnych za projekty z zakresu energetyki jagdrowej, dozoréw jadrowych i organizacji planujgcych
wdrazanie i wdrazajgcych projekty zjadrowe w celu zapoznania sie ze stosowanymi rozwigzaniami
organizacyjnymiifinansowymi;

Stworzenie platformy wspotpracy pomiedzy przedstawicielami przemystu z Wegier i Polski obec-
nymi na $wiatowym rynku jadrowym celem poszerzenia puli potencjalnych partneréw i wspotprac
przy projektach jadrowych w obu krajach oraz wzajemnego wspierania rozwoju krajowych zdolnosci
organizacyjnych i przemystowych w tym obszarze rynku;

Budowa kompetencjii rozwoj kapitatu ludzkiego zapoznanego z rozwigzaniami stosowanymi przez
inne kraje w regionie z uwagi na zachodzace w nim podobienstwa postaw spotecznych, kultur poli-
tycznych i organizacyjnych;
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Zawirowania geopolityczne idgce w parze z przyspieszajgca transformacja ekologiczng
postawity kraje europejskie przed bezprecedensowym wyzwaniem. Polska jest w wyjgtkowej
pozyciji w tych globalnych okolicznosciach, poniewaz produkcja i zuzycie wegla sg nadal
waznymi czynnikami w miksie energetycznym kraju. Jednoczes$nie zarowno odnawialne zrédta
energii, jak i energia jadrowa stanowig cenne zamienniki ze wzgledu na swoje nieodtaczne
zalety i wady. Jednym z kluczowych aspektéw sg potencjalne nadchodzace zmiany zwigzane

z tancuchami dostaw w Polsce w najblizszych latach, do ktérych kraj musi sie przygotowac.
Wegry ze swoimi doswiadczeniami w zakresie energetyki jagdrowej moga by¢ dla Polski
znakomitym partnerem do osiggniecia swoich celéw.

WPROWADZENIE

Wojnarosyjsko-ukrainska sprawita, ze kwestia energii ponownie znalazta sie w centrum uwagi. W krotkim
czasie UE przedstawita Deklaracje Wersalskg', ktéra juz wczesniej zawierata kwestie energii. Nastepnie,
w ramach planu REPowerEU?, UE zadeklarowata zmniejszenie zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych
i przyspieszenie czystej transformac;ji. Do tej pory jednak niewiele powiedziano o energii jgdrowej w ramach
tej strategii. Jednak niektore niedawne wydarzenia, takie jak utworzenie sojuszu jadrowego w 2023 r. czy
pierwszy szczyt w sprawie energii jagdrowej, ktory odbyt sie w Brukseli w marcu 2024 r., mogg zapowiadac,
ze wkrétce nadejda pewne zmiany.

Mimo Ze energia jadrowa ma kilka zalet (takich jak bezemisyjna energia elektryczna, dtugotrwata nieza-
wodna praca, stabilnos¢ systemu® oraz brak lub przynajmniej znacznie mniejszy wptyw warunkoéw pogo-
dowych, takich jak w przypadku produkcji energii stonecznej lub wiatrowej), ewentualny wzrost zaréwno
zainteresowania, jak i popytu, mogtby doprowadzi¢ do konsekwencji skutkujgcych nowymi wyzwaniami,
takimi jak budowa i/lub poprawa sieci elektroenergetycznych. wdrazanie nowych technologii lub trans-
formacja tancuchow dostaw.

ASPIRACJE POLSKIW ENERGETYCE JADROWEJ

Aspiracje zwigzane z zielong transformacja i ostatnie wydarzenia geopolityczne, takie jak wojna rosyjsko-
-ukrainskainapieciaw regionie Morza Czerwonego, stawiajg przed krajami europejskimi bezprecedensowe

1 Consilium. Deklaracja wersalska. Nieformalne spotkanie szefow panstw i rzadow. Wersal. 11. Marsz. 2022.
Pobrane z: https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf

2 Komisja Europejska. Plan REPowerEU. Bruksela. 18. Maj. 2022.
Pobrane z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

3 Swiatowe Stowarzyszenie Nuklearne. Ekonomika energetyki jadrowej. Ostatnia aktualizacja: 29. Wrzesien. 2023.
Pobrane z: https://world-nuclear.org/information-library/economic-aspects/economics-of-nuclear-power
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wyzwania w zakresie bezpieczehnstwa energetycznego. Polska jest w wyjatkowej sytuacji wsrdd tych kra-
jow, poniewaz jest najwiekszym konsumentem wegla kamiennego, odpowiadajgcym za ponad 40% cat-
kowitego zuzycia wegla w UE®. Mimo ze zaréwno produkcja wegla kamiennego w Polsce, jak i produkcja
energii elektrycznejzwegla spadty w 2023 r. o rekordowg ilos¢, wegiel kamienny nadal odpowiadat za 61%
produkcji energii elektrycznej w Polsce®. Zmniejszenie i zastapienie tej ilosciinnymi zasobami jest praw-
dopodobnie najwieksza szansg i jednoczesnie wyzwaniem dla Polski z energetycznego punktu widzenia,
poniewaz zarowno odnawialne zrod+ta energii, jak i energia jadrowa sg potencjalnymi substytutami, ze
swoimi zaletami i trudnosciami.

Zgodnie znajnowszym powigzanym dokumentem Polityka Energetyczna Polski do 2040r. przyjetymw 2021r.,
.Pierwszajednostkal...) pierwszej elektrownijgdrowej ma zosta¢ oddana do uzytku w 2033 roku. W kolej-
nych latach planowane jest oddanie do uzytku kolejnych pieciu blokéw w odstepach 2-3 lat"®. Powigzana
technologia i dostawca nie zostaty wprost wskazane w dokumencie, ale obecnie, zzapowiedzi premiera
Mateusza Morawieckiego z pazdziernika 2022 r. wydaje sie, ze pierwszymi polskimi reaktoramijagdrowymi
beda modele AP1000 firmy Westinghouse. Budowa ma ruszy¢ w 2026 roku w wojewddztwie pomorskim’.

ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII...

Odnawialne zrodta energii sg rowniez wazng czescig cytowanego dokumentu dla zwiekszenia bezpie-
czenstwa energetycznego i przyczynienia do wzrostu konkurencyjnosci gospodarczej w dtugim okresie,
poniewaz ,wykorzystanie OZE bedzie skutkowato spadkiem hurtowych cen energii, a takze obnizeniem
kosztéw towarzyszgcych emisji zanieczyszczen. Produkcja energii z odnawialnych zrédet energii osig-
gnetaw Polsce rekordowo wysoki odsetek w 2023 r. i stanowita 27% catkowitej produkcji®. Ponad potowa
tego pochodzita zlgdowej energetyki wiatrowej, podczas gdy fotowoltaika odpowiadata za 25%'°. Wdraza-
nie fotowoltaiki zostato przyspieszone w ostatnich latach", a znaczna infrastruktura morskiej energetyki
wiatrowej ma zostac zainstalowana juz w 2026 roku'.

... ICH WYZWANIA

Rosnacy udziat odnawialnych zrodet energii w produkcji energii elektrycznej jest pozgdang zmiang z punktu
widzenia klimatu, jednak dalszy wzrost OZE wraz z pojawieniem sie energetyki jgdrowej stanowitby istotne
wyzwanie dla polskich systemow energetycznych do lat 2030, do ktérego kraj musi sie zawczasu przy-
gotowac. Jak czytamy w raporcie Forum Energii, ,ponad 90% elementow morskich turbin wiatrowych

4 Eurostat. Statystyka produkcji i zuzycia wegla. Lipiec. 2024.
Pobrane z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Coal_production_and_consumption_statistics#Consumption_and_
production_of_hard_coal

5 Dr Pawet Czyzak. Zmiana kursu: energetyka Polski w 2023 roku. ZAR. 7. Luty. 2024.
Pobrane z: https://ember-climate.org/insights/in-brief/changing-course-polands-energy-in-2023/

6 Rzeczpospolita Polska. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Polityka energetyczna Polski do 2040 roku. 2021. s.57.
Pobrane z: https://www.gov.pl/web/climate/energy-policy-of-poland-until-2040-epp2040

7 Swiatowe Stowarzyszenie Nuklearne. Energetyka jadrowa w Polsce. Ostatnia aktualizacja: 7. maja 2024 r.
Pobrane z: https://wna.origindigital.co/information-library/country-profiles/countries-o-s/poland

8 Rzeczpospolita Polska. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Polityka energetyczna Polski do 2040 roku. 2021. s.60.
Pobrane z: https://www.gov.pl/web/climate/energy-policy-of-poland-until-2040-epp2040

9 Forum Energii. Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2024. Czerwiec. 2024. s.33.
Pobrane z: https://www.forum-energii.eu/en/transformacja-edycja-2024

10 Forum Energii. Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2024. Czerwiec. 2024. s.36.
Pobrane z: https://www.forum-energii.eu/en/transformacja-edycja-2024

11 Forum Energii. Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2024. Czerwiec. 2024. s.30.
Pobrane z: https://www.forum-energii.eu/en/transformacja-edycja-2024

12 Forum Energii. Wyscig z czasem: Kiedy do gry wejdzie polska morska energetyka wiatrowa? 20. Maj 2024. s.4.
Zrodto: https://www.forum-energii.eu/en/offshore-stan-gry
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zainstalowanych w Europie w 2019 roku zostato wyprodukowanych na naszym kontynencie”™. Chociaz
liczba ta moze wydawac sie przyjemna na pierwszy rzut oka, nalezy zauwazy¢, ze rynek magneséw trwa-
tych, ktore sg niezbedne dla tej infrastruktury, jest silnie zdominowany przez Chiny, podobnie jak sam rynek
ziem rzadkich, zktérego dysproz, neodym, prazeodym i terb sg podstawowymi sktadnikami tych magne-
s6w. Mimo ze Europa ma dos¢ duzy udziat w rynku na roznych poziomach globalnych tancuchéw dostaw
w zakresie infrastruktury energetyki wiatrowej, na przyktad w poréwnaniu z fotowoltaika", ogélna dominacja
Chin w obu sektorach powinna sugerowac, ze rosngce potrzeby, a co za tymidzie rosngce wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii, predzej czy pézniej przyniosg wieksze wptywy chinskie. Z tego najnowszego
punktu widzenia wykorzystanie energii jadrowej moze by¢ rowniez narzedziem do tagodzenia dalszych
wptywow Chin, podczas gdy w obecnej sytuacji technologiajgdrowa i infrastruktura jagdrowa beda dostar-
czane przez przyjazny kraj, a przynajmniej nie przez systemowego rywala, tak jak UE odnosi sie do Chin™.

Jednoczesnie réwnolegte wykorzystanie odnawialnych zrédet energii i energii jadrowej moze stanowic
pewne wewnetrzne wyzwanie systemowe, na przyktad zwigzane z gospodarka i surowcami. Wedtug
Swiatowego Stowarzyszenia Jadrowego ,integracja okresowych odnawialnych zrodet energii z kon-
wencjonalnym wytwarzaniem energii przy statym obcigzeniu jest gtownym wyzwaniem stojgcym przed
ustawodawcami w UE™...". Jednym z kluczowych aspektow sg ceny na rynku hurtowym. ,Przy wysokich
poziomach wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych(...) Wspétczynnik mocy jadrowej jest zmniej-
szony, azmiennos$c cen hurtowych znacznie wzrasta, podczas gdy sredni poziom cen hurtowych spada.
Zwiekszone wykorzystanie odnawialnych zrodet energii o nieprzewidywalnej charakterystyce produkcji
znacznie zmniejsza rentowno$¢ wytwarzania energii jagdrowej na rynkach hurtowych, na ktérych okresowe
moce energii odnawialnej sg znaczace"".

Co wiecej, powazna rozbudowa sieci - na co zapowiada sie w Polsce w przysztosci - wymaga rowniez
surowcow, zwtaszcza miedzi. Polska jest najwiekszym producentem miedzi w UE'™, ale wcigz pozostaje
kwestig otwarta, czy kraj bedzie w stanie zaspokoi¢ rosnacy popyt wewnetrznie, czy tez import miedzi
wzrosnie, co moze prowadzi¢ réowniez do wzrostu zaleznosci surowcowe;j.

Tym, co sprawia, ze cata kwestia jest jeszcze bardziej skomplikowana, jest kwestia matych reaktorow
jadrowych (SMR). Ze wzgledu na jej liczne zalety' oraz fakt, ze technologia ta nie rozwineta sie jeszcze
pod wzgledem ekonomicznym, mozna zaobserwowac¢ pewnego rodzaju pospiech miedzy podmiotami, aby
stac¢ sie jednym z pierwszych dostawcow, a réwnolegle w wielu krajach prowadzone sg badania majace
na celu okreslenie szans na wdrozenie tej technologii. Z tego punktu widzenia istotnym wydarzeniem jest
fakt, ze w 2023 roku ORLEN Synthos Green Energy udato sie osiggng¢ porozumienie w sprawie wspol-
nych inwestycji w rozwoj technologii SMR z firmami amerykanskimi i kanadyjskimi?®. Nie tylko dlatego, ze
Polska w przysztosci moze by¢ w stanie stworzy¢ flote SMR-éw, ale takze dlatego, ze kraj ten zdobytby

13 Forum Energii. Wyscig z czasem: Kiedy do gry wejdzie polska morska energetyka wiatrowa? 20. Maj 2024. s.3.
Zrédto: https://www.forum-energii.eu/en/offshore-stan-gry

14 Carraraiin. Analiza tancucha dostaw i prognoza popytu materiatowego w strategicznych technologiach i sektorach w UE - badanie prognostykowe.
Sprawozdanie JRC ,Nauka dla polityki”. 2023. s.46.,62. Pobrane z: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
15 Komisja Europejska. UE-Chiny - perspektywa strategiczna. Strasburg. 12.Mars.2019
Pobrane z: https://commission.europa.eu/system/files/2019-03/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf
16 Swiatowe Stowarzyszenie Nuklearne. Ekonomika energetyki jadrowej. Ostatnia aktualizacja: 29. Wrzesien. 2023
Pobrane z: https://world-nuclear.org/information-library/economic-aspects/economics-of-nuclear-power
17 Swiatowe Stowarzyszenie Nuklearne. Ekonomika energetyki jadrowej. Ostatnia aktualizacja: 29. Wrzesien. 2023
Pobrane z: https://world-nuclear.org/information-library/economic-aspects/economics-of-nuclear-power
18  Bruno Venditti. Energy ShiftWizualizacja produkcji miedzi w podziale na kraje w 2023 roku. Pierwiastki. 10. Moze. 2024.
Pobrane z: https://elements.visualcapitalist.com/visualizing-copper-production-by-country-in-2023/
19 Joanne Liou. Czym sg mate reaktory modutowe (SMR)? Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej. 13 wrzesnia. 2023.
Pobrane z: https://www.iaea.org/newscenter/news/what-are-small-modular-reactors-smrs

20 ORLEN.W Waszyngtonie podpisano umowe na rozwoj technologii SMR, ktéra zostanie wdrozona w Polsce. 23 Mars. 2023.
Pobrane z: https://www.orlen.pl/en/about-the-company/media/press-releases/2023/march-2023/Agreement-signed-in-Washington-to-develop-
SMR-technology-that-would-be-deployed-in-Poland
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cenne do$wiadczenia, atym samym mogtby potencjalnie stac sie w przysztosci waznym graczem w tym
sektorze, co z kolei mogtoby mie¢ skutki ogolnoeuropejskie.

Wreszcie, dzieki zastosowaniu energii jagdrowej, zaopatrzenie w uran i gospodarowanie odpadami pro-
mieniotworczymi sg rowniez czynnikami i dalszymiaspektamitancuchow dostaw, ktére nalezy wzig¢ pod
uwage. Finalnie, kolejnym aspektem, ktory nalezy wzig¢ pod uwage, jest spoteczna akceptacja energii
jadrowej. Mimo ze wedtug badan poparcie spoteczne w Polsce utrzymuje sie ostatnio na dosy¢ wysokim
poziomie?, kraj ten nie ma doswiadczenia w zakresie wspotistnienia (lokalnej) spotecznosci i pobliskiej
elektrownijadrowej. Tu pojawia sie obszar, na ktérym Wegry mogtyby stuzy¢ jako wyjatkowy partner, aby
podzieli¢ sie wtasnymi doswiadczeniami w tym zakresie, poniewaz w regionie Paks lokalne spoteczno-
$cii elektrownia wspétistniejg w zgodzie od ponad 40 lat?2. Na to wspotistnienie zwrocit rowniez uwage
niedawno minister spraw zagranicznych i handlu Wegier, Péter Szijjarto, podczas dyskusji na mownicy?.

Zalecenia:

Zintensyfikowanie wspoélnych dziatan B+R miedzy Polskg a Wegrami. Mogtoby to by¢ nie tylko
korzystne dla obu stron z naukowego punktu widzenia, ale takze mogtoby potencjalnie wzmocni¢
0golne stosunki miedzy krajami, prowadzac do pewnego rodzaju efektu zewnetrznego.

Poniewaz wegierskie miasto Paks jest dobrym przyktadem efektywnego wspétistnienia lokal-
nego spoteczenstwa i infrastruktury energetyki jgdrowej, warto spozytkowac te doswiadczenia
w wizytach studyjnych lub innych inicjatywach, z ktorych Wegry i Polska mogtyby wzajemnie sko-
rzysta¢. Mimo ze technologie juzistniejgce na Wegrzech i planowane w Polsce roznia sie od siebie
i oczywiscie istnieje wiele poufnych kwestii zwigzanych z tymi tematami, z jednej strony mozna by
sie potencjalnie nauczy¢ dobrych praktyk od Wegier, a z drugiej strony polskie modernizacje SMR
mogtyby dostarczy¢ cennych informacji rowniez Wegrom.

Oba kraje muszg wzig¢ pod uwage restrukturyzacje lub ewolucje starych-nowych tancuchow
dostaw i traktowac te zmiany jako kwestie geopolityki. Z kolei tancuchy dostaw mogtyby stanowic¢
pole wspotpracy dla Polskii Wegier rowniez na ptaszczyznie dwustronnej i wielostronnej.

21 Swiatowe Stowarzyszenie Nuklearne. Energetyka jadrowa w Polsce. Ostatnia aktualizacja: 7. maja 2024 .
Pobrane z: https://wna.origindigital.co/information-library/country-profiles/countries-o-s/poland

22 ,Skad pochodzi potowa energii elektrycznej”. Elektrownia jadrowa MWM Paks. Pobrane z: https://atomeromu.mvm.hu/hu-HU/Rolunk

23 Telewizja TelePaks. Dyskusja na podium z Péterem Szijjarto, Ministrem Spraw Zagranicznych i Handlu. 15. Kwiecien. 2024.
Znajdz go na Youtube: https://www.youtube.com/watch?v=5CSEf7JMWgU
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W ciggu ostatnich dwéch dekad polityka rozszerzenia Unii Europejskiej przeistoczyta sie

z dziatania dgzacego do rozszerzenia w narzedzie zarzadzania najblizszym otoczeniem. Tym
samym polityka rozszerzenia utracita swojg wiarygodno$¢ w oczach panstw kandydujgcych.
Réwniez wewnatrz Unii rozszerzenie nie jest atrakcyjnym tematem, a spoteczenstwa
europejskie patrza zrezerwa na perspektywe nowych cztonkéw. Dzisiaj, w obliczu powrotu

do rywalizacji w stosunkach miedzynarodowych, polityka rozszerzenia musi odzyska¢
wiarygodnos¢, zaréowno wewnatrz UE, jak i wobec panstw stojacych w kolejce do cztonkostwa.

W KIERUNKU POLSKIEJ PREZYDENCJI

Chociaz do dzisiaj nie zostaty oficjalnie zaprezentowane szczegdty polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej, z expose ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego mozna wnioskowac, ze
jej tematem przewodnim bedzie szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Wsréd gtéwnych aspektow bedg
wzmachnianie wspdélnoty transatlantyckiej oraz podkreslenie nierozerwalnego zwigzku miedzy projektem
europejskim a demokracjg oraz praworzadnoscia. Polityka rozszerzenia jest takze jednym z priorytetow.
Cowazne, zpolskiej perspektywy wschodni i batkanski kierunek rozszerzenia wzajemnie si¢ wzmacniaja.
Celem Polski w kontekscie polityki rozszerzenia jest zsynchronizowanie polityki zagranicznej panstw kan-
dydujgcych z wartosciami unijnymi.?

Rowniez minister ds. europejskich Adam Sztapka wymienia wsrod gtéwnych priorytetow Polski zacie-
$nienie wspotpracy transatlantyckiej, rozszerzenie UE oraz szeroko rozumiane bezpieczenstwo, w wielu
wymiarach, czyli m.in. bezpieczenstwo energetyczne, obronnosc¢ i przemyst obronny, ochrone granic,
przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym, a takze masowej dezinformacji.2

KROTKA DIAGNOZA St ABOSCI UNIUNEJ POLITYKI ROZSZERZENIA

Polityka rozszerzeniajest przynajmniej formalnie, uznawana za jedng z najwazniejszych i najbardziej uda-
nych polityk Unii Europejskiej. Uzasadnieniem tej tezy jest fakt, ze od lat 50-tych ubiegtego wieku proces
integracji europejskiej konsekwentnie obejmowat kolejne panstwa. Dopiero formalne wyjscie Wielkiej
Brytanii w 2020 r. potozyto kres przekonaniu o jednokierunkowym i bezgranicznym procesie rozszerze-
nia Unii Europejskiej.

Oile jednak, Brexit mozna uznac za wstrzas w historii Unii Europejskiej, albo za wyjatek od reguty o trwale
skutecznej i skierowanej na dalsze rozszerzenia polityki Unii Europejskiej, to sama polityka rozszerzenia

1 Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2024 roku, dostepna na stronie:
https://www.gov.pl/web/libia/informacja-ministra-spraw-zagranicznych-o-zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2024-r

2 Senat: Sztapka: przygotowania do polskiej prezydencji w Radzie UE idg zgodnie z kalendarzem, Portal Samorzadowy, 24.07.2024
https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/senat-szlapka-przygotowania-do-polskiej-prezydencji-w-radzie-ue-ida-zgodnie-z-
kalendarzem,559220.html
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Unii Europejskiej przechodzi swoistg metamorfoze, ktdra co raz to bardziej oddala jg od jej istoty, czyli
procesu przyjmowania nowych panstw. Powodow tego stanu jest wiele i ze wzgledu na waskie ramy niniej-
szego tekstu, wspomne zdawkowo tylko niektdre z nich.

Juz pod koniec pierwszej dekady XXI wieku Otton Anastasakis® zwrocit uwage, ze polityka rozszerzenia
Unii Europejskiej zmienia swdj ciezar. O ile do rozszerzen z lat 2004/2007 gtéwnym celem byto doprowa-
dzenie do konca procesu przytgczenia panstw, ktore wyrazaty che¢ cztonkostwa, o tyle po pigtej fali roz-
szerzenia Unia Europejska ktadzie o wiele wiekszy nacisk na samg droge do cztonkostwa. Z perspektywy
ostatnich pietnastu lat skutki tej zmiany sg bardziej niz widoczne. Do Unii Europejskiej przystapita tylko
Chorwacjaw 2013 r., a uwzgledniajgc Brexit, Unia raczej sie skurczyta nizrozszerzyta.

Cowiecej, ,poczekalnia” do cztonkostwa, w ktdérej od szczytu w Salonikach w 2003 . znajduja sie panstwa
Batkanow Zachodnich stata sie swoistym stanem permanentnym, w ktérym trwajg panstwa kandydujgce.
Co wiecej, wraz z powrotem do otwartej geopolitycznej rywalizacji z Rosjg, w poczet panstw kandydujg-
cych znalazty sie rowniez Ukraina i Motdawia, co w praktyce podwazyto nawet logike samej polityki roz-
szerzenia, ktorado 2022 r. nawet jesli juz tylko formalnie, roznita sie do tej pory od polityki sgsiedztwa.

Logiczng sprzecznoscig bowiem jest fakt, ze w przypadku panstw batkanskich konflikty z lat 90-tych byty
uzasadnieniemich odmiennego traktowaniai dtuzszej drogi do UE, natomiast w przypadku Ukrainy okazato
sie, ze to wtasnie petnoskalowa rosyjska agresja doprowadzita do uzyskania statusu panstwa kandydu-
jacego. Statusu, ktérego nawet umowa stowarzyszeniowa miedzy Kijowem i Brukselg nie przewidywata.

Niezwykle waznym, cho¢ skrupulatnie marginalizowanym problemem polityki rozszerzenia jest zmeczenie
rozszerzeniowe (enlargement fatigue), ktére na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat ewoluowato. Naj-
pierw, przejawiato sie ono w strachu przed naptywem pracownikéw lub zubozeniem wsrdd spoteczenstw
panstw nalezacych juzdo UE. Europejskie elity uznaty, ze najlepszym lekarstwem na ten problemjest cisza
i czas. Jednak, czas nie rozwiat obawy, a kolejne kryzysy wptynety negatywnie na perspektywe dalszego
rozszerzenia UE. Kryzys gospodarczy i migracyjny przystonity spoteczne napiecia wewnatrz Unii Europej-
skiej, ale nie rozwigzaty ich podstaw. Co wiecej, namacalny rozwoj nowych cztonkéw UE i przedtuzajgca
sie stagnacjaw tzw. ,starej” Unii réwniez napedzajg postawy roszczeniowe. Niewiele poczyniono réwniez
do rozmycia przedakcesyjnych stereotypdw, ktére nadal dzielg Europe na ,wschod”i,zachod” lub ,starg”
i,nowa". Nie jest zatem przypadkiem, ze gdy tylko sg pytane, spoteczenstwa szczegdlnie ,starych” panstw
cztonkowskich sceptycznie odnoszg sie do perspektywy kolejnych rozszerzen®.

Kolejnym czynnikiem jest proces polityzacji procesu integracji. Zwolennicy pogtebienia integracji marzyli
o upolitycznieniu procesuintegracji, w ktorym dostrzegali najskuteczniejsze narzedzie transferu dalszych
kompetencji na poziom unijny. Jednak, gdy okazato sie, ze Traktat Lizbonskirozszerzytiumocnit instytu-
cje unijne wzgledem panstw narodowych polityzacja przybrata réwniez twarz ,oporu przed europejskim
dyktatem”. Co ciekawe, im wiecej oporu wobec unijnych decyzji, tym bardziej zaciekle unijne instytucje
prébujg narzucac swojg wizje.

Dotychczas, kolejne etapy procesu integracji byty wytyczane przez kolejne traktaty. Gdy okazato sie jednak,
ze od ponad dekady nie ma dobrej woli do przyjecia kolejnego traktatu, unijne instytucje zaczety realizowac
polityke faktow dokonanych, wykorzystujgc do tego wszelkie mozliwe narzedzia pozatraktatowe, tacznie

3 Anastasakis, 0.(2008) The EU's political conditionality in the Western Balkans: towards a more pragmatic approach’, Southeast European and Black
Sea Studies, 8(4): 365-377.

4 Wycinkowe badania ECFR opublikowane w grudniu 2023 wskazuja, ze brak jest jednoznacznego poparcia wigkszosci dla cztonkostwa ktoregokolwiek
z panstw kandydujacych. Mared Gwyn Jones, Public opinion split on EU enlargement as leaders gear up for crunch decisions, Euronews, 12.12.2023,
https://www.euronews.com/my-europe/2023/12/12/public-opinion-split-on-eu-enlargement-as-leaders-gear-up-for-crunch-decisions
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zrozdmuchiwaniem administracji, wykorzystywaniem wyrokdw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej® nadinterpretujgc zapisy Traktatow, czy naduzywajgc swoje kompetencje. Ofiarg tych dziatan padta
polityka rozszerzeniowa, ktora stata sie zaktadnikiem politycznych targow na temat reformy traktatowej.

Rzekomo, taka reforma jest niezbedna dla sprawnego funkcjonowania UE, chociaz catkowicie ignoruje sie
fakt, ze wyjscie Wielkiej Brytanii pozostawito instytucjonalng luke, ktorg panstwa,z poczekalni”mogtyby
szybko wypetni¢. W tym sensie, polityka rozszerzenia stata sie zaktadnikiem $lepego dgzenia do pogtebie-
niaintegracji, a przede wszystkim ostabieniaroli panstwa w procesie integracji. Wida¢ to w propozycjach
profederacyjnych think-tankow, taczenia polityki rozszerzenia zreforma traktatowg, ktore od lansowania
gtosowania wiekszoscig kwalifikowanag (QMV) po odejsécie od petnej narzecz stopniowej(staged)integracji,
daza przede wszystkim do ostabienia roli panstw cztonkowskich kosztem unijnych instytucji. Tak, jakby
w 0gdle nie byto mozliwe dalsze rozszerzenie UE bez pogtebienia integrac;ji.

Niemniej istotnym problemem jest instrumentalizacja polityki rozszerzenia na poziomie krajowym. Poli-
tyzacja procesu integracji spowodowata, ze dzisiaj stosunek do Unii pozycjonuje wyborcow na scenie
politycznej. Dostrzegajac potencjat polityzacji procesu integracji na poziomie krajowym, politycy zaczeli
wykorzystywac Unie Europejska w swojej retoryce politycznej. Niektorzy, jak prezydent Macron, poszli
nawet dalej wykorzystujgc unijne polityki dla wtasnych celéw politycznych, jak chociazby weto wobec
rozpoczecia negocjacji zMacedonig Pétnocngi Albanig w 2019 .

Polityka rozszerzenia stata sie rowniez zaktadnikiem dwustronnych relacji miedzy panstwami cztonkow-
skimi a kandydujacymi. | chociaz akurat ten watek nie jest novum w procesie integracji, to obecnie jest
wygodnym uzasadnieniem braku postepow w relacjach miedzy Unig Europejska a panstwami kandydujgcymi.

Niemniej istotnym jest rowniez spadek spotecznego poparcia dla cztonkostwa wsrod spoteczenstw
panstw kandydujacych. Przy czym uzasadnienie, ze dzieje sie tak za sprawag rosyjskiej propagandy® cat-
kowicie przystania fakt, ze spoteczenstwa panstw batkanskich sg znudzone perspektywa niekonczacego
sierozszerzenia. Co wiecej, ostatnie wybory w Macedonii Pétnocnej w kwietniu i maju 2024 r. pokazaty, ze
kwestionowanie ram negocjacyjnych z Unig Europejska jest skuteczna strategig wyborcza.

Patrzac na stosunki UE z panstwami kandydujgcymi z Batkandw Zachodnich, Ukraing i Motdawia, mozna
odnies¢ wrazenie, ze dzisiaj ,europejskie wartosci” odgrywajg role ,tarczy ochronnej” przed wejsciem do
Unii, niz wyraz wspdélnych zasad stanowigcych podstawe do wspotpracy. Tym samym dzisiaj mamy do
czynienia zinstrumentalizacja polityki rozszerzeniajako narzedzia codziennej polityki, a nie jako nadrzed-
nego celu Unii Europejskiej. Co wiecej, dgzenie do wykorzystania polityki rozszerzenia jako uzasadnienia
pogtebienia procesu integracji czynijg rowniez zaktadnikiem wewnatrz unijnej polityki.

Dotychczas Unia Europejska konsekwentnie opierata swoje relacje z panstwami kandydujgcymi na zasa-
dzie warunkowosci, ktora jest uzasadniona gdy po stronie kandydata jest szczera chec¢ przystgpienia.
Wtedy, presjajest naturalng konsekwencjg liberalno-instytucjonalnego przeswiadczenia, ze po pierwsze,
panstwa kandydujgce bezkrytycznie dgzg za wszelka cene do cztonkostwa i po drugie, ze w stosunku do
nich Unia Europejska jest niezmienna. Z perspektywy ostatniej dekady, oba te zatozenia wydaja sie passe.

5 Zob. Wyrok FTK z dnia 5 maja 2020 ., sygn.akt. 2 BvR 859/15, 2 BvR1651/15, 2 BvR 2006/15, 2 BvR 980/16, ECLI:DE:Bver-
fG:2020:rs20200505.2bvr085915; Magdalena Bainczyk, Glosa do wyroku FTK z5 maja 2020 r. w sprawie obligacji EBC, Studia Prawnicze. Rozprawy
i materiaty 2020, nr2(27), s.257-271

6 Spada poparcie dla cztonkostwa Serbii w UE. “Prorosyjskie sympatie rosng”, Bankier.pl, 30.04.2024,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Spada-poparcie-dla-czlonkostwa-Serbii-w-UE-Prorosyjskie-sympatie-rosna-8738495.htmi
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Zaréwno nowa metodologia polityki rozszerzeniaz 2020r. jak i koncepcja rozszerzeniaireform wewnetrz-
nych Unii Europejskiejz 2024 r. nie sg prébamizdynamizowania i zrealizowania procesu rozszerzenia wobec
panstw w ,poczekalni”do cztonkostwa, ale krokami uzasadniajgcymi brak rozszerzenia. Akcentowanie pra-
worzadnosci w sytuacji gdy w Unii Europejskiej sg panstwa, ktore do dzisiaj nie poradzity sobie zreforma
wymiaru sprawiedliwosci, walka z korupcja czy przestepczosciag zorganizowang jest raczej przyktadem
hipokryzji nizwiarygodnosciinegatywnie wptywa na odbiér Unii Europejskiej w panstwach kandydujacych.
Cowiecej, biorgc pod uwage obecne nastroje w panstwach Unii Europejskiej, tgczenie reformy Unii Euro-
pejskiejzrozszerzeniem deprecjonuje polityke rozszerzenia i pozbawia jej jakiejkolwiek podmiotowosci.

WEGRY, POLSKA, POLITYKA ROZSZERZENIA

Obecne stosunki polsko-wegierskie oparte sag nie tyle na odrebnych priorytetach, co naich interpreta-
cji. O ile oba panstwa potepiajg rosyjska agresje i opowiadajg sie za terytorialng integralnosciag Ukrainy,
o tyle w sposdb catkowicie odmienny widzg stosunki z ukrainskimi wtadzami. Co wiecej, w Polsce istnieje
spoteczna swiadomos¢, ze zerwanie wiezi gospodarczych z Rosjg pocigga za sobg spoteczne i gospodar-
cze koszty, natomiast wegierskie wtadze uwazajg, ze potepianie i wspotpraca z Federacjg Rosyjska idg
w parze. Niezrozumiate pozostaje natomiast wegierskie weto, blokujgce wyptacenie srodkow dla Polski,
zwigzanych z kosztami poczynionymi na rzecz Ukrainy.’

Podobnarozbieznos¢ nalezy podkresli¢ w kontekscie stosunkéw obu panstw z unijnymiinstytucjami. Qiile
Komisja Europejska zakonczyta procedure wobec Polskiw ramach art. 7, to relacje miedzy Budapesztem
aBrukselg pozostajag trudne. Co wiecej, w konkretnych sprawach, jak chociazby gruzinska ,ustawa o obcych
agentach” oraz de facto wegierska nieche¢ do wspierania Ukrainy sg na tyle powaznymi kwestiami, ktore
negatywnie wptywajg na che¢ wspotpracy miedzy Polskg i Wegrami. Istnieje zatem obawa, ze rowniez
w tym przypadku polityka rozszerzenia staje sie zaktadnikiem odmiennych wizji nie tylko integracji, ale
réwniez relacji z Brukselg oraz sagsiadami, co bedzie miato negatywne skutki dla wysitkow na rzecz odno-
wienia polityki rozszerzenia.

Biorac pod uwage niuanse w podejsciu Polskii Wegier do polityki rozszerzenia, realnym wydaje sie skon-
centrowanie energii w punktach zbieznych. Przede wszystkim dotyczy to wysitkéw na rzecz odzyskania
podmiotowosci polityki rozszerzenia, uwolnienia jej od kaganca dyskusji o reformie Unii Europejskiej oraz
przeprowadzenie szczerej debaty na temat jej zasadnosci. Tym bardziej, ze zwlekanie lub brak rozszerzenia
bedzie czynit panstwa kandydujgce zrédtem potencjalnej geopolitycznej niestabilnosci.

7 Wegry blokujg miliardy dla Polski. Kaczynski zareagowat, WP wiadomosci, 11.07.2024
https://wiadomosci.wp.pl/wegry-blokuja-miliardy-dla-polski-kaczynski-zareagowal-7047949117201312a
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REKOMENDACJE

Zarowno Polska, jak i Wegry nalezg do panstw jednoznacznie popierajacych polityke dalszego roz-
szerzenia Unii Europejskiej. Rdznig sie przy tym w swoim stosunku do Ukrainy, ale zgodne sg co do
wizji rozszerzenia o panstwa Batkanow Zachodnich. Skoro polityka rozszerzenia jest jednoznacz-
nie definiowanym priorytetem polityki zagranicznej obu panstw, nalezatoby wykorzystac kolejne
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej do podkreslenia koniecznosci wzrostu rangi tej polityki
w hierarchii priorytetow Unii Europejskiej.

W pierwszej kolejnosci nalezy powroci¢ do podmiotowosci tej polityki, oddzielajac jg od dyskus;ji
na rzecz reformy Unii Europejskiej. Przywrocenie polityce rozszerzenia rangi podstawowego celu
w procesie integracji jest niezbedne dla odzyskania jej wiarygodnosci. Ponadto, brak jasnej wizji,
atakze woli politycznej do zmian traktatowych demotywujg panstwa kandydujace, ktore widzg, ze
brak postepéw w reformowaniu UE jest rownoznaczny z brakiem postepdw w polityce rozszerzenia.

Po drugie, zaréwno Wegry, jak i Polska moga wykorzystac¢ czas do podkreslenia potrzeby powrotu
dojasnych, mierzalnych ijednoznacznych kryteriow cztonkostwa. Jest to krok niezbedny nie tylko
do usprawnienia polityki rozszerzenia, ale przede wszystkim do odzyskania wiarygodnosci Unii
Europejskiej wsrod panstw czekajgcych narozszerzenie Unii Europejskiej od ponad dwoch dekad.

Po trzecie, nalezy podjgc¢ trud powrotu do wewnatrz unijnej dyskusji na temat celéw i granic procesu
rozszerzenia. Dzisiaj, brak jest jakiejkolwiek spotecznej Swiadomoscina ten temat, aw panstwach
Europy Zachodniej wrecz jest to temat tabu. Debata ta musi is¢ w sukurs ze zwiekszong dynamika
w relacjach z panstwami kandydujgcymi.

Po czwarte, nalezy odniesc sie krytycznie do obecnego stanu relacji miedzy UE a panstwami Bat-
kanow Zachodnich. Sytuacja dotyczgca walki z korupcja czy zawtaszczonym panstwie na Batka-
nach Zachodnich nie jest lepsza niz ta w Ukrainie. 0d ponad dekady terminem najlepiej opisujgcym
stantychrelacjijest stabilitokracja, ktorej jest rowno daleko od demokracjii od cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Powrot do rywalizacji w Europie wymaga skonsolidowanie wysitkow na rzecz dokon-
czenia procesu zjednoczenia Europy w ramach Unii Europejskiej i wytyczeniajej granic. Z pewnoscia
jest tozadanie tatwiejsze w kontekscie Batkandw Zachodnich niz Ukrainy. Niemniej, nalezy podjac¢
trud przekonania spoteczenstw i elit, ze dokonczona wspolnota oparta na tych samych zasadach,
prawach i mozliwosciach konsoliduje pokoj w Europie i zmniejsza mozliwos¢ wptywu zewnetrznych
podmiotdw na procesy polityczne w Europie. Nawet jezeli nie zawsze wszyscy cztonkowie stajg na
wysokosci zadania bycia cztonkami tej wspélnoty.
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Wegierska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej (lipiec-grudzien 2024) postrzega
rozszerzenie jako jedna z najbardziej udanych polityk UE i dgzy do spéjnego i opartego

na zastugach procesu akcesyjnego. Zamierza sie sta¢ ona jedna z najbardziej pro-
rozszerzeniowych prezydencji w historii UE, dgzgc do zamkniecia starych i otwarcia nowych
rozdziatéw negocjacyjnych z panstwami kandydujgcymi z Batkanach Zachodnich. Bedzie
priorytetowo traktowac ustalone polityczne i ekonomiczne kryteria akcesji, zamiast zajmowacé
sie indywidualnymi celami polityki zagranicznej wiekszych panstw cztonkowskich.

WPROWADZENIE

Wegry objety prezydencje w Radzie Unii Europejskiej w lipcu 2024 roku i zobowigzaty sie do realizacji spoj-
nejiopartej nazastugach polityki rozszerzenia. Przyspieszenie akcesji panstw kandydujacych -zgodnie
z zaktualizowang metodologig z 2020 roku, zaproponowang przez Olivéra Varhelyiego, Europejskiego
Komisarza ds. Sagsiedztwa i Rozszerzenia, na podstawie raportow Komisji Europejskiej, zuwzglednieniem
zdolnosci absorpcyjnej Unii Europejskiej - zostato postawione jako jeden z najwazniejszych priorytetow
prezydencji wegierskiej'.

Rzad wegierski od ponad dekady jest zagorzatym zwolennikiem rozszerzenia i postrzega je jako jedna
znajbardziejudanych polityk UE. Wierzy, ze kluczowe jest zachowanie zrGwnowazonej i wiarygodnej poli-
tykirozszerzenia w celu podtrzymania jej dynamiki. Znacznie op6zniona integracja Batkanow Zachodnich
niesie nadzieje nie tylko korzysci geopolitycznych dla UE, ale takze ogromny potencjat gospodarczy, pod-
czas gdy brak dziatan moze prowadzi¢ do nieprzewidzianych konsekwencji geopolitycznych. Akcesja tzw.
~Stowarzyszonego Trio” - Ukrainy, Motdawii i Gruzji - rowniez znacznie wzmocnitaby blok europejski, jednak
jest onautrudniona przez powazne wyzwania, ktére muszg by¢ rzetelnie i gruntownie przeanalizowane.

GEOPOLITYKA ROZSZERZENIA - WYZWANIA | MOZLIWOSCI

0d czasu rosyjskiej inwazji na Ukraine w 2022 roku Europa na nowo odkryta geopolityke. Rozszerzenie
zostato przez europejskich liderow przedstawione jako kluczowe narzedzie polityki zagranicznej do sta-
wienia czota wyzwaniom ,Nowej Zimnej Wojny” i ogoinej globalnej transformacji geopolitycznej, do usta-
nowienia bezpiecznego sgsiedztwa na Wschodzie. W ramach tych dziatan, przyznano status kandydatow
Ukrainie, Motdawii, Bosnii Hercegowinie oraz Gruzji w latach 2022 i 20232. Chociaz Wegry w petni popie-
rajate polityke i wspieraja prawo kazdego panstwa kandydujgcego do przywrdcenia swojej integralnosci
terytorialnej i suwerennosci, uwazajg, ze geopolityka nie powinna wptywac na istniejgce kryteria akce-
sji, poniewaz podwaza to wiarygodnos¢ UE. Model cypryjski moze dostarczy¢ ram prawnych dla akcesji

1 Programme of the Hungarian Presidency of the European Union in the second half of 2024 (2024, June 18).
Retrieved from https://hungarian-presidency.consilium.europa.eu/media/32nhoeOp/programme-and-priorities-of-the-hungarian-presidency.pdf

2 2023 Communication on EU Enlargement Policy (2023, November 8). Brussels: European Commission.
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kandydatow o terytoriach spornych?®, jednak wtgczenie kraju, ktéry prowadzi petnowymiarowa wojne na
swoim obszarze, oznacza wniesienie konfliktu do europejskiego bloku gospodarczo-politycznego, co jest
niepozadane. Chociaz UE nie jest sojuszem wojskowym, Traktat z Lizbony zawiera klauzule wzajemnej
obrony, ktora stanowi, ze ,jesli panstwo cztonkowskie jest ofiarg zbrojnej agresji na swoim terytorium,
pozostate panstwa cztonkowskie majg wobec niego obowigzek pomocy i wsparcia wszelkimi dostep-
nymi srodkami”, co stanowi niezaprzeczalne zagrozenie dla bezpieczenstwa w kontekscie szybkiej akce-
sji Ukrainy, kraju zaatakowanego i prowadzgcego zabojczg wojne“. Ustanowione i podtrzymywane ramy
dla pokojowego zarzgdzania konfliktami - takie jak Miedzynarodowe Dyskusje Genewskie czy Misja OBWE
w Motdawii - powinny zatem stuzy¢ jako warunek rozméw akcesyjnych, w ktérych kryteria kopenhaskie
powinny cieszyc¢ sie najwyzszym priorytetem. Walka panstw kandydujacych z korupcjg oraz dgzenie do
przestrzegania zasad praworzadnosci, praw cztowieka i praw mniejszos$ci sg uwazane przez prezydencje
wegierska za inne kluczowe przestanki do przystapienia do wartosciowych rozmow akcesyjnych.

Obecny impet w rozszerzaniu UE jest uwazany przez wielu za jedynie pokaz geopolitycznych aspiracji, a nie
spéjna i wiarygodna polityke zagraniczng, co jest szczegolnie kontrowersyjne z punktu widzenia partnerow
UE z Batkandw Zachodnich. Nigdy wczesniej nie byto tak duzego op6znienia w udanym procesie rozsze-
rzenia, jak od czasu akcesji Chorwacji w 2013 roku. Krajom takim jak Serbia, Czarnogora czy Albania obie-
cano cztonkostwo ponad dekade temu, ale rozmowy akcesyjne zostaty od tamtej pory zablokowane przez
serie wet wiekszych panstw cztonkowskich UE, takich jak Francja czy Niderlandy, ktore stale debatujg nad
potrzebg niestawnej reformy Unii, przej$cia na system gtosowania wiekszosci kwalifikowanej (QMV)jako
warunku wstepnego dalszego rozszerzenia. Te same panstwa cztonkowskie, ktére sg najgtosniejszymi
zwolennikami szybkiej akcesji Ukrainy i bardziej asertywnej polityki zagranicznej Europy, sg tymi, ktore
od lat opdzniajag akcesje wiarygodnych kandydatéw. Batkany Zachodnie to region, w ktérym UE mogtaby
osiggnac¢ natychmiastowe rezultaty i dokona¢ silnych geopolitycznych deklaracji, w przeciwienstwie do
tej, ktorg ztozyt Charles Michel w Bledzie w 2023 roku na temat harmonogramu akcesji Batkanow Zachod-
nich®. W tym burzliwym srodowisku miedzynarodowym, bez zadnych trwatych postepéw w rozmowach
akcesyjnych, rok 2030 wydaje sie watpliwg perspektywg. Wegierska prezydencjaw UE uwaza, ze nadszedt
czas ha ozywienie procesu rozszerzenia na Batkanach Zachodnich.

Kandydat, ktory prawdopodobnie ma najwiekszy wptyw geopolityczny na architekture bezpieczenstwa
kontynentu europejskiego, z najwieksza sitg militarng Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego na
wschodniej potkuli, rosngca potega, Turcja, jest kandydatem do petnego cztonkostwa od ponad ¢wier¢
wieku i nigdy nie byta dalej od akcesji niz obecnie. Zamiast tego Ankara coraz bardziej zbliza sie do ubie-
gania sie o cztonkostwo w BRICS, co w dtuzszej perspektywie mogtoby mie¢ katastrofalne konsekwen-
cje dla bezpieczenstwa europejskiego. Rzad wegierski uwaza europejskie oddalenie od Turcji za wielki
btgd geopolityczny, dlatego wegierska prezydencja w UE zamierza priorytetyzowac dziatania w kierunku
przywrocenia procedury integracyjnej - Rada Stowarzyszenia UE-Turcja ma ponownie zebrac sie podczas
prezydencji Wegier - w celu rozwoju i rozszerzenia unii celnej miedzy Turcjg a UE oraz posuniecia naprzod
liberalizacji wizowej dla obywateli tureckich®.

3 [Josep Borrell: 1European Political Community: Press remarks by the High Representative. European Union External Action (2023, June 1) Retrieved
from https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-political-community-press-remarks-high-representativevice-president-josep-borrell-upon_en

Article 42(7) of the Treaty on European Union. Retrieved from https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12016M042

5 “Speech by President Charles Michel at the Bled Strategic Forum.” European Council Press Releases (2023, August 28). Retrieved from: https://www.
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/08/28/speech-by-president-charles-michel-at-the-bled-strategic-forum/

6 “FM: Hungary’s EU presidency will prioritize customs union between EU and Turkey.” About Hungary (2024, February 16). Retrieved from https://
abouthungary.hu/news-in-brief/fm-hungarys-eu-presidency-will-prioritize-customs-union-between-eu-and-turkey
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UNIKANIE PULAPKI NIESPOJNEGO | NIEZASADNEGO ROZSZERZENIA

Dzisiejsze rozszerzenie UE cierpi na deficyt spojnosci i wiarygodnosci. Fakt, ze Ukrainie i Motdawii przy-
znano status kandydata w rekordowym tempie, zaledwie cztery miesigce po ztozeniu aplikacji, a decyzja
dotyczgca otwarcia rozmow akcesyjnych miata miejsce juz 18 miesiecy pdzniej, podczas gdy Macedonia
Potnocna czekata 17 lat na takg decyzje, pokazuje, ze szybka akcesja zawsze byta kwestig woli politycznej.
Jednak nawet w swietle agresji Rosji i nagtego wzrostu znaczenia geopolityki europejskiej, proces rozsze-
rzenia zostat zdominowany przez indywidualne interesy polityki zagranicznej niektorych panstw czton-
kowskich i, w niektorych przypadkach, skorumpowany do bezposredniejingerencji w sprawy wewnetrzne
panstw kandydujgcych, jak miato to miejsce w przypadku zamrozenia akcesji Gruzji przez Niemcy ze wzgledu
na rzekoma polityke antydemokratyczna’. Rzad wegierski uwaza to za btad i postrzega kontrowersyjne
gruzinskie prawo o ,przejrzystosci wptywdw zagranicznych” nie jako antydemokratyczne, ale wrecz prze-
ciwnie, jako demokratyczne, gdyz dgzy ono do zapewnienia przejrzystosci w sektorze obywatelskim, co
jest fundamentalng wartoscig demokratyczng i europejska®. Prawdziwym powodem niedawnych atakow
Zachodu narzad Gruzji jest to, ze nie chce on bezwarunkowo i w petni dostosowac sie do zagdan USA doty-
czacych odtaczenia sie i zmniejszeniaryzyka, oraz nie chce poddac sie odtworzeniu blokow politycznych
na arenie miedzynarodowej, rozumiejac, ze nowa zimna wojna moze mie¢ katastrofalne skutki dla kraju
na granicy kontynentow, religii swiatowych i poteg miedzynarodowych.

Z drugiej strony, UE przymyka oko na erozje demokracji i praworzadnosci na Ukrainie, pomimo wszystkich
ostrzezen ze strony spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji®. Administracja Zetenskiego zakazata dzia-
talnosci partii politycznych - w tym najwiekszej partii opozycyjnej’ i dziesieciu innych, odroczyta wybory
pomimo uptywu kadencji prezydenta", jawnie ttumi wolnos$¢ stowa(zakazujgc opozycyjnych kanatow tele-
wizyjnych'?, przymusowo powotujagc do wojska dziennikarzy krytycznych wobec wtadz i wywierajgc poli-
tyczne naciski naredakcje®, itd.), zakazata dziatalnosci Ukrainskiego Ko$ciota Prawostawnego z powodu
rzekomych powigzan z Moskwa'*, zakazata rosyjskiej i biatoruskiej muzyki oraz ksigzek na Ukrainie'®, pozwo-
lita naniszczenie dziesigtek pomnikow przedstawiajacych rosyjskiego poete Aleksandra Puszkinaiinnych
miejsc pamieci kulturowej'®, a lista jest dtuga. Nie wspominajac o szalejgcej korupcji w kraju i o fakcie, ze
jego gospodarkajest w ruinie - bez wsparcia zagranicznego dtug publiczny wzréstby do 100% PKB". A jed-

7 »Ambassador Fischer: “If Agents’ Law Passes, Germany Will Not Vote to Open EU Accession Negotiations with Georgia“« Civil Georgia (2024, May 22).
Retrieved from https://civil.ge/archives/608712

8 See the commentary of the Hungarian Prime Minister’s Political Director, Balazs Orban: “Our intention is not to veto #Georgia's Law on the
Transparency of Foreign Influence, but to encourage the introduction of similar laws across the EU!" (2024, May 17)

Find it on X: https://twitter.com/BalazsOrban_HU/status/ 1791352262226215318.

9 Thomas d'Istria: “Ukrainian opposition is increasingly critical of the Zelensky administration.” Le Monde (2024, March 19).

Retrieved from https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/03/19/ukrainian-opposition-is-increasingly-critical-of-the-zelensky-
administration_6634789_4.html

10  Volodymyr Ishchenko: “Why did Ukraine suspend 11°pro-Russia’ parties?” Opinion. Al Jazeera (2022, March 21)

Retrieved from: https://www.aljazeera.com/opinions/2022/3/21/why-did-ukraine-suspend-11-pro-russia-parties.

11 Mariana Budjeryn: “Safeguarding Ukraine’s democracy during the war.” Brookings Commentary (2023, July 1).
Retrieved from: https://www.brookings.edu/articles/safeguarding-ukraines-democracy-during-the-war/

12 Reporters Without Borders (RSF) called on Ukrainian authorities over a year ago to reincorporate three opposition TV news channels - Espreso,
Channel 5 and Priamyi - are quickly reincorporated into the national system of digital video broadcasting (DVB-T2), from which they have been excluded
for the past year. Find the statement at: https://rsf.org/en/three-ukrainian-tv-news-channels-barred-digital-video-broadcasting-past-year

13 Andrew E. Kramer - Maria Varenikova - Constant Méheut: »'A Big Step Back': In Ukraine, Concerns Mount Over Narrowing Press Freedoms.« The New
York Times (2024, June 18). Retrieved from https://www.nytimes.com/2024/06/18/world/europe/ukraine-press-freedom.html

14 "Ukraine adopts ‘historic’ law to ban Moscow-linked Orthodox Church.” Al Jazeera (2024, August 21).

Retrieved from: https://www.aljazeera.com/news/2024/8/21/ukraine-adopts-historic-law-to-ban-moscow-linked-orthodox-church

15 Daria Nynko - Alexander Savitsky: “Ukraine bans music, books from Russia, Belarus.” Deutsche Welle (2022, June 29).

Retrieved from: https://www.dw.com/en/ukraine-bans-russian-music-and-books/a-62305280
16 Yevheniia Moliar: “Ukraine must stop destroying its cultural heritage.” The Spectator (2023, March 11).
Retrieved from: https://www.spectator.co.uk/article/ukraine-must-stop-destroying-its-cultural-heritage/
17 Daniil Monin: “Will Ukraine Default on Its Debts?” Focus Ukraine (2024, July 3).
Retrieved from https://www.wilsoncenter.org/blog-post/will-ukraine-default-its-debts
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nak, jeslirzad ktéregokolwiek panstwa cztonkowskiego UE zgtosi swoje obawy i wskaze na hipokryzje UE,
zostaje okrzykniety antyeuropejskim i prorosyjskim®.

Niespojne i niezasadne praktyki UE w kwestii rozszerzenia podwazajg jej wiarygodnosc¢. Sceptycyzm wobec
UE rosnie, najbardziej wyraznie wsréd mtodziezy w krajach Batkanow Zachodnich®®. Podczas gdy cztonko-
stwo w UE staje sie coraz bardziej odlegte w oczach rzgdzacych i spoteczenstwa Batkanow Zachodnich,
wptyw zewnetrznych aktorow, takich jak Chiny, Turcja czy panstwa Zatoki Perskiej wcigz rosnie.

WNIOSKI

18

19

Wegry sg przeciwne reformom OMV w UE. Panstwa cztonkowskie muszg zdac¢ sobie sprawe, ze ta
debata jest bezdenna i nie powinna by¢ warunkiem wstepnym do rozszerzenia. Wegierska prezy-
dencjaw Radzie Unii Europejskiej ma stac sie jedng z najbardziej pro-rozszerzeniowych prezyden-
cji. Dgzy do rozpoczecia nowych etapow procesu akcesyjnego z Serbig i dokonczenia kolejnych
znich z Czarnogorg oraz do dokonania wszelkich mozliwych przygotowan do drugiej konferencji
miedzyrzadowej z Albanig i Macedonig Pdtnocna. Jest ona zwolennikiem rozpoczecia autentycz-
nych negocjacjiz Bo$nigi Hercegowing oraz wzywa do wycofania weta Niemiec dotyczacego roz-
poczeciarozmow akcesyjnych z Gruzjg. Wegierska prezydencja bedzie starata sie zdemontowac
sztucznie stworzone przeszkody w rozmowach akcesyjnych i walczy¢ z hipokryzjg i podwojnymi
standardami, ktore zablokowaty proces rozszerzenia. Kryteria kopenhaskie powinny przedstawiac
nadrzednag wartos$¢ wobec geopolitykiiindywidualnych agend polityki zagranicznej panstw czton-
kowskich, w przeciwnym razie rozszerzenie zakonczy sie niepowodzeniem, a europejska rodzina
jeszcze bardziej sie spolaryzuje.

Chociaz obecne rzady wegierskie i polskie nie zgadzaja sie w wielu aspektach rozszerzenia, w szcze-
golnosci w wymienionych powyzej, oba kraje borykajg sie z podobnymi zagrozeniami geopolitycz-
nymiipotrzebami, dlatego tatwo mogg znalez¢ wspodlne ptaszczyzny do ksztattowania przysztosci
naszej wspolnej rodziny narodéw w Europie. Poniewaz dialog na szczeblu rzgdowym jest minimalny,
to do srodowisk akademickich i spoteczenstwa obywatelskiego nalezy podjecie konstruktywnego
dialogu na temat tego, jak przetrwac¢ wyzwania XX| wieku.

“Hungary, not Poland, does business with Russia says Polish deputy FM.” Polish Press Agency (July 20, 2024)
Retrieved from: https://www.pap.pl/en/news/hungary-not-poland-does-business-russia-says-polish-deputy-fm

Balkan Barometer. Retrieved from https://www.rcc.int/balkanbarometer/key_findings/2/
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Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej stato sie w XX wieku waznym zadaniem dla panstw UE.
Oprocz systemow bezpieczenstwa militarnego kluczowymi instytucjami ochronnymi staty
sie niemilitarne systemy bezpieczenstwa, takie jak ratownictwo, pozarnictwo i mechanizmy
zarzadzania kryzysowego. Wspotczesnie nazywa sie te systemy tgcznie ,ochrong ludnosci”.
Niniejsza analiza przedstawia wyzwania dla systemoéw ochrony ludnosci Polski i Wegier.

Gtownym celem tego tekstu jest diagnoza systemow ochrony ludnosci Polskii Wegier na tle wspdtczesnych
wyzwan europejskich. W ciggu ostatniej dekady w Europie doszto do kilku powaznych kryzysow, takich
jak kryzys migracyjny, kryzys pandemiczny i kryzys wojenny, zwigzany z wojna Rosji i Ukrainy. Ponadto,
powaznym wyzwaniem w naszym regionie pozostaty pozary i powodzie. Liczne kryzysy doprowadzity do
rozwoju instytucji ochrony ludnosci. Nadal jednak ten proces pozostaje niedokonczony. Analiza obejmuje
omodwienie 0golnego ksztattu instytucji ochrony ludnosci w Polsce i na Wegrzech. Nastepnie dokonano
oceny kondycji tych systemow i wskazano na kluczowe wyzwania na przysztosc¢. Analiza zawiera tez reko-
mendacje koncowe.

CZYM JEST OCHRONA LUDNOSCI?

Ochronaludnosci obejmuje niemilitarne systemy bezpieczenstwa panstwa. Dynamiczny rozwoj tych sys-
temdw rozpoczat sie w XX wieku, kiedy panstwa europejskie zaczety tworzyc¢ instytucje, ktére miaty chro-
ni¢ ludnosc¢ cywilng przed skutkami wojen i klesk zywiotowych'. W drugiej potowie XX wieku rozwinety sie
takie instytucje ochrony zycia i zdrowia ludnosci jak obrona cywilna, systemy ratownicze i straz pozarna.
Osobnymi systemami bezpieczenstwa niemilitarnego staty sie formacje zapewniajace porzadek publiczny.
Ich zadaniem jest ochrona przed dziataniami zabronionymi2. Zadania te petnig formacje policyjne, strazy
granicznej, stuzby wywiadowcze i rozne inspekcje resortowe. Wspotczesna ochrona ludnosci opiera sie
na wspotdziataniu tych dwoch grup instytucji.

W XXl wieku problem ochrony ludnosci zyskat wazng pozycje takze w Unii Europejskiej. W pazdzierniku 2001
r. Komisja Europejska ustanowita Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci. Traktat Lizbonski podniost ochrone
ludnosci do poziomu praw podstawowych UE. Podstawg prawng wspotpracy UE w zakresie zapobiegania
kleskom zywiotowym jest art. 196 Traktatu z Lizbony. Ochrona ludnosci pozostaje jednak nadal w gestii
panstw cztonkowskich. UE petni role pomocniczg i koordynacyjna. W latach 2013-2014 przeprowadzono
reforme Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci i ustanowiono m. in. Centrum Koordynacji Reagowania
Kryzysowego (ERCC)*. W Europie ochrona ludnosci skupia sie na wspieraniu panstw w takich kwestiach

1 P. Szmitkowski, System ochrony ludnosci w Polsce - historia i wspotczesnos¢, Colloquium Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych Akademii
Marynarki Wojennej, nr IV/2012, s. 133-156.

2 Por. J. Trocha, Propedeutyka ochrony ludnosci w Polsce. Problemy. Mozliwosci. Perspektywy. Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa
2020.

3 Civil Protection, European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, European Commission, https://civil-protection-humanitarian-aid.
ec.europa.eu/what/civil-protection_en

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

70


about:blank
about:blank

DWUGL0S EKSPERTOW W SPRAWACH MIEDZYNARODOWYCH
POLSKA | WEGRY

RAPORT

jak: zaopatrzenie (leki, elementy schronienia, oczyszczanie wody); organizacja wsparcia ratowniczego
(strazacy lub zespoty poszukiwawczo-ratownicze); wsparcie analityczne i koordynacja wsparcia bezpo-
$rednio na miejscu; repatriacja obywateli UE.

Pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie doprowadzity do wzmozonej wspdtpracy panstw cztonkowskich
iwzmocnity pozycje instytucji odpowiedzialnych za ochrone ludnosci cywilnej. Do konca 2023 roku Unijny
Mechanizm Ochrony Ludnosci zostat uruchomiony ponad 700 razy (z czego ponad 340 razy w Europie).
W ramach mechanizmu panstwa udostepniaty partnerom zasoby, sprzet i specjalistow, poniewaz zadne
znich nie stworzyto w petni samowystarczalnego systemu ochrony ludnosci.

INSTYTUCJE OCHRONY LUDNOSCI W POLSCE | NA WEGRZECH

Polska i Wegry odziedziczyty swoje systemy ochrony ludnos$ci po czasach komunizmu. Obawa o udziat
panstw bloku wschodniego w wojnie nuklearnej doprowadzita do rozwoju instytucji obrony cywilnej*. Do
zadan obrony cywilnej nalezato np. alarmowanie ludnosci, ewakuacja, zapewnienie schrondw, zywnosci
i lekdw, ochrona mienia, czy grzebanie zmartych. Obrona cywilna miata charakter zmilitaryzowany i jej
zadaniem byto zapewni¢ bezpieczenstwo cywilom w czasie podwyzszonych standw gotowosci obronne;j.
W czasie pokoju obrona cywilna zajmowac sie dziataniami ratowniczymii planistycznymi. W krajach komu-
nistycznych do obrony cywilnej nie wliczano np. terroryzmu, walki z przestepczos$cia, czy epidemiami, gdyz
uwazano, ze te zagrozenia pozostaja takie same zaréwno w czasie wojny, jak i pokoju. W rezultacie system
obrony cywilnej nie zyskat takiej rangi jak wojsko i policja. Obrona Cywilna stata sie raczej systemem wspé+t-
dziataniaréznych instytucji w stanach wyzszej gotowosci obronnej, anizeli wyodrebniong organizacja®.

Po zakonczeniu zimnej wojny rozpoczeto reformy systemu obrony cywilnej. Tematyke ochrony ludnosci
przekazano z ministerstw obrony do ministerstw spraw wewnetrznych. W Polsce reformy tego systemu
zakonczyty sie niepowodzeniem. Obrona cywilna stata sie martwa instytucja®. Jej szef (Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarnej) nie otrzymat osobnego urzedu i nie stat sie przetozonym szeféw regio-
nalnych (wojewodéw). Finansowanie i nabor do formacji ochronnych zatamaty sie. W rezultacie w 2007
roku zorganizowano odrebny system zarzgdzania kryzysowego, ktory oparto na Rzgdowym Centrum Bez-
pieczenstwa’. Byt to system zorganizowany na czas pokoju. W kazdym wojewdédztwie, powiecie i gminie
zorganizowano system zarzadzania kryzysowego pod zwierzchnictwem lokalnych wtadz. Panstwo polskie
zaczeto opracowywac regularnie plany zarzagdzania kryzysowego i plany ochrony infrastruktury krytyczne;j.

W momencie kryzysu pandemicznego i migracyjnego system zarzadzania kryzysowego rowniez sie nie
sprawdzit i polskirzad szukat roznych rozwigzan zastepczych®. Obecnie Polska nie posiada efektywnych
regulacji naczas kryzysu i klesk zywiotowych. W 2022 roku zlikwidowano stare regulacje na temat Obrony
Cywilnej. Od kilku lat trwajg proby uchwalenia nowej ustawy o ochronie ludnosci, ale bez powodzenia®.
Profilaktyka w zakresie ochrony ludnos$ci w zasadzie nie istnieje (7 filmow edukacyjnych na stronie RCB),

IN

Civil protection in Hungary, June 2009, https://www.iaem.org/portals/25/documents/HungaryEM.pdf

5 M. Kopczewski, P. Szmitkowski, Civil Defense In Poland - Transformation Process After 1989. Current State And Modernization Proposals, De
Securitate et Defensione. O bezpieczenstwie i obronnosci, nr1(6) 2020, s. 75-87. G. Sobolewski, Systemic Approach to Civil Protection in Poland,
Safety and Fire Technology, vol. 54(2), 2019, s. 116-131.

6 F. Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczpospolitej Polskiej, Difin, Warszawa 2012; R. Ostrowska, Civil defense in Poland from a historical perspective,
Scientific Journal of the Military University of Land Forces, 2021, Volume 53, Number 3(201), s. 496-506.
7 Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, https://www.gov.pl/web/rcb

8 A. Podolski, (et al.) Wirusowe zarzadzanie kryzysowe 2020. Raport IBK, Warszawa 2020.

9 H. Izdebski, Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie klgski zywiotowej - uporzadkowanie stanu prawnego czy kontynuacja zmiany ustroju
bez zmiany Konstytucji?, Fundacja im. S. Batorego, 9 maja 2022, https://www.batory.org.pl/publikacja/projekt-ustawy-o-ochronie-ludnosci-oraz-o-
stanie-kleski-zywiolowej-uporzadkowanie-stanu-prawnego-czy-kontynuacja-zmiany-ustroju-bez-zmiany-konstytucji/
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a system szkolen dziata w niewielkim stopniu, na co wskazujg raporty Najwyzszej Izby Kontroli'. Gtow-
nym problemem catego systemu jest rozproszenie odpowiedzialnoscii brak funduszy na rozwéj formacji
i bazy materiatéw ochronnych.

Na Wegrzech w 1999 roku powotano Krajowa Dyrekcje Generalng ds. Zarzadzania Katastrofami(BM OKF,
Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag)'. Struktura powstata w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych. Obecnie funkcjonuje ona na podstawie zreformowanej ustawy z 2011 roku™. Insty-
tucjatazostata oparta nazdemilitaryzowanych kompetencjach strazy pozarnej®. W strukturze operacyj-
nej kluczowe organy decyzyjne to Inspektorat Generalny Pozarnictwa oraz Inspektorat Generalny Ochrony
Ludnosci. Centrali podlegajg struktury terenowe strazy pozarnej, wspierane przez samorzad i organizacje
pozarzgdowe. Dyrekcja Generalna jest odpowiedzialna za ochrone przeciwpozarowg i ochrone ludnosci
imoze w tym celu korzystac z duzej puli aktywow (czego nie posiada jej polski odpowiednik). Dyrekcja jest
odpowiedzialna za planowanie cywilne w sytuacjach kryzysowych i zarzgdzanie obronnoscia. Reguluje
i zarzadza systemem strazy pozarnej, ratownictwem technicznym, rezerwami materiatowymiiinforma-
cjg publiczng(profilaktykaiszkolenia). Zajmuje sie rowniez tematami ochrony wod oraz bezpieczenstwem
cywilnej energii atomowej™. Sprawuje kontrole nad sporzgdzaniem plandw lokalnych i zaktadowych.
Wspotpracuje tez z organami $cigania.

Do dyspozycji wegierskiej Dyrekcji Generalnej sg regionalne bazy szkoleniowe, Centrum Edukacji Zarza-
dzania Katastrofami, Instytut Zarzadzania Katastrofami Panstwowej Wyzszej Szkoty Stuzb Publicznych,
Muzeum Zarzgdzania Katastrofamiilnstytut Badawczy Zarzadzania Katastrofami. Ponadto, wydaje mie-
siecznik, materiaty dydaktyczne, organizuje nauke i prowadzi stowarzyszenie sportowe. Wiekszos¢ ana-
logicznych struktur w Polsce praktycznie nie istnieje lub funkcjonuje niezaleznie od Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa (w ramach Akademii PoZzarnictwa). Polska to relatywnie duzy kraj i dlatego jego system
jestzdecentralizowany i oparty naregionalnych centrach zarzadzania kryzysowego pod zwierzchnictwem
wojewoddw i starostow. W sytuacji kryzysu to wtadze lokalne majg zarzgdzac siecig organizacji profesjo-
nalnychizadbac¢ o ewakuacje i alarmowanie ludnosci. Straz pozarna maw polskim systemie role stuzebna.
Whnioski zwojny ukrainskiej wskazujg jednak, ze taki system moze by¢ nieefektywny na wypadek konfliktu
zbrojnego. Straz pozarna nie ma kompetencji, aby budowac schrony, tworzy¢ miejsca ewakuacji, ostrze-
gac, alarmowac, czy transportowac towary™. W razie konfliktu strazacy bedg bowiem wykonywa¢ swoje
podstawowe zadania pozarnicze.

PROBLEMY SYSTEMOW OCHRONY LUDNOSCI

Istniejg dwa typy probleméw z systemami ochrony ludnosci. Sg to problemy zewnetrzne oraz wewnetrzne.
Pierwsze wynikajg zzagrozen, a drugie wynikajg z ksztattu instytucji bezpieczenstwa. Zagrozeniaw Europie
ewoluowaty. W pierwszej dekadzie XXI wieku wtadze panstw UE obawiaty sie gtownie pozarow i powodzi.
Widac¢ to podczas analizy kompetencji organow ratowniczych Polski i Wegier. W drugiej dekadzie katalog
zagrozen znacznie sie poszerzyt. Oprécz katastrof naturalnych i klesk zywiotowych pojawity sie problemy
zwigzane z masowymi ruchami ludnosci (niekontrolowane migracje, uchodzcy, masowa hospitalizacja,

10  Polska nie ma skutecznego systemu ochrony ludnosci, Najwyzsza Izba Kontroli, 21.01.2019,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/polska-nie-ma-skutecznego-systemu-ochrony-ludnosci.html

11 Bellgyminiszterium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag, 11.08.2024, https://www.katasztrofavedelem.hu/2/bemutatkozas

12 2011, évi CXXVIII. térvény - a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol,
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/system/files/2022-06/act_on_disaster_management_CXXVIII_2011_en.pdf

13 L. Kozari, System of Hungarian System Management, Defense Technical Information Center Compilation Part Notice, ADP013436 (Unclassified),
https://apps.dtic.mil/sti/tr/pdf/ADP013436.pdf

14 Hatosagi tevékenység ismertetése, 10.08.2024, https://www.katasztrofavedelem.hu/78/hatosagi-tevekenyseg-ismertetese

15 F.Krynojewski, Obrona cywilna nie moze dziatac jak pospolite ruszenie, Dziennik Gazeta Prawna, 21.09.2022 [ dostep: 12.11.2023]
https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/8552326,wywiad-franciszek-krynojewski-obrona-cywilna-straz-pospolite-ruszenie.html
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konflikty). Problemy te wymagaja odpowiedzi ze strony ministerstw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
wewnetrzne. Odpowiedzig na wyzwania sg zmiany w systemach ochrony ludnosci.

Obecnie w Europie istniejg przynajmniej trzy gtéwne modele organizacji systemu ochrony ludnosci®.
Pierwszy model pochodzi z czasow zimnej wojny i jest etatystyczny. Model ten opiera sie na militaryzacji
struktur obrony cywilnej. Jest to model kosztowny i czesto wymaga powotania odrebnego resortu i osob-
nych formacji ochronnych. Struktury zblizone do takiego modelu funkcjonujg dzi$ w Hiszpanii, Francji, czy
w Ros;ji. Drugi model jest oparty na rozszerzeniu finansowania i kompetencji stuzb ratowniczych, ktore
posiadajg zapasy materiatowe na wypadek wystagpienia kryzysow. Sytuacja taka ma miejsce w Niemczech,
naWegrzechiteoretycznie w Polsce. Trzeci model to model skandynawski, ktory oparty jest na masowym
szkoleniu obywateli do wsparcia nielicznych formacji ochronnych. Koncepcja ta jest popularna w pan-
stwach o matej populacji: Szwecji, Norwegii, Finlandii i w panstwach battyckich.

Gtownym problemem polskiego systemu jest brak aktualnych requlacji ustawowych. Oznacza to nie-
dofinansowanie i duze obcigzenia dla wtadz lokalnych. System decyzyjny w czasie kryzysu i wyzszych
standéw gotowosci obronnej jest niejasny i nieznany obywatelom. Dokumenty strategiczne sg rozwlekte,
przeteoretyzowane (KPZK)" i nieprecyzyjne (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego), aich zatozenia sg
wdrazane w niewielkim stopniu™. Polskie systemy ratownicze i ratunkowe sg nowoczesne, ale borykaja
sie z problemami kadrowymi (wiek, pensje personelu)i nadmiarem zadan. Ponadto, odbudowy wymaga
system szkolenia powszechnego. Sytuacje kryzysowe w Polsce rozwigzywano wiec za pomocg rozwigzan
doraznych. Z uwagi na rozmiar kraju Polska powinna rozwazy¢ powotanie osobnych formacji ochronnych
w ramach istniejgcego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG) na podstawie formacji ochotniczej strazy
pozarnej(OSP). Formacje te bedg wymagaty dodatkowego finansowania, wyposazenia i bazy materiatowe;.

Sytuacja Wegier jest lepsza niz Polski. System ochrony ludnosci jest bardziej czytelny i posiada jasne
umocowanie prawne, strukture kompetencji i zaplecze instytucjonalne. Skala wyzwan pozostaje jed-
nak znaczna, poniewaz wegierski system ratowniczy zajmuje sie takze problemami energetyki jadrowej,
zaopatrzeniem w wode, inzynierig bezpieczehstwa, nadzorowaniem przemystu, szkoleniami i certyfika-
cja. System wydaje sie dobrze przygotowany do reagowania na zagrozenia techniczne i w sytuacji klesk
zywiotowych (powodzie, pozary, awarie).

Gtéwnym problemem Wegier, podobnie jak i Polski, jest niewystarczajgce przygotowanie do reagowania na
masowe ruchy ludnosci(masowa ewakuacja lub niekontrolowana migracje). Zarowno Polska, jak i Wegry,
musiaty w ostatnich latach korzysta¢ z pomocy wojska aby zazegna¢ kryzysy migracyjne i zdrowotne. Woj-
sko to instytucja bezpieczenstwazewnetrznego, nie podlega ministerstwu spraw wewnetrznych i nie ma
wystarczajgcych uprawnien policyjnych, ani porzadkowych. Dlatego wcigz istnieje przestrzen do poprawy
w zakresie rozwoju personelu ochrony ludnosci i zwiekszania zaangazowania NGOs oraz obywateli.

16 The national disaster management system, European Commission,
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/national-disaster-management-system_en

17 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, 09.08.2024,
https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego

18  Pisatem szerzej o tym w: T. Pawtuszko, Kryzys Obrony Cywilnej w Polsce. Perspektywa instytucjonalne, Studia Bezpieczenstwa Narodowego, vol. 30,
4/2023, s. 41-62, https://doi.org/10.37055/sbn/175516
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REKOMENDACJE

Polska i Wegry powinny dokonac przegladu kilkuset przypadkdéw wykorzystania Unijnego Mecha-
nizmu Ochrony Ludnosci, aby rozpozna¢ niedobory i zwiekszy¢ mozliwosci wtasnych stuzb ratow-
niczych w przysztosci. Nalezy zatozy¢, ze kryzysy w Rosji, Ukrainie, Biatorusi, Motdawii, Turcji,
czy panstwach batkanskich moga bezposrednio wptynac na bezpieczenstwo wewnetrzne Polski
i Wegier;

PolskaiWegry moga zwiekszyc¢ zakres dwustronnych konsultacji w zakresie zwiekszania zdolnosci
ochrony ludnosci w zwigzku z problemami migracji. Katalog wspoélnych spraw moze zosta¢ posze-
rzony w przysztosci(infrastruktura krytyczna, ochrona rzek, zabezpieczenie kolei i drog np. szlaku
Via Carpathia, rozwdj energetyki jadrowej w Polsce);

Polska i Wegry moga rozwija¢ systemy szkolen i zwieksza¢ odpornosc¢ spoteczenstw na kryzysy
poprzez korzystanie zdobrych praktyk wzmacniania Swiadomosci sytuacyjnej;

Polska i Wegry powinny dba¢ o ochrone kontrwywiadowcza w obszarze infrastruktury krytycznej,
ktoramoze by¢ penetrowana przez podmioty, majgce na celu potencjalne prowokacje i wywotanie
kolejnych kryzysow miedzynarodowych w Europie wschodniej.
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Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine w 2014 i 2022 r. trwale zmienita europejski krajobraz bezpie-
czenstwa, azaréowno Polska, jak i Wegry musiaty ponownie rozwazy¢ swoje przygotowanie w zakresie
ochrony ludnosci na wypadek konfliktu zbrojnego. To, co przed 2014 r. byto uwazane za wysoce nie-
prawdopodobne w strategiach bezpieczenstwa narodowego obu krajow - wielka wojna w Europie uich
progu - stato sie rzeczywistoscia. Oprocz tego, zmiany klimatyczne i masowa migracja same w sobie
stanowig powazne wyzwania, a stabosci obu krajéw moga zosta¢ wykorzystane przez szkodliwych gra-
czy zewnetrznych w przypadku konfliktu hybrydowego. Swiadomos$é wagi ochrony ludnosci cywilnej
przed zagrozeniami wojskowymi i hybrydowymi, zwtaszcza na Wegrzech, jest jednak wciaz niska. Oba
kraje roznia sie wielkoscia i potozeniem geopolitycznym, ale istnieje wiele podobienstw, a co za tym
idzie, mozliwych sposobéw wspoétpracy i dzielenia sie dobrymi praktykami. Celem niniejszego artykutu
jest analiza obecnej sytuacji i przedstawienie rekomendac;ji.

WPROWADZENIE

Agresja Rosji na Ukraine w lutym 2014 r. zmienita europejski krajobraz bezpieczenstwa, a zmiana ta stata
sie ostateczna wraz z agresjg Federacji Rosyjskiej na wiekszg skale w lutym 2022 r. Najwieksza wojna
konwencjonalna od 1945r. toczy sie w poblizu granic Polski i Wegier, wojna, ktora moze przeksztatcic sie
w jeszcze wiekszy konflikt, z mozliwym uzyciem broni masowego razenia (BMR), w tym broni jadrowe;j.
Ucierpiata juz zarowno polska, jak i wegierska przestrzen powietrzna, w Polsce zgineli cywile. Oba kraje
muszag zmodernizowac swoj system ochrony ludnosci, aby sprosta¢ nowym realiom konfliktow zbrojnych.
W niniejszym artykule poréwnane zostang wyzwania stojgce przed oboma krajami w odniesieniu do wyzej
wymienionych kwestii z perspektywy wegierskiej.

OCHRONA LUDNOSCI NA WEGRZECH PRZED ZAGROZENIAMI MILITARNYMI

Zanim zaczniemy omawiac kwestie ochrony ludnosci przed zagrozeniami militarnymi, musimy pokrétce
omowic historie stosunkow cywilno-wojskowych (Civ-Mil lub CMR)na Wegrzech, poniewaz miedzy Polska
a Wegrami istnieje wyrazna réznica w tej dziedzinie. Po rewolucji 1956 r. i wojnie o wolnos$¢, rezim komu-
nistyczny podjat znaczny wysitek, aby zdystansowac spoteczenstwo od wojska, poniewaz bliskie relacje
uwazano za zagrozenie dla bezpieczenstwa systemu. Wydatki na wojsko byty na ogét znacznie nizsze na
Wegrzech nizw Polsce, co miato negatywny wptyw réwniez na gotowosc¢ w zakresie ochrony ludnosci. Po
1962 r. nie byto juz obowigzku budowania schronéw w nowych budynkach mieszkalnych, w zwigzku z czym
wiekszos$¢ zasobow budowlanych wegierskich miast nie ma takich obiektéw'. Pozytywnym aspektem
jest to, ze ztrzech éwczesnych linii metra w Budapeszcie, dwie (M2 i M3) zostaty zaprojektowane tak, aby

1 E. Haiman, Bunkry moga byc jeszcze potrzebne, cho¢ najstarsze z nich petnig obecnie funkcje muzeodw, https://novekedes.hu/elemzesek/
meg-mindig-szukseg-lehet-bunkerekre-bar-a-legregebbiek-ma-mar-muzeumkent-mukodnek
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zapewni¢ schronienie 220 000 os6b z 2,1 miliona mieszkancow Budapesztu?. Réwniez w czasach komuni-
zmu przynajmniej pewien poziom wyszkolenia i Swiadomosci w zakresie ochrony ludnosci dotart do duzej
czesci populaciji.

Po upadku Uktadu Warszawskiego szkolenia w zakresie obrony cywilnej dla og6tu ludnosci stopniowo prze-
staty istnieé. Swiadomo$¢ stata sie minimalna wsréd szerszej populacji, pomimo wojen jugostowianskich
u potudniowych granic Wegier. System szkolnictwa niemal catkowicie zaniedbywat nauczanie o ochronie
ludnosci. Po przystapieniu Wegier do NATO nastagpity pewne pozytywne zmiany, a wsrod studentow rozdano
broszury na temat ochrony ludnosci. W 2011 r. wegierski parlament przyjat nowelizacje ustawy o ochro-
nie ludnosci (ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z 2011r.), a w 2012 r. rozpoczeto tworzenie bazy danych
dotyczacych kto mogtby by¢ mobilizowany do zadan zwigzanych z ochrong ludnosci. Zgodnie z ustawg
0 zarzadzaniu kryzysowym, ochrona ludnosci jest prowadzona przez rézne organizacje ochrony ludnosci,
ktore “wykonujg zadania obrony cywilnej okreslone w tej ustawie i ktore maja by¢ wykonywane podczas
konfliktu zbrojnego za posrednictwem swojego ochotniczego i obowigzkowego personelu”. Organizacje te
mozna podzieli¢ na centralne, regionalne, osiedlowe i zaktadowe organizacje obrony cywilnej, ale w zalez-
nosci od charakteru kryzysu o poziomie interwencji moze decydowac centralne zarzgdzanie kryzysowe?.

Rzad zwiekszyt wysitki narzecz rozwoju systemu ochrony ludnosci po wprowadzeniu nowych przepisow,
zwiekszajgc dofinansowanie. W ciggu ostatnich kilku lat pojawita sie rowniez nowa motywacja do stwo-
rzenia systemu dziesieciu gimnazjow wojskowych, z ktérych niektoére juz funkcjonuja. Poza nauczaniem
o obronie ojczyzny, ochrona ludnosci jest czescig programu edukacyjnego.

Trzebajednak zrobic¢ wiecej, poniewaz swiadomos$c¢ 0gotu spoteczenstwa na temat obowigzkow w zakresie
ochrony ludnosci, lokalizacji obiektow i protokotow awaryjnych jest nadal bardzo niska. Atak na Ukraine
w 201412022 roku dopiero powoli zmieniat nastawienie opinii publicznej. Mozna to czesciowo wyttuma-
czy¢ odmiennym potozeniem geopolitycznym kraju. O ile Polska ma wspdlng granice z Rosjg i juz stracita
ludnos¢ cywilng w wyniku wojny, * o tyle ekspozycja Wegier jest znacznie mniejsza. Sasiedni ukrainski
region Podkarpacia(ze znaczng populacjg wegierska i bliskimi relacjami z Wegrami) zostat tylko raz zaata-
kowany przez Federacje Rosyjska, a wegierska przestrzen powietrzna rowniez tylko raz zostata naruszona
przez ukrainskiego drona.®

Poza podnoszeniem swiadomosci potrzebne sg wieksze fundusze na budowe nowych i modernizacje
starych obiektow. Jak juz wspomniano, niedoinwestowanie schronow i infrastruktury siega lat szesc¢-
dziesigtych XX wieku, ale stato sie szczeg6lnie dotkliwe po 1990 ., co miato bardzo negatywny wptyw na
gotowo$¢ nawypadek konfliktu zbrojnego. Czwarta linia metra(M4) zbudowana w latach 2006-2014, mimo
Ze jest wystarczajgco gteboka (w przeciwienstwie do linii M1), nie posiada schronow, ktére posiadajg M2
i M3, atunele zostaty zbudowane bez niezbednego wzmocnienia.

2 System zostat zbudowany tak, aby wytrzymac uderzenie nuklearne. Posiada wtasny doptyw wody i niezalezne zasilanie przez 72 godziny, system
wentylacji i klimatyzacje temperatury w zakresie 16-27 stopni Celsjusza, w zaleznosci od pory roku. Patrz: A. Kasza, A févarosi metro alkalmazasi
lehetségei és korlatai a katasztrofak elleni védekezés teriiletén,
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12360/ertekezes.pdf;jsessionid=504578F25BA92888660196032A2427D0?sequ-
ence=1

3 Ustawa CXXVIII z 2011 r. w sprawie zarzadzania kleskami zywiotowymi i zmiany niektorych aktow z nim zwigzanych
Zrodto: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100128.tv - Wolters Kluwer - Wszelkie prawa zastrzezone! https://net.jogtar.hu/jogszabaly?do-
cid=a1100128.tv

4 Polscy eksperci potwierdzaja, ze pocisk, ktory uderzyt w zaktad zbozowy, byt ukrainski, Reuters, 26 wrzesnia 2023 r., https://www.reuters.com/
world/europe/polish-experts-confirm-missile-that-hit-grain-facility-was-ukrainian-media-2023-09-26/

5 G. Delauney, Tajemniczy dron z wojny na Ukrainie rozbija sie w Chorwacji, BBC, 11 marca 2022 r.,
https://www.bbc.com/news/world-europe-60709952
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OCHRONA LUDNOSCI PRZED POWIAZANYMI ZAGROZENIAMI

Poza bezposrednimi skutkami konfliktow zbrojnych istniejg rowniez skutki posrednie. Na granicach obu
panstw trwa kryzys migracyjny. Na Wegrzech ludnos¢ cywilna zostata dotknieta przemocg zwigzang
zmigracjg nawet w Budapeszcie i nazachodniej granicy z Austrig. O ile w przypadku Wegier nie udowod-
niono udziatu podmiotow panstwowych w masowej migracji, o tyle w przypadku Polski kryzys migracyjny
jest wyraznym przyktadem rosyjsko-biatoruskiej wojny hybrydowe;js.

Kryzys migracyjny na Wegrzech trwajacy od 2015 r. oraz kryzys migracyjny w Polsce trwajacy od 2021r.
skupity uwage nazadaniach dotyczacych bezpieczenstwa granic i ochrony ludnosci, zwigzanych z maso-
wym przeptywem osob. Jest to pozytywny efekt, poniewaz oba kraje miaty juz doswiadczenia sprzed
petnoskalowej wojny w Ukrainie dotyczgce masowego przemieszczania sie ludnosci.

Taki kryzys moze jednak mie¢ rowniez negatywny wptyw na sity zbrojne, poniewaz sitom policyjnym bra-
kuje nie tylko niezbednego personelu, ale takze sprzetu do radzenia sobie zkryzysem. W przypadku Wegier
Wegierskie Sity Obronne (HDF) otrzymaty zadanie zbudowania systemu ogrodzenia i jego obsadzenia we
wspotpracy z policja. To nie tylko zuzywato zasoby pierwotnie przeznaczone dla wojska, ale takze zakto-
cato cykle szkoleniowe i przygotowawcze.

Chociaz to nieco bardziej posrednio zwigzane z tematem, wypadatoby dodac kilka stéw o tym, jak natural-
nie zachodzace wydarzenia mogg zosta¢ wykorzystane jako bron przez antagonistycznie nastawiony obcy
kraj. Na szczescie pod wzgledem klesk zywiotowych oba kraje sg w stosunkowo dobrej sytuacji. Wegry
sgjednym z krajow najmniej zagrozonych kleskami zywiotowymi na $wiecie (tgczny wynik 0,94). Czynniki
ryzyka w Polsce sg nieco wyzsze (taczny wynik 4,22), ale w poréwnaniu z globalnym sg rowniez niskie’.
Mimo to coraz czestsze powodzie, pozary i inne kleski zywiotowe, spowodowane gtéwnie zmianami kli-
matu spowodowanymi przez cztowieka, stanowig wyzwanie dla Polski i Wegier - i moga by¢ wyzwaniem
spowodowanym przez cztowieka.

Tylko jeden przyktad: coraz czestsze susze sprawiaja, ze celowe wzniecanie pozarow staje sie bardziej
wykonalne. “Ogien jako bron”(FAW) byt uzywany od poczatku dziatan wojennych, jednak Wegry doswiadczyty
niewielu takich atakow ze wzgledu na stosunkowo wilgotny klimat. Sytuacja szybko sie zmienia. Wegry
sg obecnie szczegodlnie podatne na fale upatéw, a czestotliwos¢ ich wystepowania rosnie. Polske, cho¢
w tagodniejszej formie, czeka podobna przysztos¢. Nalezy poczyni¢ przygotowania w systemie ochrony
ludnosci obu krajow do przeciwdziatania takim zagrozeniom, poniewaz rosngca podatnosc¢ na zagrozenia
spowodowana zmianami klimatycznymi moze zosta¢ wykorzystana przez wrogich graczy zewnetrznych
w ewentualnej wojnie hybrydowe;.

KONKLUZJA

Podczas gdy program remilitaryzacji i uprzemystowienia wojskowego wegierskiego rzadu jest wzorowy
nie tylko na poziomie regionalnym, ale takze europejskim, Wegry muszg zrobi¢ wiecej w zakresie ochrony
ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wojskowymi i hybrydowymi. Konieczne jest wzmozone utrzymywa-
nie schronow, podnoszenie swiadomosci i czestsze ¢wiczenia, aby zapewni¢ bezpieczenstwo ludnosci
cywilnej. Wspotpraca miedzy Polskg a Wegrami powinna by¢ wieksza, poniewaz zagrozenia, zktorymi sie
mierza, sg podobne, mimo nieco innego kontekstu geopolitycznego.

6 M. Gros, Polska wzmocni wschodnie granice w celu ograniczenia nielegalnej migracji z Biatorusi, 11 maja 2024 .,
https://www.politico.eu/article/poland-belarus-border-illegal-migration-donald-tusk/

7 Zobacz Ryzyko klesk zywiotowych wedtug krajow w 2024 r., https://worldpopulationreview.com/country-rankings/natural-disaster-risk-by-country
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ZALECENIA

Dzielenie sie wnioskami wyciggnietymi z wojny w Ukrainie - jak broni¢ ludno$¢ cywilng przed wojna
drondéw na duzg skale, atakami na obiekty energetyczne, jak przygotowac sie na brak wody, pradu
i ogrzewania.

Dzielenie sie zdobytymi doswiadczeniami - jak radzi¢ sobie z przemieszczaniem sig ludnosci na
duzg skale, migracja, uchodzcami, uchodzcami wewnetrznymi.

Dzielenie sie zdobytymi doswiadczeniami - jak przeciwdziata¢ ewentualnej wojnie hybrydowej lub
zmniejszac skutki takich atakow dzieki inwestycjom w ochrone ludnosci.
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Polityka europejska jest wypadkowa efektywnie prowadzonych dziatan zaréwno politycznych,
dyplomatycznych jak i administracyjnych. Nie jest bowiem mozliwe silne przywoédztwo
polityczne bez silnej administracjii odwrotnie. Celem niniejszego artykutu jest proba diagnozy
problemu nieréwnej reprezentacji narodowosciowej w stuzbie cywilnej w instytucjach Unii
Europejskiej. Skala nierownosci miedzy panstwami jest tak duza ze w niedalekiej perspektywie
moze prowadzi¢ do braku reprezentacji panstw skandynawskich w europejskiej stuzbie
cywilnej. Cho¢ zaréwno traktaty unijnej jak i karta praw podstawowych UE gwarantujg rownosc¢
szans i zakaz dyskryminaciji, rzeczywista praktyka pokazuje, ze nie wszystkie narodowosci
majq takie same mozliwosci zatrudnienia i awansu w instytucjach unijnych.

Od przystgpienia Polski do Unii Europejskiej minety dwie dekady; dzi$ Polska jest pigtym panstwem czton-
kowskim pod wzgledem liczby ludnosci. Cztonkostwo w UE naktada na Polske okreslone obowiagzki, ale
rowniez zapewnia istotne przywileje, w tym mozliwos¢ pracy w miedzynarodowych strukturach, takich
jak instytucje i agencje unijne funkcjonujgce na catym swiecie. Przyktadem tego sg delegatury Komisji
Europejskiej, obecne w 139 panstwach na réznych kontynentach'.

Instytucje UE rekrutuja statych pracownikow w drodze otwartych konkurséw organizowanych przez
EPSO. Dwa podstawowe rodzaje konkurséw: konkursy ogélne i konkursy specjalistyczne, sg ogtaszane
we wszystkich 24 jezykach urzedowych UE. Aby przystgpi¢ do konkursu, kandydaci muszg spetniac okre-
$lone wymagania, takie jak posiadanie obywatelstwajednego z 27 panstw cztonkowskich UE, biegta zna-
jomosécjednego zjezykow urzedowych oraz znajomosc¢ jednego z trzech jezykow roboczych UE (angielski,
francuski, niemiecki) na poziomie co najmniej B2. Dla mezczyzn dodatkowym wymogiem jest uregulowany
stosunek do stuzby wojskowej w kraju cztonkowskim

Okazuje sie jednak, ze reprezentacja Polski na szczeblu administracji unijnej nadal nie jest proporcjonalna
do naszego udziatu w populacji catej wspadlnoty. Zjawisko to jest niepokojgce, poniewaz moze prowadzic¢
do braku legitymizacji decyzji Unii Europejskiej, a takze przyczyniac sie do poczucia peryferyjnosci panstw
majgcych zbyt niski i nieproporcjonalny udziat w strukturze administracyjnej. Panstwa niedoreprezento-
wane zgtaszajg swoje zastrzezenia i wskazujg na btedy instytucji unijnych w procesie rekrutacji. Problem
jest ztozony: zjednej strony instytucje unijne borykajg sie z brakiem réwnowagi w zatrudnieniu obywateli
réznych panstw cztonkowskich, z drugiej zas panstwa cztonkowskie - szczegdlnie te, ktére przystapity
do UE w 2004 roku - nie wyksztatcity odpowiednich mechanizméw wsparcia swoich obywateli w zdoby-
waniu pracy w administracji unijnej.

W kontekscie tego zagadnieniaistotnajest nie tylko liczebna reprezentacja poszczegoélnych panstw w unij-
nych strukturach administracyjnych, lecz rowniez kwestie zwigzane z dyskryminacjg narodowos$ciowa,
ktéra wptywa na mozliwosci awansu obywateli Europy Srodkowo-Wschodniej na wysokie stanowiska

1 Peten wykaz delegatur, w ktorych pracujg urzednicy unijni: EU in the World | EEAS (europa.eu), dostep: 01.08.2024 .
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urzednicze w UE. Badania European Democracy Consulting? wskazujg na pogtebiajace sie wykluczenie tej
czesci Europy z procesu nominacji na stanowiska kierownicze, podczas gdy kandydaci z Europy Zachod-
niej umacniajg swoja przewage w unijnych strukturach. W 2023 roku zaden obywatel z Europy Srodkowo-
-Wschodniej nie zostat mianowany na stanowisko kierownicze, a 73 proc. nowych nominacji przypadto
obywatelom z Zachodu. W przeliczeniu na populacje, Europa Zachodnia uzyskata o 1,6 raza wiecej stano-
wisk, niz wynikatoby to zjej liczebnosci, podczas gdy Europa Srodkowo-Wschodnia zajeta tylko niewielka
czes$c¢ oczekiwanego przydziatu®. Badanie, obejmujgce nominacje na stanowiska kierownicze w instytu-
cjach UE oraz agencjach doradczych, podkresla rosngcy podziat na,starg” i ,nowg” Unie, wskazujac na
nieproporcjonalna reprezentacje na najwyzszych szczeblach. Taka sytuacja moze umacnia¢ wizerunek
administracji unijnej jako niedostepnej, co negatywnie wptywa na postrzeganie UE jako wspdlnoty.

Przyczyng, ajednoczesnie konsekwencja tego zjawiska moze by¢ to, iz do unijnego systemu administra-
cyjnego wchodzi niewystarczajaca liczba obywateli z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Niewielka
reprezentacja na nizszych stanowiskach przektada sie na matg liczbe kandydatdéw na stanowiska kierowni-
cze, co pogtebia dysproporcje. Wyniki badania przeprowadzonego przez European Democracy Consulting
sugerujg, ze sytuacja pogorszyta sie w ciggu ostatnich trzech lat. 0d 2021 roku Europejczycy z Zachodu
zdobyli ponad 51 proc. stanowisk kierowniczych.

Na uwage zastugujg rowniez trudnosciinstytucji UE w przycigganiu kandydatéw do pracy w administracji
unijnej z najzamozniejszych krajéw skandynawskich. Odsetek obywateli Szwecji i Finlandii w strukturach
administracyjnych UE stopniowo maleje, co dodatkowo uwydatnia wyzwania stojgce przed Unig w zakresie
zapewnienia rownowagi geograficznejinarodowej reprezentacji. Konieczne jest stworzenie mechanizmow
zachecajacych obywateli z tych panstw do podjecia pracy w unijnych instytucjach, jednak obecnie nie s
podejmowane kroki w tym kierunku.

NADZIEJE W POLSKIM KOMISARZU DS. BUDZETU | ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

W listopadzie 2024 roku odbeda sie przestuchania kandydatdéw na komisarzy do nowej Komisji Europej-
skiej nalata 2024-2029. Polski kandydat jest przewidywany na stanowisko komisarza ds. budzetu i admi-
nistracji publicznej. Cho¢ opinia publiczna koncentruje sie na jego kompetencjach w zakresie planowania
inegocjacji budzetu Unii, rownie istotnajest rola nadzoru nad administracjg unijng, w tym nad Europejskim
Urzedem Doboru Kadr (EPSO). Petnienie tej funkcji przez przedstawiciela Europy Srodkowo-Wschodniej
moze wnies¢ nowe spojrzenie na problem niedostatecznej reprezentacji tego regionu. Dziatania komi-
sarza w nadchodzacych pieciu latach moga przyczynic¢ sie do wyréwnania proporcji narodowosciowych
w strukturach administracyjnych Unii. Kluczowym celem powinno by¢ zniwelowanie istniejgcych dys-
proporcji w reprezentacji narodowej. Komisarz mégtby zainicjowac¢ decyzje o wstrzymaniu zatrudniania
kandydatéw z panstw nadreprezentowanych w administracji unijnej, ajednoczesnie zaleci¢ preferencyjne
zatrudnianie osob z panstw niedoreprezentowanych. Taki krok mégtby w przeciaggu pieciu lat znaczgco
wptynac¢ nawyrownanie dysproporcji. W rezultacie unijna stuzba cywilna stataby sie bardziej sprawiedliwa,
akazde panstwo mogtoby mieé proporcjonalny udziat zgodnie z ustalonymi kwotami narodowosciowymi.

2 European Democracy Consulting (EDC) to organizacja, ktora zapewnia wiedze specjalistyczng w celu wzmocnienia demokracji w Europie. Skupia
sie naroznych aspektach rzadéw demokratycznych, w tym wyborach, partiach politycznych i reformach instytucjonalnych. Oferuje analize danych,
wizualizacje i rekomendacje polityczne, aby pomoc decydentom, instytucjom i organizacjom pozarzagdowym w ulepszaniu procesow demokratycz-
nych i przejrzystosci.

3 GRELO02024, Tableau Public, European Democracy Consulting, https://public.tableau.com/app/profile/eudemocracy/viz/GREL02024/Mandatespro-
ratasincedate
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PODSUMOWANIE | REKOMENDACJE

4

W prawie unijnym obowigzuje zasada rownowagi geograficznej* panstw cztonkowskich, ktéra
powinna rowniez odnosic sie do personelu pracujgcego w instytucjach unijnych. Dyskryminacja ze
wzgledu na narodowosc¢ jest, co do zasady, zakazana przez unijne traktaty, Karte Praw Podstawowych
orazregulamin pracowniczy. Zgodnie ztym regulaminem, instytucje UE majg obowigzek zatrudnia¢
pracownikow reprezentujgcych jak najszerszy zasieg geograficzny. Aby wyréwnac reprezentacje
narodowosciowg w unijnej stuzbie cywilnej nalezy:

Promowac na agendzie politycznej problem niskiej reprezentacji Europy Srodkowo-Wschodniej
w unijnej administracji publicznej. Okres sprawowania prezydencji przez panstwo cztonkowskiej
jest ku temu znakomitg okazja.

Na poziomie krajowym nalezy wprowadzi¢ efektywny system szkolen do pracy w charakterze
urzednika unijnego wykorzystujac przy tym finansowanie z funduszy europejskich. Panstwa sil-
nie niedoreprezentowane w unijnej stuzbie cywilnej powinny stworzy¢ ponadnarodowy program,
ktory bedzie ksztatcit kandydatow do pracy w instytucjach unijnych, co mogtoby sie przyczynic¢ do
budowy koalicji wspierajacej te inicjatywe na arenie unijne;j.

Instytucje UE w wiekszej mierze powinny bra¢ pod uwage obywatelstwo kandydatow do pracy. Do
momentu wyréwnania dysproporcji narodowosciowych uprzywilejowanie w zatrudnieniu powinni
mie¢ kandydaci z panstw niedoreprezentowanych w unijnej administracji.

Artykut 9 Traktatu o Unii Europejskiej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016ME % 2F TXT
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Artykut ten analizuje niedostateczna reprezentacje Polski i Wegier w stuzbie cywilnej UE,
podkreslajac zarowno czynniki ogélnounijne, jak i krajowe. Podkresla potrzebe bezstronnego

i reprezentatywnego unijnego systemu HR i oferuje zalecenia, w tym egzekwowanie réwnowagi
geograficznej, zwtaszcza na wyzszych stanowiskach, zapobieganie upolitycznieniu i reforme
systemu rekrutacyjnego, aby zajg¢ sie ta dysproporcja.

WPROWADZENIE

Brak zréwnowazonej reprezentacji kazdej narodowosci Unii Europejskiej (UE) w europejskiej stuzbie
cywilnej jest kwestig budzacg powazne obawy, poniewaz dotyka zasad uczciwosci i rownowagi geogra-
ficznej, ktore stanowig podstawe projektu europejskiego. Dwadziescia lat po rozszerzeniu UE w 2004 r.
wiele ,nowych” panstw cztonkowskich, a z pewnosciag Polska i Wegry, pozostaje niedostatecznie repre-
zentowanych w stuzbie cywilnej UE, zwtaszcza wsrod najwyzszych stanowisk, podczas gdy inne kraje sa
nadmiernie reprezentowane. Kwestionuje to nie tylko sprawiedliwy podziat wptywow, ale takze zobowiag-
zanie do wspotpracy w ramach stuzby cywilnej UE oraz sprawiedliwej reprezentacji roznorodnosci kul-
turowej i politycznej kazdego panstwa cztonkowskiego. W tym kontekscie istotne jest przeanalizowanie
przyczyn tej dysproporcji(wewnetrznych oraz europejskich)i zbadanie strategii zwiekszenia obecnoséci
polskich i wegierskich urzednikéw w stuzbie cywilnej UE. Niniejszy artykut oceni aktualny stan reprezenta-
cji, zidentyfikuje wyzwania stojgce przed polskimiiwegierskimi kandydatami oraz zaproponuje zalecenia
dotyczgce poprawy ich reprezentacji.

STRATEGICZNE ZNACZENIE ZASOBOW LUDZKICH W INSTYTUCJACH UE

Organizacja zasobow ludzkich (HR) w instytucjach UE to nie tylko neutralny proces rekrutacji, ale strate-
giczny czynnik decydujgcy o sktadzie, aw konsekwencji o skutecznosci, orientacji politycznejiréznorod-
nosci kulturowej europejskiej stuzby cywilnej. Statut des Fonctionnaires' (Regulaminy pracownicze), fun-
damentalne ramy prawne regulujgce prawa, obowigzki i warunki urzednikow UE, majg na celu zapewnienie
(miedzy innymi) opartego na zastugach i przejrzystego procesu rekrutacji oraz bezstronnosci urzedni-
kow stuzby cywilnej UE. Jednakze, chociaz przepisy te okreslajg wysokie standardy profesjonalizmu, nie
uwzgledniajg potrzeby wiekszej reprezentacji ze strony niedostatecznie reprezentowanych panstw czton-
kowskich. W rezultacie, szczegdlnie na wyzszych stanowiskach, istnieje miejsce na wptywy polityczne,
nieznajomosc¢ rownowagi geograficznej, anawet jawne naduzycia. Ta niedostateczna reprezentacja budzi
obawy dotyczace sprawiedliwego podziatu wptywow miedzy panstwami cztonkowskimi i kwestionuje
zobowigzanie UE do szerokiej i zréwnowazonej reprezentacji w jej stuzbie cywilnej?.

1 EUR-Lex.(2024. January 01). STAFF REGULATIONS OF OFFICIALS OF THE EUROPEAN UNION. Publications Office of the European Union (OP).
Document 01962R0031-20240101. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20240101#tocld3.

2 Directorate General for Human Resources and Security. (2022, April 05). Communication to the Commission: A new Human Resources Strategy
for the Commission. European Commission. https://commission.europa.eu/document/3d1dc4df-7995-44b8-bf08-396930fb8c9d_en?filename=C-
-2022-2229-EN.pdf.
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Pomimo wszechstronnego charakteru Statutu Fonctionnaires, powoduje on pewne wyzwania zwigzane
zosiggnieciem prawdziwie reprezentatywnej stuzby cywilnej we wszystkich instytucjach UE, szczegolnie
na najbardziej odpowiednich i najwyzszych stanowiskach w Parlamencie Europejskim (PE), Komisji Euro-
pejskiej(WE)iRadzie UE(CoEU). Na przyktad w Komisji Europejskiej nominacje wysokiego szczebla - takie
jak dyrektorzy generalni, zastepcy dyrektoréw generalnychidyrektorzy - sg ostatecznie rozstrzygane przez
gabinet prezydentaisa pod silnym wptywem wsparciailobbingu rzadow krajowych. Dlatego w duzej mie-
rze majg one charakter polityczny. Te kluczowe stanowiska sg nieproporcjonalnie obsadzane przez osoby
zkrajow Europy Zachodnieji Pétnocnej. To, w potgczeniu ze statym charakterem i zwigzanymiz nimi przy-
wilejami tychrol, doprowadzito do powstania europejskiej klasy mandarynskiej®, ktora konsoliduje wptywy
iutrwalaregionalna, jeslinie ideologiczng dominacje w wyzszych szczeblach UE. Kierownictwo wyzszego
szczebla, w klasach administracji AD 16, AD 15 i AD 14, nadzoruje gtéwne dziaty i odgrywa kluczowa role
w formutowaniu i wdrazaniu polityki. W rezultacie perspektywy i wktad panstw cztonkowskich Europy
Srodkowej i Wschodniej, w tym Polski i Wegier, sg marginalizowane z warstw przywédztwa instytucji UE.

Te wysokie stanowiska majg znaczng wtadze, wywierajgc wptyw zaréwno poprzez swoje oficjalne role, jak
i nieformalnie kultywowane sieci, co czesto moze prowadzi¢ do naduzyc¢. Centralizacja nominacji w gabi-
necie prezydenta, szczegolnie w rekach szefa gabinetu, daje nadmierng wtadze, ktéra moze skutkowac
arbitralnoscia. Godnym uwagi przyktadem takiego naduzycia jest Martin Selmayr, ktéry po petnieniu
funkcji szefa gabinetu komisarz Viviane Reding i szefa sztabu Jean-Claudea Junckera, kontrowersyjnie
,mianowat siebie” sekretarzem generalnym Komisji Europejskiej w 2018 roku®. W rzeczywistosci, w akcie
bezczelnego przyktadu naginania zasad, Selmayr zostat najpierw mianowany zastepcg sekretarza gene-
ralnego na posiedzeniu Kolegium, a nastepnie, zaledwie kilka minut p6zniej, awansowany na sekretarza
generalnego®, zaskakujgc wszystkich komisarzy. Ta nominacja spotkata sie z ostrg krytyka ze strony
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, Emily O'Reilly, i Parlamentu Europejskiego, i wywotata
oskarzenia o nepotyzm.

Jego nominacja wzbudzita rowniez obawy o zdominowang przez Niemcy wtadze wykonawczg UE? promu-
jacainteresy narodowe. Warto wspomniec, ze strategiczne stanowisko Szefa Gabinetu przy Przewodni-
czacym Komisji jest utrzymywane przez obywateli Niemiec od 2009 roku: Johannes Leitenberger stuzyt
0d 2010 do 2014 roku w Komisji Barroso I, Martin Selmayr od 2014 do 2019 roku, a obecnie Bjorn Seibert od
2019 roku - i prawdopodobnie do 2029 roku. Wzér ten podkresla wptyw krajéw o silniejszych historycznych
powigzaniach i sieciach naZachodzie na procesy decyzyjne, jednoczesnie podkreslajgc znaczenie polityki
kadrowej UE, zwtaszcza w odniesieniu do nominacji wyzszego szczebla, w ksztattowaniu dynamiki wtadzy
irozktadu wptywdw w catej Unii. Ta nierdownowaga wymaga blizszego przyjrzenia sie, w jaki sposob ta dyna-
mika wptywa na panstwa cztonkowskie, takie jak Polska i Wegry, gdzie niska reprezentacja kierownictwa
wyzszego szczebla w stuzbie cywilnej UE rodzi pytania o réwnosc¢ i uczciwosé w ramach instytucjonalnych.

3 Amies, N.(2007, September 21). A Mandarin's Expose. Deutsche Welle.
https://www.dw.com/en/former-eu-mandarin-spills-the-beans-on-commission-intrigue/a-27900089.

4 European Commission. (n.d.). Managers at the European Commission. European Commission.
https://commission.europa.eu/jobs-european-commission/job-opportunities/managers-european-commission_en#seniormanagers.

5 European Commission. (2019, July 24). European Commission appoints temporary Hors Classe Adviser in the Secretariat-General and new Head of
Representation in Austria. European Commission Press Corner. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_4511.

6 European Ombudsman. (2019, February 11). Decision in the joint inquiry in cases 488/2018/KR and 514/2018/KR on the European Commission’s
appointment of a new Secretary-General. European Ombudsman. https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/109855. Note: Moreover, an
inquiry by the European Ombudsman identified four instances of maladministration in the process of his appointment.

7 Eder, F.(2019, July 08). Exclusive: Martin Selmayr to leave powerful Commission post ‘next week'. POLITICO. https://www.politico.eu/article/martin-
selmayr-to-leave-powerful-european-commission-post-next-week-secretary-general/.
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PRZYPADKI POLSKI | WEGIER:

FIG. 1,2 DISTRIBUTION OF SENIOR MANAGEMENT APPOINTEES:
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Analiza reprezentacji Polskii Wegier w Komisji Europejskiej ujawnia znaczng nieréwnowage. Rysunki1i 2
pokazuja rozktad stanowisk kierowniczych wyzszego szczebla w Komisji Europejskiej®. Na Rysunku 1Pol-
ska jest przeciwstawiona z Hiszpania, Holandig i Rumunig - krajami o podobnej wielkosci populacji. Rysu-
nek 2 przedstawia Wegry wraz z krajami o poréwnywalnej populacji (Austria, Portugalia, Grecja i Belgia),
atakze mniejsze kraje Europy PdtnocnejiZachodniej(Dania, Irlandia i Finlandia), ktore mimo to wykazuja
wyzszg reprezentacje na wysokich stanowiskach stuzby cywilnej.

Dane pokazujg, ze pomimo wiekszej lub réwnowaznej populacji, Polska i Wegry sg w spoosb znaczacy nie-
dostatecznie reprezentowane na wysokich stanowiskach w Komisji Europejskiej. Na przyktad Wegry maja
tylko 13 0s6b mianowanych miedzy rangami AD14 a AD15 - anijednego wyznaczonego w AD16 - podczas gdy
Polska, mimo ze jest jednym z najbardziej zaludnionych krajow UE, ma tylko 26 mianowanych. W przeci-
wienstwie do tego, Belgia, Hiszpania i Holandia majg znacznie wyzsze liczby, szczegolnie na poziomie AD14,
zodpowiednio 76, 54 i 31nominacjami. Ta dysproporcji wskazuje na szerszy podziat geopolityczny, w ktorym
kraje tradycyjnie postrzegane jako czesc¢ ,europejskiego rdzenia”, takie jak Belgia, Hiszpania i Holandia,

8 Directorate-General for Communication. (2024, July). Commission Staff: Statistical Bulletin HR - July 2024: Officials, Temporary Agents and
Contract Agents by First Nationality and Grade. European Commission.
https://commission.europa.eu/about-european-commission/organisation-european-commission/commission-staff_en#hr-key-figures.
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sg lepiej reprezentowane. Mozna to przypisac ich dtugotrwatemu cztonkostwu w UE i bardziej ugrunto-
wanym sieciom wptywow, ktore utatwiajg ptynniejszy i bardziej korzystny awans na wyzsze stanowiska.

Z politycznego punktu widzenia niedostateczna reprezentacja krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej,
takich jak Polska, Wegry i Rumunia, przyczynia sie do rosngcego poczucia pozbawienia praw wyborczych
i wrazenia, ze podziat Wschdd-Zachdéd jest rowniez konsolidowany poprzez procesy HR. Ma to potencjat,
aby podsyci¢ podwojne standardy skarg wsrod rzadow krajowych, jesli nie, by¢ moze, wsrod niektorych
wptywowych kregow opinii publicznej. Wyzwania, przed ktorymi stojg te nowsze - ale juz nie nowe - pan-
stwa cztonkowskie, potwierdzajgc swoje wptywy w ramach instytucjonalnych UE, podkreslajg krytyczny
obszar zainteresowania spojnoscia i sprawiedliwg reprezentacjg Unii, za ktory obie strony moga zostac
pociggniete do odpowiedzialnosci.

ZWIEKSZENIE REPREZENTACJI POLSKI | WEGIER

Ograniczona obecnosc¢ Polskii Wegier w stuzbie cywilnej UE wynika ze ztozonej interakcji czynnikow, kto-
rymi musi sie zajgc¢ zaréwno UE, jak i odpowiednie narody. Z perspektywy dynamiki UE, tarcia polityczne
irosnace uprzedzeniaideologiczne w unijnej stuzbie cywilnej zniechecajg kandydatow, ktorzy postrzegaja
jajako politycznie przekrzywiong i pozbawiong réznorodnosciintelektualnej, znadmiernym naciskiem na
wiedze prawna, polityczng i ekonomiczng kosztem dziedzin takich jak nauki $ciste i humanistyczne. Co
wiecej, ,starsze” panstwa cztonkowskie korzystajg z ustalonych sieci i znajomosci instytucjonalnej, utrzy-
mujac przewage konkurencyjng i pogtebiajgc podziat Wschod-Zachdd juz pogtebiony przez postrzeganie
wyzszosci. Ponadto trwajgce spory miedzy UE arzgdami Polski i Wegier tworzg mniej przyjazne srodowisko
dla potencjalnych kandydatéw z tych krajéw. Ponadto zmiany w systemie rekrutacyjnym, ktore teraz sku-
piaja sie bardziej na umiejetnosciach i dynamice grupy niz na wiedzy, dodajg kolejng warstwe niepewnosci,
ktora moze zniecheci¢ kandydatow. Wreszcie, dtugoterminowa atrakcyjnos¢ Brukselii Luksemburga jako
miejsc pracy moze by¢ zmniejszona ze wzgledu na czynniki, w tym warunki klimatyczne, bariery jezykowe,
odlegtos¢ geograficznag, réznice kulturowe i rosngce obawy dotyczace bezpieczenstwa w Brukseli.

Bytoby jednak zaniedbaniem wskazywac, ze niedostateczna reprezentacja Polakow i Wegrow w stuzbie
cywilnej UE moze by¢ przypisana wytgcznie UE. Czynniki krajowe rowniez odgrywajg znaczaca role. Zaréwno
w Polsce, jakina Wegrzech krajowa polaryzacja polityczna uniemozliwiajgca wspolng koordynacje w Bruk-
seliisilne przywigzanie do ojczyzny moze przyczynic sie do braku entuzjazmu dla kariery w UE. Dodatkowo,
kraje te mogtyby usprawnic¢ swoje wysitki w promowaniu mozliwosci kariery w UE i jasno komunikowac
korzysci ptyngce z pracy w instytucjach UE. To podwdjne podejscie do zajmowania sie postawami krajo-
wymiiwzmacniania strategii promocji z pewnoscig moze pomaéc zwiekszy¢ reprezentacje tych narodéw.
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REKOMENDACJE

Aby uzyskac dostep do aparatu administracyjnego UE, proponuje sie nastepujgce zalecenia:

Priorytetem jest Sciste egzekwowanie rownowagi geograficznejireprezentacji winstytucjach UE,
zwtaszcza na wyzszych stanowiskach. Powinno to by¢ gtéwnym celem, potencjalnie nawet majac
pierwszenstwo przed inicjatywami na rzecz rownosci ptci, aby zapewnic sprawiedliwy i zréznico-
wany podziat wysokich stanowisk w panstwach cztonkowskich.

Wdrozenie zdecydowanych srodkdw, aby zapobiec upolitycznieniu nominacji wyzszych stuzb cywil-
nych. Wazne jest sciste unikanie nepotyzmu i konfliktow interesow, aby zapewnic¢, ze nominacje sa
oparte wytgcznie na zastugach i kwalifikacjach zawodowych.

Zreformowanie systemu rekrutacyjnego, aby podkresli¢ wiedze i doswiadczenie nad umiejetno-
$ciami i czynnikami osobowosci, aby zapewni¢ bardziej obiektywny i sprawiedliwy proces selekc;ji.

Poprawienie komunikacji na temat dtugoterminowych perspektyw kariery dostepnych w insty-
tucjach UE poprzezjasne okreslenie potencjatu dtugowiecznosci zawodowej i awansu w Brukseli
w celu przyciagnieciai utrzymania najlepszych talentéw z roznych panstw cztonkowskich.

Zasadniczo prawdziwie skuteczna Unia Europejska wymaga, aby gtos kazdego panstwa cztonkow-
skiego byt nie tylko styszany, ale takze w rownym stopniu reprezentowany na korytarzach, wizbach
i przy stole.
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Ze wzgledu na nieformalny i przez to elastyczny charakter Grupy Wyszehradzkiej, pytanie o to,
czy wspoétpraca w jej ramach jeszcze istnieje nigdy nie przestaje by¢ aktualne. Nawet jezeli
zdarzaty sie momenty, kiedy na najwyzszym szczeblu politycznym relacje byty chtodne, to
wspotpraca dobrze rozwijata sie pomiedzy ministrami i parlamentarzystami czterech panstw.
Nigdy jednak Grupa Wyszehradzka w swojej historii nie mierzyta sie z tak daleko idgcymi
konsekwencjami dla bezpieczenstwa kazdego z jej cztonkdéw. Zagrozenia ptynace z wybuchu
petnoskalowej wojny w Ukrainie zamiast skonsolidowa¢ wspotprace Polski, Stowacji, Czech

i Wegier, majacych wspdlne doswiadczenie opresyjnego rezimu ZSRR, wptynety niekorzystnie
narelacje miedzy nimi. Istnieje powazne ryzyko, ze gtebokie pekniecie, ktére powstato
pomiedzy cztonkami grupy na tle ich stosunku do Rosji moze w przysztosci uniemozliwi¢
powrét do dotychczasowej formuty dziatania Grupy Wyszehradzkie;j.

HISTORIA1CO ZNIEJ WYNIKA
DLA WSPOLCZESNEJ ROLI GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

Idee wspotpracy panstw w regionie Europy Srodkowej po epoce komunizmu zaproponowat 6wczesny pre-
zydent Czechostowacji Vaclav Havel podczas przemoéwienia w Sejmie RP 25 stycznia 1990 r. Powiedziat
onwowczas: ,Poraz pierwszy w historii mamy prawdziwg okazje, aby wypetni¢ wielka préznie polityczng,
ktora pojawita sie w Europie Srodkowej po upadku Imperium Habsburgéw, czyms naprawde znaczacym.
Mamy okazje przeksztatci¢ Europe Srodkowa z tego, co byto gtéwnie zjawiskiem historycznym i ducho-
wym, w zjawisko polityczne. (...) Mamy do zaoferowania duchowe i moralne impulsy, odwazne inicjatywy
pokojowe, niewykorzystany potencjat twdrczy i szczegolny etos stworzony przez nasza swiezo zdobytg
wolno$¢”. Jednak mimo prob gtebszego uzasadnienia dla istnienia wspolnoty kilku panstw w tej czesci
kontynentu, celichwspdtpracy od poczatku byt bardzo utylitarny. Widac to byto juz w samym tytule dekla-
racji podpisanej w Wyszehradzie 15 lutego 1991r. - Deklaracja o wspotpracy Czeskiej i Stowackiej Repu-
bliki Federacyjnej, Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Wegierskiej w dgzeniu do integracji europejskiej.
Ambicje wtgczenia w struktury polityczne, gospodarcze i obronne Zachodu, ktére tam wyrazono udato sie
zrealizowac. Cztery panstwa staty sie cztonkami NATO (w 1999r. Polska, Czechy i Wegry, zas w 2004 r. Sto-
wacja)iprzede wszystkim Unii Europejskiej. Z dniem 1maja 2004 r. zgast wiec gtéwny motor napedzajacy
Grupe Wyszehradzkg. Nowy silnik wspétpracy uruchomi¢ miata Deklaracja Wyszehradzka podpisana przez
premierow w Kromieryzu kilkanascie dni pdzniej - 12 maja 2004 r. Zgodzono sie wowczas, ze kraje Grupy
Wyszehradzkiej beda nadal koncentrowac sie na dziataniachiinicjatywach regionalnych majgcych nacelu
wzmochienie tozsamosci regionu Europy Srodkowej. Od tego momentu wspotpraca opierata sie na kon-
kretnych projektach, zachowujgc jednoczesnie swoj elastyczny i otwarty charakter. Sprzyjaty temu przede
wszystkim dziatania ustanowionego w 2000 r. Funduszu Wyszehradzkiego (jedyna formalna instytucja

1 Ttumaczenie wtasne na podstawie, Address given by Vaclav Havel to the Polish Sejm and Senate (Warsaw, 25 January 1990),
https://www.cvce.eu/en/obj/address_given_by_vaclav_havel_to_the_polish_sejm_and_senate_warsaw_25_january_1990-en-d639c9ab-79ce-41d9-
8767-4a9bd804ec3b.html
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grupy). Wjego ramach rozwijata sie takze wspotpraca projektowa w formacie V4+, czyliangazujgca kraje
z Batkandw Zachodnich, Partnerstwa Wschodniego, ale takze Japonige, Koree Potudniowg i Izrael.

Jednak w warunkach cztonkostwa unijnego, gdzie kazdy z krajow realizuje wtasne interesy narodowe, for-
muta nieformalnego porozumienia politycznego czterech panstw spowodowata, ze Grupa Wyszehradzka
nie odznaczatasie juz tak wysokg uzytecznoscia jak wezesniej. Dlatego tez w dwudziestg rocznice powo-
tania Grupy Wyszehradzkiej zdecydowano sie doprecyzowac zakres wspoétpracy Polski, Stowacji, Czech
i Wegier w Unii Europejskiej. W 2011r. w Deklaracji Bratystawskiej wymieniono wazne obszary wspdélnego
zainteresowania czterech panstwa takie jak m.in. europejskie bezpieczenstwo energetyczne, infrastruktura
transportowa, rozwijanie czterech swobdd wspolnego rynku unijnego, gtebsza wspotpraca grupy w ramach
WPZiB, wspieranie dgzen integracyjnych i ambicji euro-atlantyckich panstw Partnerstwa Wschodniego
oraz Batkanow Zachodnich oraz dziatanie na rzecz komplementarnosci pomiedzy EU a NATO.

0d 2004 r. Grupa Wyszehradzka stata sie wiec forum politycznych konsultacji, ktérych celem jest uzgad-
nianie stanowisk gtownie w sprawach unijnych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w praktyce owe stanowiska
dotycza tylko tych tematéw, w ktorych Polska, Stowacja, Czechy i Wegry majg wspolne interesy. Szukajac
analogii z codziennego zycia, ktéra obrazowataby czym Grupa Wyszehradzka jest, pordwna¢ mozemy ja
do wioslarskiej czworki podwajnej. Jest to czteroosobowa t6dz, w ktorej kazdy z cztonkdw zatogi operuje
dwoma wiostami. Jezeli kazdy wiostuje w jednolity sposob, wéwczas cata ekipa posuwa sie w jednym kie-
runku. Jezeli zas chociazjeden z cztonkdw nie wiostuje lub wykonuje ruchy wiostami przeciwne do pozo-
statych, wtedy tddka nie jest w stanie ptyng¢ w zadnym kierunku. Co jednak wazne w takiej sytuacji nie
przewraca sig, ale nie spetnia zadania, do ktérego jg zbudowano.

DYNAMIKA WSPOEPRACY OSTATNICH LAT

Aby zobaczy¢, czy zaproponowana po 2004 r. formuta dziatania Grupy Wyszehradzkiej okazata sie sku-
teczna, warto dokonac¢ bilansu jej sukcesow i porazek w ostatnich latach.

Z pewnoscig sukcesem jest dziatalnos¢ Funduszu Wyszehradzkiego, co do ktérego nie ma roznicy zdan
wsrod Polski, Czech, Stowacji i Wegier. Po tym jak premierzy w 2021r. zdecydowali sie zwiekszy¢ 0 2 min
euro rocznie budzet funduszu, dzisiaj dysponuje on kwotg 10 min euro, ktéra przeznaczana jest na pro-
jekt spoteczne, w tym ostatnio takze na pomoc uchodzcom z Ukrainy. W listopadzie 2023 r. prezydenci
panstw Grupy Wyszehradzkiej zgodzili sie wspdlnie, ze zasadne jest jeszcze zwiekszy¢ donacje panstw
cztonkowskich?.

Kolejnym wymiernym sukcesem, tym razem w dziedzinie bezpieczenstwa, byto sformowanie Wyszehradz-
kiej Grupy Bojowej. Formacja taka pozwala na poprawe koordynacji w dziedzinie obronnosci miedzy pan-
stwami uczestniczacymi, a takze zwiekszenie interoperacyjnosci ich sit zbrojnych. Dotychczas Wyszeh-
radzka Grupa Bojowa, pod dowddztwem Polski, petnita szesciomiesieczny dyzur trzykrotnie - w 2016 r.,
w 2019 r. 12023 r. W ostatnim przypadku, juz w czasie trwania wojny w Ukrainie, w grupie bojowej oprocz
Polski, Czech, Stowacji i Wegier uczestniczyty takze Litwa, £otwa i Chorwacja.

Podczas kryzysu migracyjnego w Unii Europejskiej w 2015 2016 r. panstwa Grupy Wyszehradzkiej jedno-
myslnie sprzeciwity sie obowigzkowemu mechanizmowi przyjmowania uchodzcéw, ktéry zaproponowata
Komisja Europejska. Udato sie to nawet, pomimo ze Stowacja i Czechy przyjety wéwczas niewielkie grupy

2 B. Bodalska, V4 zwigkszy fundusz wyszehradzki?, euractiv.pl, 23 listopada 2023 .,
https://www.euractiv.pl/section/grupa-wyszehradzka/news/v4-zwiekszy-fundusz-wyszehradzki/
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uchodzcow zgodnie z mechanizmem relokacji i przesiedlen. W efekcie do dzisiaj panstwa grupy staraja
sie koordynowac jednolite stanowisko wobec unijnej polityki migracyjnej.

Przy tych wszystkich sukcesach, wydaje sie jednak, ze Grupa Wyszehradzka nie byta w stanie wypracowac
wspolnego stanowiska w kwestiach o znacznie wiekszym politycznym znaczeniu. Po pierwsze, nie udato
sie w ramach grupy uzgodni¢ takiego rozwigzania, ktore zwiekszytoby bezpieczenstwo energetyczne
wszystkich panstw regionu. Z okazji do dywersyfikacji dostaw gazu i ropy, ktdra powstata po ataku Ros;ji
na Ukraine skorzystaty tylko Polska i Czechy. Wegry i Stowacja, ktére wcigz sg najbardziej uzaleznione od
rosyjskich surowcow energetycznych, stajg dzisiaj przed ogromnym problemem w zwigzku z ogranicze-
niem tranzytu surowcow przez Ukraine do konca 2024 r. Sytuacja stata sie na tyle nerwowa, ze premier
i minister spraw zagranicznych Wegier publicznie oskarzyli Polske o hipokryzje?.

Drugim obszarem, gdzie Grupa Wyszehradzka nie wykazata sie efektywnoscig jest brak uzgodnionego
wspolnego stanowiska wobec przysztosciintegracji europejskiej. Punktowa zgoda w odniesieniu do nie-
ktorych polityk (np. migracyjnej, czy pogtebienia wspdinego rynku) nie stanowi konkretnego planu reformy
Unii Europejskiej, ktory mogtyby realizowac¢ panstwa grupy w ramach swoich krajowych polityk europej-
skich. Najlepszym dowodem na porazke w tym zakresie jest to, ze nawet deklaratywnie bliskie sobie Prawo
i Sprawiedliwosc¢ i Fidesz jezeli chodzi o stanowisko wobec UE, po ostatnich wyborach do Parlamentu
Europejskiego nie zawigzaty ze sobg wspotpracy w ramach jednej grupy polityczne;j.

DLACZEGO WOJNA JEST NAJWAZNIEJSZYM SPRAWDZIANEM DLA GRUPY
WYSZEHRADZKIEJ?

Przed wybuchem petnoskalowej wojny w Ukrainie normalng praktyka byty czeste, nawet nieformalne,
spotkania premierdw na przyktad przed posiedzeniami Rady Europejskiej, na ktérych koordynowano sta-
nowiska panstw Grupy Wyszehradzkiej w sprawach unijnych. Czesto spotykali sie tez ministrowie, czy
przewodniczacy parlamentow. 0d 24 lutego 2022 r. do chwili obecnej(30 miesiecy wojny) premierzy Polski,
Stowacji, Czech i Wegier spotkali sie tylko czterokrotnie“. Ograniczono takze liczbe spotkan na szczeblu
ministrow, ktorzy jeszcze za prezydencji stowackiej w Grupie Wyszehradzkiej (lipiec 2022-czerwiec 2023)
spotkali sie osiem razy. W 2022 r. odwotano zaplanowane na 25 listopada spotkanie przewodniczacych
parlamentow, gdyz Czechy i Polska zapowiedziaty, ze nie wezma w nim udziatu ze wzgledu na op6znianie
przez Viktora Orbana przyjmowania sankcji na Rosje®. W efekcie obnizony zostat poziom polityczny spo-
tkan, ktore coraz czesciej odbywaty sie na szczeblu wiceministréw lub komisji parlamentarnych. Skutek
tych dziatan widoczny jest w liczbie przyjmowanych w Grupie Wyszehradzkiej wspodlnych deklaracji, kon-
kluzji i stanowisk. Po 24 lutego 2022 r. przyjeto ich 12, podczas gdy w catym 2021r. tego typu dokumen-
tow byto 31. Co wazne, po rozpoczeciu wojny czesciej ograniczano sie to formutowania po spotkaniach
ogolnych konkluzji czy komunikatow, niz pociggajgcych za sobg konkretne zobowigzania wspélnych sta-
nowisk bgdz deklaracji.

Analiza trescitych dokumentéw wskazuje, ze nie dotykano fundamentalnych dla przysztosci Grupy Wyszeh-
radzkiej kwestii bezpieczenstwaregionalnego. Starano sie raczejznalez¢ jeszcze takie obszary, w ktérych
mozna byto osiggng¢ wspolne zdanie. Dlatego po 24 lutego 2022 r. czesciej podnoszone byty watki sprze-
ciwu panstw V4 wobec polityki migracyjnej UE, walki zzagrozeniami hybrydowymi, w tym z dezinformacja,
czy konsekwencji gospodarczych i humanitarnych wojny w Ukrainie.

3 Hungarian foreign minister accuses Poland of hypocrisy, Polska Agencja Prasowa, 29 lipca 2024r.,
https://www.pap.pl/en/news/hungarian-foreign-minister-accuses-poland-hypocrisy

27.02.204, 26.01.2023, 24.011.2022, 8.03.2022

5 V4 meeting pulled as Polish, Czech speakers object to Hungary’s proximity to Russia, Central European Times, 20 listopada 2022r.,
https://centraleuropeantimes.com/2022/11/v4-meeting-pulled-as-polish-czech-speakers-object-to-hungarys-closeness-to-russia/
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Skale uwigdu wspotpracy pomiedzy Polska, Czechami, Stowacjg i Wegrami pokazuje kalendarium oraz
repozytorium dokumentéw dostepne na oficjalnej stronie Grupy Wyszehradzkiej. W obu przypadkach
informowanie o efektach wspotpracy w grupie konczy sie na potowie 2023 r., a wiec w momencie rozpo-
czecia prezydencji czeskiej. Dzisiaj polska polityka zagraniczna w regionie skupia sie na odbudowie wspo6+-
pracy w ramach Trojkata Weimarskiego. Czechy za$, jeszcze przed spotkaniem premierow w lutym 2024 r.
wyraznie zadeklarowaty, ze aby dalsza wspdtpraca miata sens, musi ona przynosic¢ konkretne rezultaty®.

Podziaty pomiedzy panstwami Grupy Wyszehradzkiej, ktére uwypuklity sie na tle stosunku do Ros;jii wojny
w Ukrainie nie znikng nawet po jej zakonczeniu. Nie wydaje sie jednak prawdopodobne, ze w krotkim okresie
przywodcy Polski, Stowacji, Czech i Wegier zdecyduja sie na radykalny krok catkowitej rezygnacji z for-
matu Grupy Wyszehradzkiej. Wspotpraca bedzie podtrzymywana na niskim poziomie politycznym i woko+
niekontrowersyjnych, acz politycznie mato znaczacych kwestii, co pokazujg ostatnie dwa lata. Polska
prezydencja w Grupie Wyszehradzkiej, ktora rozpoczeta sie 1lipca 2024 r. nic w tej sytuacji nie zmieni,
awrecz utrwali minimalistyczny w srodkach i okrojony tematycznie model wspétpracy wyszehradzkiej,
ktory widzimy od czasu wybuchu ataku Rosji na Ukraine.

REKOMENDACJE

Nalezy organizowac¢ seminaria, konferencje i dyskusje z ekspertami z Wegier oraz Stowacji, aby
przedstawiac podparte faktamiargumenty za konsekwencjami jakie niesie ze sobg imperialna poli-
tyka Rosji w naszym regionie Europy.

Wypracowana dotychczas wspotpraca pomiedzy organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,
Swiatem nauki, ekspertami, urzednikami czy parlamentarzystami stanowi wazny kanat komunikacji
w sprawach istotnych dla regionu. Nalezy dazy¢ do utrzymania tych kanatow wspotpracy, nawet
pomimo konfliktu politycznego na najwyzszym szczeblu politycznym.

Narzedziem dajgcym szerokie mozliwosci kontaktéw oraz podnoszenia r6znorodnych tematow, ktore
mozna elastycznie dostosowac do aktualnych potrzeb panstw Grupy Wyszehradzkiej, niezalezenie
od konfiguracji politycznych winnych panstwach, jest wspotpraca parlamentarna. W zwigzku tym,
w czasie polskiego przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej, wymiarowi parlamentarnemu wspo+-
pracy regionalnej powinno zosta¢ nadane wieksze znaczenie.

6 A. Zachova, Visegrad leaders meeting would not bring results, says Czech PM, euractiv.com, 15 stycznia 2024r.,
https://www.euractiv.com/section/politics/news/visegrad-leaders-meeting-would-not-bring-results-says-czech-pm/

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

94


about:blank

GRUPA WYSZEHRADZKA - CZY TA WSPOLPRACA
(JESZCZE) ISTNIEJE? JAKIE SA WSPOLNE
INTERESY POLAKOW | WEGROW W V4?

CSILLA VARGA



DWUGL0S EKSPERTOW W SPRAWACH MIEDZYNARODOWYCH
POLSKA | WEGRY

RAPORT

Grupa Wyszehradzka jako regionalny sojusz czterech panstw Europy Srodkowej, Czech,
Wegier, Polski i Stowaciji, zdefiniowata sie jako wspétpraca reprezentujgca i promujaca
interesy regionu w Europie i poza nig. W 2004 roku Grupa Wyszehradzka osiggneta jeden ze
swoich gtownych celéw, stajac sie cztonkami UE i NATO. W slad za tym krokiem, wspétpraca
dotyczyta wielu réznych kwestii, poczgwszy od obszaréw gospodarczych, a skonczywszy

na wspoétpracy z Unig Europejska. Jednak po dziesiecioleciach wspotpracy na pierwszy

plan wysunety sie rozbiezne poglady miedzy niektorymi panstwami a V4 w ogéle, a ostatnio
wydaje sie, ze ,wspodlna praca” i reprezentowanie poglagdow wymienionych panstw Europy
Srodkowej jest bardziej teoretyczne niz praktyczne. Ten krotki przeglad jest préba odpowiedzi
na pytanie, czy wspoétpraca w V4 - zwtaszcza miedzy Wegrami a Polska - nadal istnieje

i sformutowania kilku rekomendaciji, w jaki spos6b mozna usprawnic jej prace.

WPROWADZENIE

Grupa Wyszehradzka, ktérej nazwa pochodzi od wegierskiego miasta Wyszehrad, w ktérym w 1335 r. odbyto
sie spotkanie na szczycie kroléw Wegier, Polski i Czech, pierwotnie miata na celu rozstrzyganie sporow
oraz zapoczatkowanie wspotpracy gospodarczej i politycznej. Po zmaganiach XX wieku, w tym dziesie-
cioleciach pod niechcianymi wptywami Zwigzku Radzieckiego, kraje Grupy Wyszehradzkiej zdecydowaty
sie w 1991r. na znalezienie nowych form wspdtpracy politycznej, gospodarczej i kulturalnej, wyrazajac
wspolny zamiar stania sie czescig wspolnot europejskich i transatlantyckich, ktory stat sie rzeczywisto-
$cig dla wszystkich czterech krajéw w 2004 r'.

Stawiajagc czota wyzwaniom regionalnym, takim jak migracja, bezpieczenstwo i rozwoj gospodarczy, oraz
opowiadajac sie za swoimi wspolnymiinteresami w ramach Unii Europejskiej, Grupa Wyszehradzka w pierw-
szej fazie po jej powstaniu moze by¢ scharakteryzowana jako udana wspdétpraca w Europie. Powodem jej
wzglednego sukcesu byto i mogto byc¢ to, ze w pojedynke te cztery kraje mozna byto tatwo zignorowac
w przeciwienstwie do Niemiec i Francji, ale zjednoczone, reprezentujgce prawie 65 milionow obywateli,
ksztattowaty polityke europejska w roznych dziedzinach, takich jak imigracja, rolnictwo, a nawet polityka
zagraniczna.

W ramach wspotpracy gospodarczej wszystkie kraje skorzystaty ze zwiekszonych mozliwosci handlowych
i inwestycyjnych, wspierajgc wzrost gospodarczy i rozwoj regionalny. Wspolne dziedzictwo kulturowe
i historia miedzy panstwami stanowity potezng podstawe, ktéra na poczatku stanowita baze dla wspot-
pracy, sprzyjajacg wzajemnemu zrozumieniu i synergii w zakresie edukacji, jezyka i wymiany kulturalne;.
Cztery panstwa, po ustanowieniu V4, priorytetowo potraktowaty bezpieczenstwo regionalne, szczegél-
nie w kontekscie NATO, i wspotpracowaty w zakresie strategii obronnych w celu przeciwdziatania wspol-
nym zagrozeniom. Nalezy rowniez podkresli¢, ze wspdtpraca polityczna panstw poczatkowo obejmowata

1 Oficjalna strona prezydencji wegierskiej w Grupie Wyszehradzkiej 2021/2022: https://v4.mfa.gov.hu/page/visegrad-cooperation
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zbiezne interesy polityczne, zwtaszcza w zakresie polityki UE, migracji i suwerennosci, opowiadajgc sie
zainteresaminarodowymiw szerszym kontekscie europejskim, jednak te wspolne linie polityczne ulegty
zasadniczej zmianie, gtownie w ostatnich latach. Oprocz tego, bezpieczenstwo energetyczne, obejmujgce
wspotprace w zakresie dywersyfikacji zrodet energii i projektow infrastrukturalnych, takich jak rurociagi
i sieci energetyczne, byto réwniez wspélnym celem V4 zwiekszajgcym niezaleznosc¢ energetyczng, podob-
nie jak stabilno$¢ regionalna regionu. Pafnstwa V4 dazyty do utrzymania stabilnoéci w Europie Srodkowej
i sgsiednich regionach, zajmujgc sie takimi kwestiami jak praworzadnos$¢ i demokracja?.

Jednak juz od poczatku wspotpracy pojawity sie miedzy nimi pewne wyzwaniairéznice, zwtaszczaw kwe-
stiach takich jak praworzadnos¢, wartosci demokratyczne i reakcje na polityke UE. Grupa Wyszehradzka
od momentu powstania organizowata i odbywa regularne szczyty i spotkania majace na celu utrzymanie
i rozwijanie wspolnych wysitkow, a takze ustanowita system rotacyjnej prezydencji, w ramach ktérego
jedno z panstw petnizadania prezydencji przez rok.

RELACJE POLSKI I WEGIER W V4

W cigqu ostatnich dekad wspotpracy w V4 mozna byto zaobserwowac, ze cho¢ Polskai Wegry miaty wiele
wspolnych interesow w ramach Grupy, to jednak w ostatnich latach coraz bardziej uwydatniaty sie roznice
wich priorytetachipodejsciach. Czesto jednak uwaza sie, ze gtéwna linig podziatu w ich stosunkach byta
niedawna wojna ukrainsko-rosyjska, ktéra rozpoczeta sie w 2022 r., mozna réwniez wspomniec¢ o innych
kwestiach braku porozumienia, w ktérych kraje podazajg roznymi liniami politycznymi.

Jeslichodzi o stosunkiz UE, Polska generalnie dazy do silnej obecnosci i wptywow UE, koncentrujgc sie na
utrzymaniu korzystnych stosunkéw z Europg Zachodnig, szczegolnie w obszarze wspotpracy gospodarczej
i sojuszu politycznego. Wegry reprezentuja bardziej nacjonalistyczne stanowisko, czesto przedktadajac
suwerennosc nad requlacje UE, a czasami sprzeciwiajac sie instytucjom europejskim w kwestiach takich
jak migracjaipraworzadnosc¢. Oba kraje spotykaja sie jednak z krytyka ze strony UE zareformy sgdownic-
twa postrzegane jako podwazajgce niezaleznos¢ sgdownictwa i instytucje demokratyczne, a odpowie-
dzi panstw nate krytyke sg rozne. Podczas gdy polski rzad byt i jest bardziej asertywny w obronie swoich
reform, Wegry majg bardziej ugruntowang narracje obrony swojej polityki jako czesci tozsamosci naro-
dowej i suwerennosci, czesto przedstawiajac jg jako walke kulturowg i ideologiczna.

Migracja, gtéwnie po rozpoczeciu wojny miedzy Ukraing a Rosjg od 2022 r., stata sie jedna z gtéwnych
roznic i nieporozumien miedzy oboma panstwami. Polska wykazata gotowos$¢ do przyjecia uchodzcéw
z Ukrainy, ktadac nacisk na pomoc humanitarna, zachowujac przy tym rygorystyczne stanowisko wobec
imigracji zinnych regiondw. Wegry reprezentujg twarde stanowisko wobec imigracji, koncentrujgc sie na
bezpieczenstwie granic i sprzeciwiajac sie unijnym kwotom relokacji, co czasami ktdci sie z podejsciem
Polski do kryzysow humanitarnych. Nie tylko wiec Wegry i Polska, ale cate ugrupowanie V4 po rozpoczeciu
wojny na Ukrainie sie rozpadto. Zjednej strony Czechy i Polska, jako dwaj najzagorzalsi zwolennicy Kijowa
pod wzgledem wsparcia politycznego i wojskowego, opowiadajg sie za jeszcze wiekszymi i szybszymi
dostawami broni do tego kraju. Z drugiej strony Wegry i Stowacja odmawiajg wystania broni na Ukra-
ine i opowiadajg sie za znaczeniem pokoju. Zwtaszcza Wegry rozwinety wyrazng polityke rozwadniania
sankcji natozonych na Rosje, kwestionowania integracji Ukrainy z UE i w pewnym momencie blokowania
pomocy UE dla Kijowa?®. Celem Wegier jest utrzymanie pokoju we wszystkich okolicznosciach, ktory nie
moze by¢ zrealizowany przy wysytaniu wojsk na Ukraine. Zdaniem wielu ekspertow, przy braku istotnej

2 Zobacz cele V4 w Deklaracjach Wyszehradzkich dostepne na oficjalnej stronie Grupy Wyszehradzkiej:
https://www.visegradgroup.eu/documents/visegrad-declarations

3 Zobacz na przyktad: RadioFreeEurope: Grupa Wyszehradzka: Kiedy 2 + 2 nie rowna sie 4, 27 lutego 2024 r.:
https://www.rferl.org/a/visegrad-hungary-poland-czech-slovakia-disunity/32837670.html
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zmiany w polityce Wegier, ktéra jest w tym momencie wysoce mato prawdopodobna, jednos¢ V4 pozo-
stanie w strzepach w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci.

Kolejngistotng roznicg miedzy oboma krajamijest ich ukierunkowanie gospodarcze, poniewaz dla Polski
rozwoj gospodarczy, relacje handlowe i projekty infrastrukturalne fundusze unijne, a takze poszukiwanie
partnerstw z panstwami zachodnimi nalezg do gtéwnych priorytetow politycznych, Wegry - oprocz tego
- daza rowniez do unikalnych partnerstw z krajami spoza UE i ktadg nacisk na bardziej nacjonalistyczna
agende gospodarcza. Wreszcie, co nie mniej wazne, linie polityczne obu panstw wobec Rosji rowniez
pokazujg odmienny obraz: Polska generalnie postrzega Rosje jako gt6wne zagrozenie, opowiadajac sie za
zdecydowanym stanowiskiem wobec rosyjskich wptywoéw i dgzgc do scislejszego sojuszuz NATO. Wegry
natomiast utrzymujg bardziej koncyliacyjne podejscie wobec Rosji, czesto podkreslajgc znaczenie rela-
cjigospodarczych i wspotpracy energetycznej z Rosja, co prowadzi do napie¢ przy bardziej zaostrzonym
stanowisku Polski. Mozna zatem z catg pewnoscig i w duzym skrocie stwierdzi¢, ze stanowisko Wegier
wobec Moskwy od wiosny 2022 r. znaczaco pogorszyto relacje z Warszawa. Dla Polski prorosyjska postawa
Orbéana byta nie do przyjecia, a rosyjska agresja byta traktowana jako fundamentalne zagrozenie, znacz-
nie bardziej niebezpieczne niz jakiekolwiek twierdzenia ptyngce z Brukseli. Relacje miedzy Warszawg
aBudapesztem gwattownie sie pogarszaty, ate odmienneisprzeczne poglady ktadg sie cieniemm.in. na
ogolnej aktywnosci V4.

WSPOLPRACA CZY TYLKO PEWNA TOLERANCJA MIEDZY WEGRAMI A POLSKA?

Prawdopodobnie to drugie. Kraje jednak coraz czesciej i otwarcie krytykuja sie nawzajem. Jak juz podkre-
$lono, réznice sg obecnie bardziej widoczne raczej niz wspdtpraca. Oprocz powyzszego, jako kluczowo
wazny dodatkowy aspekt nalezy zauwazy¢, ze wybory w Polsce w pazdzierniku 2023 r. przyniosty rowniez
systematyczne zmiany w polskiej polityce, wrazz dojsciem do wtadzy bytych partii opozycyjnych do wie-
loletniego, populistycznego, konserwatywnego rzadu PiS. Nowy centrowy rzad, kierowany przez bytego
premiera Donalda Tuska, natychmiast rozpoczat program ,de-PiS-ifikacji” mediéw, sgdow i gospodarki
w kraju, starajac sie przywrécic¢ kraj do normatywnej zgodnosci ze standardami UE.* W ten sposéb nowe
polskie kierownictwo jeszcze bardziej odsuneto sie od pewnych pogladéw Budapesztu, ktore pokrotce
wyjasniono powyze;j.

Nie tylko miedzy Budapesztem a Warszawag, ale w V4 rozwinety sie dwa obozy, ogélnie rzecz biorgc, o ktorych
wspomniano, jesli chodzi o ich poglady na wojne rosyjsko-ukrainska, a takze w zwigzku zinnymi kwestiami.
Z jednej strony Stowacjai Wegry reprezentujg niemal te same opinie, premier Stowacji Robert Fico i Viktor
Orban trzymaja sie swojej prorosyjskiej retoryki. Z drugiej strony Czechy i Polska wspierajg Ukraine w woj-
nie, m.in. przy zakupie dla Ukrainy do 800 tys. pociskéw artyleryjskich od dostawcow spoza Europy. Jesli
chodzi o inne tematy, mozna réowniez stwierdzi¢, ze Praga i Warszawa czesto promujg zachodnie wysitki,
poglady i linie polityczne. Z kolei Bratystawa i Budapeszt nalezg do mniejszosci panstw cztonkowskich,
czesto stojgcych w opozycji do pogladow Brukseli i otwarcie stojgcych po stronie Moskwy. W zwigzku
ztym jednos$c¢ V4 nie jest obecnie w stanie pokazac krotkoterminowych perspektyw znaczacej wspot-
pracy. Podsumowujgc, wraz z wybuchem wojny na Ukrainie, wspotpraca miedzy krajami Grupy Wyszeh-
radzkiej utkneta w martwym punkcie, a najbardziej znaczacy podziat powstat miedzy Polskg a Wegrami.
Jestwysoce prawdopodobne, ze w nadchodzgcym okresie sukces formatu bedzie w duzej mierze zalezat
od sposobow i kwestii wspdtpracy Donalda Tuska i Viktora Orbana, co bedzie miato rowniez duzy wptyw
na sukces Europy Srodkowej w obronie i promowaniu intereséw regionu.

4 Robert Beck: Czworka Wyszehradzka: brak jednosci w Europie Srodkowej, 23 lutego 2024 r., Instytut Badan nad Politykg Zagraniczna:
https://www.fpri.org/article/2024/02/the-visegrad-four-disunity-in-central-europe/.
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WNIOSKI | REKOMENDACJE DOTYCZACE
POPRAWY STOSUNKOW DWUSTRONNYCH

Jak pokrotce wyjasniono powyzej, V4 jako kooperacja nadal istnieje, jednak obecnie stata sie bardziej
formalnym sojuszem, w ktorym cztery panstwa sg podzielone na dwie grupy. Spory wysunety sie na
pierwszy plan przede wszystkim po wybuchu trwajacej wojny rosyjsko-ukrainskiej, a takze po wyborach
w Polsce w pazdzierniku 2023 r., ktdre doprowadzity do zasadniczych roznic w kursach obu przywdéddcow
politycznych. Mimo konfliktow i roznic w poglgdach, V4 formalnie istnieje, ale ich wspotpraca powinna
by¢ w przysztoscibardziej efektywnai praktyczna. Nie mozna pomingc¢ faktu, ze V4 od momentu powsta-
nia przyniosta ze sobg znaczgce rezultaty dla panstw cztonkowskich, a w przesztosci mogta skutecznie
reprezentowac interesy tych czterech panstw w Europie. Mozliwos¢ egzekwowania swoich interesow jest
poteznym narzedziem, ktérego nie mozna w przysztosci pozostawic¢ w tyle i zaniedbaé, jednak wspdtpraca
w V4 powinna zostac zreformowana i zbudowana na nowych fundamentach.

Jako praktyczne rekomendacje dla Grupy Wyszehradzkiej, a takze wspdtpracy miedzy Wegrami a Polska,
mogtyby zostac¢ zrealizowane nastepujgce kroki, cele:

Panstwa i V4 powinny kontynuowac¢ wspoétprace w tych obszarach, ktére sg nieco ,bardziej neu-
tralne” lub pozbawione sprzecznych opinii, takich jak niektore kwestie gospodarcze, kultura, nauka,
infrastruktura, biznesitp., a ktore reprezentujg interesy wszystkich panstw V4 w UE;

Pomimo réznic w pogladach na ,wazne kwestie polityczne”, réwniez w przysztosci powinny odbywac
sie spotkania dwustronne i spotkania V4 w celu podjecia préby pogodzenia intereséw, podsumowa-
nia problemdéw, a przede wszystkim dla utrzymania wzajemnych stosunkow;

Omawianie motywacji stojgcych zaich polityka i decyzjami w celu znalezienia wspolnego zrozumie-
nia, ktore prowadzi do bardziej udanej wspotpracy.
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Unia Europejskiej czesto jest analizowana przez pryzmat dotykajacych jg kryzyséw. Pomimo
ich mnogosci (polikryzys)i czestotliwosci wystepowania (permakryzys) zaden z nich nie byt
tak gteboki jak kryzys migracyjny, ktérego punkt kulminacyjny nastapit w 2015 r. O ,kryzysie
integracji europejskiej” i nowym uskoku wewnatrz UE zaczeto jednak moéwi¢ nie z powodu
presji migracyjnej na systemy azylowe poszczegoélnych panstw cztonkowskich, lecz z powodu
niemoznosci wspélnego wypracowania efektywnego rozwigzania na poziomie europejskim.
Najwiecej kontrowersji wzbudzit mechanizm tymczasowej relokaciji, ktory wedtug niektérych
stanowit naruszenie zasady prawa miedzynarodowego do decydowania o tym kto moze
wjecha¢ oraz przebywaé na terytorium danego panstwa. Reforma Wspoélnego europejskiego
systemu azylowego wprowadza trwaty mechanizm relokacji, ktéry bedzie mog+ zosta¢ uzyty
od 1lipca 2026 . i to wtasnie do niego odnoszg sie zamieszczone na koncu rekomendacje.

DEFINICJA RELOKACJI

W kontekscie unijnym relokacja to proces, w ktorym beneficjenci ochrony miedzynarodowej(uchodzcy
w swietle Konwencji dotyczacej statusu uchodzcy' lub beneficjenci ochrony subsydiarnej) sg relokowani
do innego panstwa cztonkowskiego, w ktérym otrzymajg podobng ochrone; lub sytuacja, w ktorej osoby,
ktore ztozyty wniosek o takg ochrone sa relokowane z panstwa wtasciwego do rozpatrzenia ich wniosku
do innego panstwa cztonkowskiego gdzie ich wniosek zostanie rozpatrzony. Relokacja rozni sie od prze-
siedlenia, w ktorym to transfer osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowg odbywa sie z teryto-
rium panstwa trzeciego do panstwa cztonkowskiego UE na prosbe Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds.
Uchodzcéw. Obszarem zainteresowania ponizszego tekstu jest wytgcznie relokacja, ktéra w swym zato-
zeniu jest unijnym mechanizmem stuzgcym dzieleniu sie odpowiedzialnoscig/solidarnoscig w sytuacji,
w ktérej ,panstwa cztonkowskie pierwszej linii” mierza sie z niekontrolowanym naptywem osob szukajg-
cych ochrony miedzynarodowe;j.

ROZPORZADZENIE DUBLIN lil - KAMIEN WEGIELNY CZY GRZECH PIERWORODNY?

Zniesienie granic wewnetrznych w UE wymagato przeciwwagi w postaci zharmonizowanych regulacji na
poziomie unijnym, ktore przyczynityby sie nie tylko do wzmocnienia granic zewnetrznych oraz kooperacji
w dziedzinie polityk migracyjnych, lecz takze przyspieszytyby droge ku uniformizacji standardéw ochrony
miedzynarodowej udzielanej obywatelom panstw trzecich, m.in. po to, aby uniknag¢ ,turystyki azylowej".
Jednym z celéw Wspdlnego europejskiego systemu azylowego (WESA) miato by¢ dzielenie sie odpowie-
dzialnoscig za procedowanie aplikacji os6b szukajgcych ochrony w panstwach Unii Europejskiej, jed-
nak w praktyce Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 (tzw. Dublin ll)? czyni

1 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie z dnia 28 lipca 1951r., Dz. U. 21991 r. Nr 119, poz. 515 517.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 804/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw
ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona), Dz. U. L 180 z 29.6.2013.
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panstwem odpowiedzialnym za rozpatrzenie wniosku pierwsze panstwo cztonkowskie, do ktérego dociera
osoba szukajgca ochrony miedzynarodowej. Prowadzi to do sytuacji, w ktorych panstwaznajdujace sie na
obrzezach UE sg eksponowane na presje migracyjne. Sytuacje pogarsza fakt, iz Dublin Il nie uwzglednia
zadnego mechanizmu, ktéry pomagatby w roztadowaniu tejze presji.

Kiedy liczba os6b docierajgcych na terytorium UE wczesng wiosng 2015 1. zaczeta rosngc¢, okazato sie, iz
niewydolnos¢ systemow azylowych Wtoch i Grecji ma przetozenie na caty system europejski, ktéry zostat
zreformowany tuz przed kryzysem. Brak woli siegniecia po mechanizm ochrony tymczasowej® sprawit, iz
jedyna szansg na poprawienie sytuacji stato sie skorzystanie zmozliwosci przyjecia srodka tymczasowego
na podstawie art. 78 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W jego $wietle Rada, na
wniosek Komisji, moze przyjac¢ srodki tymczasowe na korzysc¢ panstwa lub panstw znajdujgcych sie w nad-
zwyczajnej sytuacji charakteryzujgcej sie nagtym naptywem obywateli panstw trzecich. Wskazany artykut
TFUE jest artykutem ramowym, ktory nie precyzuje jakie srodki moga zostac przyjete, ani na jaki okres.

MECHANIZM TYMCZASOWEJ RELOKACJI

Tragiczne wydarzenia rozgrywajace sie na Morzu Srodziemnym w kwietniu 2015 r. doprowadzity Komi-
sje Europejska do przedstawienia Europejskiego Programu w zakresie Migracji, w ktérym Komisja po raz
pierwszy w historii unijnej polityki migracyjnej zaproponowata wykorzystanie mechanizmu tymczasowej
relokacji w oparciu o art. 78 ust. 3 TFUE. Mechanizm ten miat by¢ odstepstwem od od zasady okreslonej
w art. 3 ust. 1Trozporzadzenia Dublin I, zgodnie z ktérg wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej s
rozpatrywane przez panstwa cztonkowskie na podstawie kryteriow w nim wymienionych. Celem srod-
kow tymczasowych miato by¢ zmniejszenie presji azylowej pod jaka znalazty sie Wtochy i Grecja. Do inn-
cyh panstw cztonkowskich miaty by¢ relokowane wytacznie osoby posiadajgce obywatelstwo panstwa,
w przypadku ktorego 75% lub wiecej obywateli otrzymywato ochrone miedzynarodowa®.

Decyzje Rady (UE) 2015/1523° przyjeto jednomysinie 14 wrze$nia 2015 r. W jej $wietle relokowanych miato
zostac 40 000 osob (24 000 z Wtoch, 16 000 z Grecji) na podstawie rozmieszczenia ustalonego w drodze
konsensusu. Decyzje Rady(UE)2015/1601° przyjeto 22 wrzes$nia 2015 r. Zaktadata onarelokacje 120 000 os6b
na podstawie obowigzkowego przydziatu ustalonego dla kazdego z pozostatych panstw cztonkowskich.
Pierwotnie, oprocz Wtoch i Grecji, za ,panstwo cztonkowskie pierwszej linii” uznano takze Wegry, zktorych
relokwane miato by¢ 54 000 oséb. Wegry odrzucity jednak te kwalifikacje i w konsekwencji staty sie pan-
stwem cztonkowskim relokacji’, azatem miaty przyjac¢ wskazang pule oséb relokowanych z Wtoch i Grecji.

NIEEFEKTYWNOSC TYMCZASOWEGO MECHANIZMU RELOKACJI

Decyzja(UE)2015/1601zawierajgca obowigzkowe przydziaty osob relokowanych z Wtoch i Grecji od poczatku
budzita kontrowersje. Republika Czeska, Rumunia, Stowacja oraz Wegry gtosowaty przeciwko jej przy-
jeciu. Finlandia wstrzymata sie od gtosu, a Wielka Brytania odmdéwita wziecia udziatu w mechanizmie.
Finalnie, w trakcie dwoch lat trwania mechanizmu relokowano okoto 29 000 oso6b. Polska i Wegry nie
przyjety zadnego relokowanego uchodzcy. Wegry nie zobowigzaty sie do przyjecia zadnych oséb, z kolei

3 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego
naptywu wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajacych rownowage wysitkéw miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osob
wraz z jego nastepstwami, Dz.U. L 212 27.8.2001.

W owym czasie byty to Syriai Erytrea.

5 Decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca $rodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch
i Grecji, Dz.U. L 239215.9.2015..

6 Decyzja Rady (UE) 2015/1601z dnia 22 wrze$nia 2015 r. ustanawiajgca srodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch
i Grecji Dz.U. L 2482 24.9.2015.

7 Pojecie to jest uzywane, aby okresli¢ panstwo cztonkowskie, do ktérego ma nastapi¢ relokacja z panstwa cztonkowskiego pierwszej linii.
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Polska zobowigzata sie w grudniu 2017 r. do przyjecia 100 osdb (65 wnioskodawcow z Grecji, 35 z Wtoch),
lecz nigdy nie wywigzata sie ztego zobowigzania. Czechy przyjety 12 os6b i na tym poprzestaty.

W zwigzku z tymczasowym mechanizmem relokacji przed Trybunatem Sprawiedliwosci toczyty sie dwie
sprawy. Najpierw Stowacja i Wegry wniosty skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji(UE)2015/1601. Pol-
ska poparta zgdania obu panstw. Z kolei Belgia, Niemcy, Grecja, Francja, Wtochy, Luksemburg, Szwecja
oraz Komisja Europejska poparty zgdania Rady. W dtugim wyroku wielka izba oddalita wszystkie zarzuty
i oddalita skargi uznajac, izdecyzja 2015/1601jest zgodna z prawem?. W drugim przypadku Komisja Euro-
pejska wniosta skargi przeciwko Polsce, Wegrom i Republice Czeskiej o stwierdzenie, iz przez uchylanie
sie od zobowigzania do podawania liczby osob, ktére mozna byto relokowac naich terytorium, uchybity
pozostatym zobowigzaniom dotyczgcym relokacji. TSUE przyznat racje Komisji¢, cho¢ wyrok miat wytgcz-
nie wymiar symboliczny, gdyz kraje nie poniosty zadnych konsekwencji.

Pomimo obrony mechanizmu relokacji przed TSUE, sama Komisja Europejska zauwazyta, iz w unijnym
systemie brakuje ,sprawnie dziatajagcego mechanizmu solidarnosci oraz efektywnych przepisow doty-
czacych odpowiedzialnosci™.

NOWY PAKT O MIGRACJI | AZYLU | RELOKACJA W SWIETLE ROZPORZADZENIA
2024/1351

We wrzesniu 2020 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek w sprawie Paktu o migracji i azylu, ktory miat
reformowa¢ WESA™. W $wietle pakietu zatwierdzonego przez Rade UE w maju 2024 r., Dublin lll ma zosta¢
zastagpiony Rozporzadzeniem 2024/1351w sprawie zarzadzania azylem i migracja'?. Zasadniczo nowy akt
zachowuje kryteria okreslania odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej, co oznacza, izw dalszym ciggu dominujgcym jest kryterium panstwa pierwszego wjazdu (wyjatki
odnosza sie np. do sytuacji, w ktorej cztonek rodziny wnioskodawcy przebywa w innym panstwie czton-
kowskim; lub kiedy wnioskodawca uzyskat dyplom w innym panstwie cztonkowskim).

Rozporzadzenie wprowadza jednak trwaty mechanizm solidarnosciowy, ktéry ma by¢ potgczeniem obo-
wigzkowej solidarnosci z elastycznoscig w obszarze wyboru wktadu do puli solidarnosciowej przez panstwo
cztonkowskie. Jego czescig jest relokacja, azatem przyjecie osoby szukajacej ochrony miedzynarodowej
lub przejecie odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wniosku takiej osoby. Oprocz relokacji do puli solidarno-
Sciowej panstwa moga wnosic¢ wktad finansowy i alternatywny. Ten ostatni typ wktadu moze oznaczac
wsparcie operacyjne, budowanie zdolnosci, wsparcie personelu, obiektéw i wyposazenia technicznego.

W $wietle rozporzadzenia, kazdego roku Rada(na wniosek Komisji) bedzie ustanawia¢ wspomniang roczng
pule pule solidarnosciowa, ktéra bedzie wynosic¢ co najmniej 30 000 relokacji oraz 600 min EUR. We wnio-
sku Komisji okreslone beda roczne ,orientacyjne” wktady kazdego panstwa cztonkowskiego. W tym celu
Komisja ma uwzglednia¢ kryteria jakos$ciowe i ilosciowe (catkowitg liczbe przyby¢, sredni wskaznik udzie-
lania ochrony miedzynarodowej, a takze $redni odsetek powrotéw w danym roku). Akt wykonawczy usta-
nawiajacy roczng pule solidarnosciowg, w tym kwoty wymaganych relokacji, wktadow finansowych oraz

8 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 6 wrzes$nia 2017 r. Stowacja i Wegry przeciwko Radzie Unii Europejskiej, ECLI:EU:C:2017:631.
9 Wyrok Trybunatu (trzecia izba) z dnia 2 kwietnia 2020 r. Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej i in., ECLI:EU:C:2020:257.

10  Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania azylem i migracja oraz zmieniajace dyrektywe Rady 2003/109/WE
i proponowane rozporzadzenie (UE) XXX/XXX [ Fundusz Azylu i Migracjil, Bruksela, dnia 23.9.2020, COM(2020) 610 final.

11 Komisja Europejska, Komunikat Komisji dotyczacy nowego paktu o migracji i azylu, Bruksela, dnia 23.9.2020, COM(2020) 609 final.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2024/1351z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania azylem i migracja, zmiany
rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013, Dz.U.UE.L.2024.1351.
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konkretne zobowigzania podjete przez panstwa cztonkowskie ma by¢ przyjmowany wiekszoscig kwalifi-
kowana, co ponownie moze doprowadzi¢ do pekniecia wewnatrz Unii.

Z wnoszenia wktadéw Komisja bedzie zwalnia¢ panstwa, ktére sg beneficjentami solidarnosci®; oraz
panstwa cztonkowskie, ktore znajdujg sie pod presjg migracyjna (w zwiazku z przybywaniem obywateli
panstw trzecich mierzg sig z nieproporcjonalnymi obowigzkami i wymagajg natychmiastowego dziatania)
lub stojgce w obliczu znaczgcej sytuacji migracyjnej(w wyniku kumulacji biezgcych i poprzednich przyby¢).

Na koniec warto dodac, iz w zgodnie z nowymi przepisami to panstwo-beneficjent, a zatem panstwo, do
ktorego przybywa osoba szukajgca ochrony miedzynarodowej jest odpowiedzialne za sprawdzenie czy
dana osoba nie stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego. Jesli istnieje uzasadnione podej-
rzenie, ze tak jest, osoba tajest wykluczana z procesu. Panstwo cztonkowskie relokacji moze postanowi¢
zweryfikowac informacje przekazane przez panstwo przekazujgce w drodze przestuchania danej ososby.
Jesli potwierdzi sie, ze dana osoba stwarza zagrozenie, nie dochodzi do jej relokacji. W dalszym ciggu to
jednak panstwo beneficjent wskazuje, ktore osoby moga zostac relokowane.

PODSUMOWANIE

W zwigzku ze swoim potozeniem i sytuacja politycznag w bliskim i dalszym sgsiedztwie Unia Europejska
jestibedzie eksponowana na presje migracyjne. W dalszym ciggu w szczegdlnie trudnej sytuacji beda
panstwa na granicach Unii, ktore mierza sie niekontrolowanymi naptywami obywateli panstw trzecich.
Bedac takze panstwami pierwszego wjazdu beda narazone na przecigzenie swoich systeméw azylowych,
co zkolei bedzie przektadac sie na funkcjonowanie systeméw w innych panstwach cztonkowskich. Prze-
stanka dla dla funkcjonowania ,wspo6lnego” systemu azylowego na obszarze bez granic wewnetrznych
pozostaje zatem niezmienna. ,Wspolny” nie oznacza jednak ,jednolitego”. Panstwa cztonkowskie przez
wzglad na odmienng historig, sytuacje ekonomiczng czy infrastrukture przyjeciintegracji powinny zacho-
wac dyskrecjonalnos¢ w kwestii wyboru srodka solidarnosci. Szczegadlnie, iz proba ingerencji w obszar
tak ,wrazliwy” z politycznego punktu widzenia jakim sg uprawnienia dotyczgce przyjmowania obywateli
panstw trzecich, moze dla opinii publicznej czesci panstw cztonkowskich wydawac sie zbyt daleko posu-
nietg penetracjg w suwerennosc¢ kraju.

Z perspektywy unijnego acquis sytuacja jest jednak oczywista. W myslart. 80 TFUE unijna polityka azylowa
opiera sie nazasadzie solidarnoscii sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci, amechanizmu tymcza-
sowej relokacji w oparciu o art. 78 ust. 3 TFUE jest zgodny z prawem. Zresztg oba przywotane wczesniegj
wyroki moga by¢ w przysztosci przytoczone w sytuacjach, w ktérych panstwo cztonkowskie zechciatoby
jednostronnie uchyli¢ sie od wykonanania decyzji w obszarze migracji. Zakonczona w tym roku reforma
WESA wprowadza trwaty mechanizm relokacji, co oznacza, iz szanse na ponowne wykorzystanie art.
78 ust. 3 - przynajmniej w celu ustanowienia tymczasowej relokacji - sg niskie. Natomiast fakt, iz trwaty
mechanizm relokacji zostat uregulowany prawem wtérnym UE nie oznacza, iz zostanie wykorzystany
w trakcie kolejnego kryzysu. Wystarczy wspomnie¢, iz mechanizm ochrony tymczasowej pozostawat
niewykorzystany przez 20 lat.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 nie stosuje okreslenia ,panstwo pierwszej linii’, lecz uzywa terminu ,panstwa
beneficjenta”.
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REKOMENDACJE

Polskajest strong Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcow z 1951r. oraz Protokotu Nowojorskiego
z1967r., co oznacza, ze powinna beneficjentéw ochrony miedzynarodowej znajdujacych sie na jej
terytorium oraz traktowac ich zgodnie ze standardami miedzynarodowymi.

W odniesieniu do okreslonego wktadu minimalnego do puli(30 000 relokacji oraz600 000 000 euro),
tojest on wigzgcy wytacznie dla Komisji, a nie dla unijnego forum ds. solidarnosci(przedstawiciele
panstw cztonkowskich na poziomie ministerialnym lub innym wysokim poziomie politycznym). To
zatem forum bedzie ustanawiac¢ poziom solidarnosci. Dodatkowo, bedzie takze mogto wskazac inne
srodki reagowania. Kluczowe zatem dla przedstawicieli polskiego rzadu bedg umiejetnosci obrony
interesu narodowego i negocjacji z przedstawicielami pozostatych panstw cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie wnoszgce wktad dysponujg petng swoboda co do wyboru rodzajow srodkow
solidarnosciowych. Panstwa cztonkowskie moga sktadac¢ swoje zobowigzania co do alternatywnych
srodkow solidarnosciowych, nawet jesli nie zostaty one wskazane we wniosku Komisji. 0znacza to,
iz Polska powinna by¢ przygotowana do udzielenia np. wsparcia operacyjnego, wsparcia personelu
czy wyposazenia technicznego, ktére moze postuzyc jako substytut dla relokacji.

Rozporzadzenie wprowadza ,staty unijny zestaw narzedzi wsparcia w obszarze migracji”, ktory bedzie
funkcjonowat obok puli solidarnosciowej. Zestaw ten zawiera m.in. pomoc operacyjng i techniczng
Swiadczong przez unijne agencje; wsparcie z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji; srodki utatwia-
jgce dziatania dotyczace powrotow i reintegracji, a takze strategie komunikacyjne oraz dziatania
dyplomatyczne i polityczne. W interesie Polski jest, aby zestaw ten byt jak najbardziej efektywny
w niwelowaniu skutkow presji migracyjnych.

W nawigzaniu do powyzszego, szczegoblne znaczenie bedzie miat pogtebiony dialog pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi znajdujgcymi sie na potudniowychiwschodnich granicach UE, ktorych sys-
temy sg najbardziej narazone na presje migracyjne, co udowodnity kryzysy zwigzane z naptywem
obywateli panstw trzecich w latach 20151 2022.
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Pakt Migracyjny wszedt w nowa faze wraz z przyjeciem swojej pierwszej decyzji wykonawczej,
ktéra zawiera obecnie konkretne dane liczbowe i wskazniki migracji. W tej pozornie
motywowanej politycznie decyzji ustanowiono nieuczciwg i nieproporcjonalng metodologie,
ktora surowo karze najgtosniejszych krytykow polityki migracyjnej UE. Jednoczes$nie
narastajg napiecia wewnetrzne, a Polska stata sie ostatnio gtosnym krytykiem Paktu
Migracyjnego, ktéry jest dlarzadu wegierskiego szansg na silniejsze reprezentowanie
wiasnych intereséw (zmiana polityki migracyjnej, utrzymanie i finansowanie zamknie¢ granic,
rewizja kar finansowych, odblokowanie srodkéw) i mogtoby otworzy¢ droge do rozwoju

i reprezentacji pozycji regionalnej (V3/V4).

WPROWADZENIE - STAN OBECNY

Pakt Migracyjny zostat przegtosowany przez Parlament Europejski w kwietniu 2024 r. w celu wsparcia
panstw cztonkowskich stojgcych w obliczu znacznej presji migracyjnej i ochrony naszych granic zewnetrz-
nych' - kosztem innych panstw cztonkowskich. Pakt ma na celu wzmocnienie zaufania i znalezienie réw-
nowagi miedzy odpowiedzialnoscig zbiorowa a solidarnoscia, nawet jesli niektére panstwa, na pewno
Wegry, nie chcg wzigc¢ na siebie natozonej na nie odpowiedzialnosci. Jak dotad nie dokonano ilosciowego
okreslenia proporcji solidarnoscii sprawiedliwosci w rozdzielaniu wnioskow o azyl, ktére maja by¢ rozpa-
trywane w ramach procedury graniczne;j.

Mogto to zosta¢ zmienione decyzjg wykonawcza Komisji (UE)2024/21502(5 sierpnia 2024 r.). Decyzja wyko-
nawcza, ktéra ma zastosowanie od dnia 12 czerwca 2026 r. do dnia 14 pazdziernika 2027r., okresla(i) odpo-
wiednig przepustowos¢ granicy kazdego panstwa cztonkowskiego oraz (i) maksymalng liczbe wnioskow
rocznie rozpatrywanych przez panstwa cztonkowskie w procedurze granicznej. Komisja musi przyjmowac
pojemnos¢ i maksymalnag liczbe wnioskdw na okres po dniu 14 pazdziernika 2027 r. co trzy lata w dniu 15
pazdziernika, a kolejne przyjecie w 2027 r. Odpowiednie mozliwos$ci i maksymalna liczba wnioskdw rocz-
nie do rozpatrzenia przez panstwa cztonkowskie panstw cztonkowskich w ramach procedury granicznej
nalezy oblicza¢ na podstawie liczby nielegalnych przekroczen granicy, w tym przyjazdéw w wyniku dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych, oraz odmow wjazdu na granicach zewnetrznych, zgtoszonych przez pan-
stwa cztonkowskie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej(Frontex).

OSWIADCZENIE O PROBLEMIE

Zgodnie z decyzjg wykonawczg, taczna liczba nielegalnych przekroczen granicy i odmow wjazdu w catej
UE wynosi 1318 040, z czego Wegry stanowig 338 978, a Wtochy 352 191, co stanowi odpowiednio 25,7%

1 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/pact-migration-
-and-asylum_hu

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32024D2150
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126,7%. Na tej podstawie w decyzji wykonawczej stwierdza sie, ze Wegry dysponujg ,wystarczajaca zdol-
noscig do odprawy granicznej” wynoszaca 7 716 osob, a Wtochy - 8 016 oséb. ,Wystarczajgcy potencjat
zarzadzania granicami” pozostatych panstw cztonkowskich UE wynosi 14 268 osdb, czyli mniej niztgczny
potencjat Wegier i Wtoch. W zatgczniku 2 do decyzji wykonawczej okreslono maksymalna liczbe wnio-
skéw rocznie rozpatrywanych przez panstwa cztonkowskie w ramach procedury granicznej na okres od
12 czerwca 2026r. do 12 czerwca 2027 r. oraz od 13 czerwca 2027 r. do 14 pazdziernika 2027r. W przypadku
jednegorocznego okresu rozpoczynajgcego sie za dwa lata, maksymalna liczba wnioskow rocznie rozpa-
trywanych w ramach procedury granicznej zostata ograniczona do dwukrotnosci ,odpowiedniej zdolno-
$ci” opisanej w poprzednim akapicie, a w nastepnym kwartale do trzykrotnosci ,odpowiedniej zdolnosci
wydajnosci’, tj. okoto dwanascie razy w roku. Innymi stowy, Wtochy i Wegry tgcznie ,otrzymaty”52,4%
wnioskow do rozpatrzenia, podczas gdy wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie otrzymaty 47,6%.
W okresie kwartalnym od 13 czerwca do 14 pazdziernika 2027 r. Wegry i Wtochy bedg musiaty rozpatrzyc¢
odpowiednio maksymalnie 23 148 i 24 048 wnioskdw, natomiast Niemcy bedg musiaty rozpatrzy¢ maksy-
malnie 1122, Austria 123, Belgia 318, Francja 1845, Hiszpania 9903 i Grecja 6564.

Sytuacja nie ulegnie poprawie po 2027r., kiedy nastapi przeglad. Ze wzgledu na specyfike metodyki obliczen,
im bardziej panstwo cztonkowskie chroni sig, czyli chroni bezpieczenstwo swoich obywateli, tym wiekszy
bedzie jego udziat w liczbie wnioskéw do rozpatrzenia. Odwrotna sytuacja ma rowniez miejsce: panstwo
cztonkowskie, ktore nie broni sie lub broni, ale zgtasza Frontexowi niskie liczby, bedzie miato niski udziat.

W przypadku decyzji wykonawczej, punkty potencjalnego konfliktu byty widoczne juz w momencie jej
przyjecia: w 2023 r. podczas ostatniej rundy negocjacji Wegry i Polska (byty rzad prawicowy) zajety sta-
nowisko negatywne, ale nalezy rowniez podkresli¢, ze cztery panstwa cztonkowskie - Litwa, Stowacja,
Malta i Butgaria - wstrzymaty sie od gtosu. Wczesniej jednak na szczycie UE szefowie panstwirzadéw UE
zdecydowali, ze bedg dazy¢ do petnego konsensusu w sprawie paktu migracyjnego. Jakiekolwiek odstep-
stwo od tego naruszatoby zapisang w traktatach zasade lojalnej wspotpracy, ktéra wigze strony zaréwno
w stosunkach miedzy sobg, jak i w stosunkach z UE3.

Chociaz Pakt Migracyjny uznawany jest za instrument budowy zaufania i zapewniajacy réwnowage mie-
dzy odpowiedzialnoscig zbiorowa a solidarnoscia, pierwsza decyzja wykonawcza Paktu nawet nie jest
wyrazem solidarnosci anizgodnoscizrzeczywistoscig. Metodologia obliczen naktada nieproporcjonalne
obcigzenie na te panstwa cztonkowskie, w tym Wegry, ktore najgtosniej wyrazajg swoj sprzeciw wobec
obecnej polityki migracyjnej UE i juz ponosza najwiekszy ciezar presji migracyjnej. Niestety takie produkty
legislacyjne nie zmienig migracji, nie poprawiag bezpieczenstwa publicznego i nie wzmocnig UE na swiecie,
ale zpewnoscig zwiekszg napiecia wewnetrzne.

12 pazdziernika polski premier Donald Tusk zapowiedziat na zjezdzie swojej partii, ze odrzuci ona Pakt
Migracyjny. Polska bedzie twarda i nieustepliwa w kwestii nielegalnej migracji i bedzie egzekwowac jedy-
nie europejskie przepisy migracyjne, ktére nie zagrazajg bezpieczenstwu kraju. Jesli chce sie pracowac
lub studiowa¢ w Polsce, trzeba szanowac polskie normy i zwyczaje, trzeba sie integrowac¢. W tym duchu
stoi nowa polska strategia migracyjna, ktora zostanie zaprezentowana 15 pazdziernika®“.

Interes Wegier jest prosty i jasny:

3 https://magyarnemzet.hu/belfold/2023/06/a-migranskvotanak-az-unios-egyseg-latja-karat#google_vignette
4 https://hu.euronews.com/my-europe/2024/10/12/ideiglenesen-felfuggeszthetik-a-menedekjogot-lengyelorszagban-belarusz
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- PaktMigracyjny nalezy catkowicie przemysle¢, ajego decyzje wykonawcze powinny by¢ zgodne zrze-
czywistoscig i interesami panstw cztonkowskich. Nalezy zwolni¢ tych, ktérzy nie zgadzaja sie z Paktem
Migracyjnym.

- Wimie tak wychwalanej solidarnosci nalezy rozwigzac - takze zmoca wsteczng - finansowanie przez
UE kosztdw ochrony granic na Wegrzech oraz doceni¢ zastosowane tam rozwigzania i wysitki.

- Wegry nie powinny by¢ nieproporcjonalnie i niesprawiedliwie karane wyrokami sagdow podajgcych
migracje jako pretekst.

STRESZCZENIE

Whbrew wczesniejszym wysitkom Pakt Migracyjny nie zostat przyjety w drodze konsensusu. Jego decy-
Zjawykonawcza, majgca zastosowanie od dnia 12 czerwca 2026 r. do dnia 14 pazdziernika 2027r., okresla
(i) odpowiednig przepustowos$¢ graniczng kazdego panstwa cztonkowskiego oraz (i) maksymalna liczbe
wnioskow rocznie rozpatrywanych przez panstwa cztonkowskie w ramach kontroli granicznej procedura.
Z danych wynika, ze nie uwzglednia ona przywotywanej wczesniej zasady solidarnosci. Metodologia obli-
czen naktada nieproporcjonalne obcigzenie na te panstwa cztonkowskie, w tym Wegry, ktore najgtosniej
wyrazaja swoj sprzeciw wobec obecnej polityki migracyjnej UE. Zgodnie z decyzjg wykonawcza tagczna
liczba nielegalnych przekroczen granicy i odmdw wjazdu w catej UE wynosi 1318 040, z czego Wegry sta-
nowig 338 978, a Wtochy 352 191, co stanowi odpowiednio 25,7% i 26,7%. Nieproporcjonalnosc¢ i niespra-
wiedliwosc tego obliczenia jest nie do utrzymania i nalezy jg natychmiast skorygowac.

Zmuszenie Wegier do rozpatrzenia jednej czwartej wnioskdéw stanowitoby ogromne obcigzenie dla wegier-
skiej granicy i wtadz, w tym konieczno$¢ zbudowania niezbednego (cho¢ nieokreslonego) potencjatu. Masa
ludzi zgromadzona w obozach po wegierskiej stronie granicy stwarzataby takze wyzwania w zakresie bez-
pieczenstwa, zdrowia, administracji i logistyki, ktére - jak obawia sie UE -zwigzatyby rece wegierskiemu
rzadowi w radzeniu sobie z nimi. Nie jest rowniez jasne, jakie wsparcie finansowe UE przeznaczy naroz-
wigzanie tego problemu.

Z innych powodow, ale zasadniczo ze wzgledu na kwestie bezpieczenstwa, Polska coraz gtosniej sprze-
ciwia sie nielegalnej migracji, co mogtoby utorowac¢ droge do wspolnego stanowiska V3/V4 w sprawie
migracji i wspolnych dziatan.

Premier Viktor Orban przedstawit niedawno w Parlamencie Europejskim priorytety wegierskiej prezyden-
cji. Jednym z priorytetow, na ktory zwrocit uwage, byta powaga kryzysu migracyjnego, znaczenie ochrony
granic zewnetrznych i potrzeba zapewnienia przez UE znacznego wsparcia, zauwazajac, ze ,unijny sys-
tem azylowy dzisiaj nie dziata". Nastepnie zaproponowat regularny szczyt przywddcow strefy Schengen
i petne rozszerzenie uktadu z Schengen na Butgarie i Rumunie.

Gtownym celem ww Posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 17i 18 pazdziernika byto wzmocnienie i przy-
spieszenie przyznania srodkow operacyjnych® zgodnie z kompleksowym podej$ciem wynegocjowanym
iprzyjetymw 2023 r. Gtéwnymi punktami spotkania byty wzmozenie dziatan zewnetrznych, wzmocnienie
kontroli nazewnetrznych granicach UE, zwiekszenie i przyspieszenie liczby powrotow i wykorzystywanie
migrantdw jako narzedzia oraz zwalczanie handlu ludzmi i przemytu ludzi.

5 https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/european-council/2023/02/09/

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

109



DWUGL0S EKSPERTOW W SPRAWACH MIEDZYNARODOWYCH
POLSKA | WEGRY

RAPORT

Coraz wyrazniejszy wzrost presji migracyjnej ma, zrozumiale, znaczacy wptyw na polityki wewnetrznej
poszczegolnych Panstw Cztonkowskich. Jedno po drugim podejmowane sg coraz bardziej radykalne
dziatania. Niemal z dnia na dzien przetamywane sg tabu. Z jednej strony dlatego, ze wyborcy wyrazajg
swoje zaniepokojenie pogorszeniem sie bezpieczenstwa publicznego i w ogéle ,stopniowg utratg war-
tosci kulturowych” w ogdle i robig to z coraz wieksza intensywnoscig, gtosujac na partie radykalne zali-
czane do skrajnie prawicowych, zroku na rok w coraz wiekszej liczbie. Z drugiej strony przywodcy, ktorzy
doszliw ten sposéb do wtadzy, odpowiadajgc na gtowne zadania swoich obywateli, przedstawiajg swoim
wspotobywatelom coraz bardziej radykalne propozycje rozwigzania lub przynajmniej ztagodzenia stop-
niowo narastajgcego problemu.

W ostatnim czasie znaczgco zmienity sie takze postawy w krajach Europy Zachodniej. Wydaje sie row-
niez, ze francuscy ustawodawcy zaostrzajg swéj ton w odniesieniu do polityki imigracyjnej. Potréjny cel
tej sytuacji, wymagajacej konkretnych i natychmiastowych dziatan, polega na wzmocnieniu kontroli,
zwiekszeniu kontroli wydawania legalnych zezwolen na pobyt i ich ograniczeniu oraz zwiekszeniu liczby
wydalen. Znaczace jest to, ze 40 z 86 artykutéw ustawy imigracyjnej® pierwotnie zaproponowanej przez
francuskie Zgromadzenie Narodowe w grudniu 2023 r., nad ktérg gtosowanie odbyto sie zwielkim trudem,
zostato natychmiast uniewaznionych przez Trybunat Konstytucyjny. Sama Ursula von der Leyen rowniez
zajmuje bardziej asertywne stanowisko, wzywajac do lepszej wspotpracy z krajami pochodzeniai tranzytu.
Oprocz wzmacniania obozow dla uchodzcow w Albanii przewodniczgcy Komisji nalega takze na zawarcie
porozumien z Senegalem i Maliw sprawie otwarcia nowych ,0$rodkow dlauchodzcéw”, na wzér konwencji
migracyjnych z Tunezja, EgiptemiLibanem. Mozna tez przypuszczac, ze kanclerz Niemiec Olaf Scholz nie
wyrazit swoich osobistych przekonan, wydajgc rozkaz zamkniecia granic. Wyraznie wptyw na te decyzje
miaty wybory stanowe i coraz bardziej spektakularny sukces AFD, odzwierciedlajgcy coraz bardziej rady-
kalne preferencje niemieckiego elektoratu’.

ZALECENIA

decyzja wykonawcza w tej formie penalizuje te panstwa cztonkowskie, ktére chronig granice UE,
dlatego UE musizasadniczo przemysle¢ wtasng polityke migracyjng izmieni¢ wadliwy sposob kal-
kulacji

rzad wegierski potrzebuje wiecej sojusznikéw wsrod panstw cztonkowskich, uznajac, ze lezy to
w wspolnym interesie

Eksperci wegierscy i polscy powinni na kazdym mozliwym forum zwraca¢ uwage na zagrozenia
zwigzane z politykg migracyjng UE i argumentowac¢ swoje stanowisko danymi na poparcie wtasnego
stanowiska

w przypadku migracji stanowiska polityczne Polskii Wegier wyraznie sie zbiegty i istnieje potrzeba
otwarcia dyskusjii wymiany doswiadczen na poziomie eksperckim w celu podjecia wspolnych dzia-
tan.

6 https://www.francetvinfo.fr/societe/immigration/loi-immigration-quelles-sont-les-principales-mesures-restantes-du-texte-apres-la-censure-de-
40-des-articles-par-le-conseil-constitutionnel_6325998.html

7 https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2024/10/17/a-migracio-kerdese-az-europai-politika-homloktereben/
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Prezydencja wegierska w Radzie UE budzita od wielu miesiecy kontrowersje gtownie

zuwagi na konflikt Budapesztu z instytucjami unijnymi oraz prorosyjska orientacje rzadu
Viktora Orbana. Cze$¢ obaw znalazto potwierdzenie w dziataniach dyplomatycznych
wegierskiego premiera (w ramach tzw. misji pokojowej), podjetych tuz po objeciu przez Wegry
przewodnictwa. Debata wokot nich przystonita w znacznym stopniu cele merytoryczne
prezydencji zawarte w oficjalnym programie, a symbolicznie dotkliwa konsekwencja

wizyt zagranicznych premiera Orbana pod szyldem unijnej prezydencji jest obnizenie rangi
nieformalnych spotkan organizowanych przez Budapeszt. Sam program skupiony jest na
kwestiach wzmocnienia konkurencyjnosci UE oraz jej polityki obronnej i spéjnosci, zwalczaniu
nielegalnej migracji, wyzwan demograficznych oraz poprawy sytuacji rolnikéw. Wyraznie
widoczne s3 w nim starania, aby nie rozwingé tematow problematycznych z punktu widzenia
szczegolnie rozbieznego podejscia Brukseli i Budapesztu, ale wcigz istotnych z punktu
widzenia realiéw unijnych.

OKOLICZNOSCI PRZEWODNICTWA UNIJNEGO WEGIER

1lipca 2024 r. Wegry objety rotacyjng prezydencje w Radzie Unii Europejskiej (RUE). Potroczne prze-
wodnictwo tego panstwa jest ostatnim w ramach trio z Hiszpania i Belgia, zbiega sie tez z koncem
piecioletniego cyklu prawodawczego UE - nowa Komisja Europejska powinna zosta¢ wytoniona
wczesng jesienig i bedzie potrzebowata czasu na okreslenie priorytetow oraz ustalenie planu prac.
Ztego wzgledu okres prezydencji Wegier nie bedzie czasem intensywnych prac legislacyjnych. Nie-
zaleznie od tego wegierska prezydencja w RUE budzi duze kontrowersje z uwagi na konflikt Buda-
pesztu zinstytucjami unijnymi, praktyke wetowania inicjatyw, a takze kwestionowania polityki UE

w kwestiach takich jak wsparcie dla Ukrainy i jej akcesji czy tez stosunek do Ros;ji oraz Chin.

W ostatnim roku rozwazane byto nawet odebranie Wegrom prezydencji. W czerwcu 2023 r. Parlament
Europejski(PE)uchwalit rezolucje ws. “naruszania zasad panstwa prawnego i praw podstawowych
na Wegrzech orazzamrozonych funduszy UE", ktéra kwestionuje mozliwo$¢ “wiarygodnego wywig-
zania sie” ze sprawowania tej funkcji. Prezydencja Wegier doszta do skutku pomimo wysitkow PE
i krytycznych wypowiedzi wielu unijnych politykow. Jest ona bezprecedensowa, biorgc pod uwage, ze
ustalanie agendy i przewodnictwo nad posiedzeniami ministerialnymi zostato powierzone panstwu
cztonkowskiemu objetemu procedurg na podstawie art. 7 Traktatu o UE (TUE) oraz mechanizmem

warunkowosci, na podstawie ktérego zamrozona zostata czes$¢ srodkéw z Funduszu Spojnosci.
START PREZYDENCJI W CIENIU ,,MISJI POKOJOWEJ” VIKTORA ORBANA

W pierwszych dniach po objeciu przez Wegry prezydencji w RUE premier Orban odbyt cykl wizyt zagra-
nicznych, okreslanych przez niego mianem ,misji pokojowej”. Odwiedzit Ukraine (2 lipca), Rosje (5 lipca)
i Chiny (8 lipca), a na koniec udat sie do USA, gdzie wzigt udziat w szczycie NATO i spotkat sie z Donaldem
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Trumpem (3-T1lipca). Fale szczegdlnie ostrej krytyki ze strony przywodcow panstw cztonkowskich iinsty-
tucji UE wywotato zwtaszcza utrzymywane do ostatniej chwili w tajemnicy spotkanie z Wtadimirem Puti-
nem w Moskwie. Przewodniczacy Rady Europejskiej Charles Michel oraz wysoki przedstawiciel Unii ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Josep Borrell oswiadczyli, ze rotacyjna prezydencja Wegier w RUE
nie uprawnia ich do prowadzenia rozmoéw z Rosjg w imieniu Brukseli, a spotkanie obu liderow odbywa sie
wytgcznie w ramach stosunkow bilateralnych. Orban wykorzystat prezydencje Wegier w RUE do stwo-
rzenia pozoru reprezentowania catej UE, podczas gdy - od czasu wejscia w zycie traktatu lizbonskiego
w 2009r. - taka rola mu nie przystuguje.

Naduzywanie mandatu prezydencji wywotato dyskusje w UE o tym, jak postepowac¢ z Wegrami przez naj-
blizsze potrocze, pojawiajg sie nawet postulaty skrécenia ich prezydencji. 10 lipca w Brukseli zorganizo-
wano spotkanie dotyczace wizyt Orbana w Kijowie, Moskwie i Pekinie, w ktorym wzieli udziat dyplomaciz 25
panstw unijnych. Wszyscy - poza reprezentantem Stowacji, ktory nie zabrat gtosu - zgodzili sie co do tego,
ze doszto do naduzycia mandatu sprawowanego przez Wegry, nie podjeto jednak decyzji o jakichkolwiek
konsekwencjach. Cze$¢ panstw zdecydowata sie obnizy¢ range swoich przedstawicieli ministerialnych na
posiedzeniach RUE kierowanych przez Wegry - o takiej formie protestu wobec dziatan dyplomatycznych
Orbéna odnos$nie Ukrainy poinformowata m.in. Szwecja, Finlandia, Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Niemcy
i Dania. PE zasygnalizowat swoje stanowisko nie zapraszajac Viktora Orbana na inauguracyjng sesje nowej
kadencji, ktora odbyta sie 16 licpa. Réwniez Komisja Europejska (KE) zapowiedziata bojkot prezydencji
Wegier poprzez niewysytanie komisarzy na nieformalne Rady UE organizowane panstwo przewodniczace
w RUE. 22 lipca szef unijnej dyplomacji Josep Borrell ogtosit, ze zaplanowany 28-29 sierpnia szczyt unij-
nych ministrow spraw zagranicznych zostanie przeniesiony z Budapesztu do Brukseli, co w unijnym jezyku
dyplomatycznym stanowi stanowczy sygnat. Tym samym juz na samym starcie sprawowania funkcji Wegry
wywotaty kontrowersje, ktére zepchnety merytoryczne propozycje programowe na dalszy plan.

PROGRAM PREZYDENCJI - PRIORYTETY I ISTOTNE ZAGADNIENIA
SZCZEGOLOWE

19 czerwca sekretarz stanu do spraw komunikacji miedzynarodowej Zoltan Kovacs wrazz ministrem Bdka
zaprezentowali szczegotowy program prezydencji wegierskiej. Przewidziane w nim zagadnienia meryto-
ryczne byty komunikowane wczes$niej w bardzo ogdélnym zarysie, nie byty tez elementem kampanii wyborczej
Fideszu przed wyboramido PE, ztego wzgledu premiera programu spotkata sie zduzym zainteresowaniem.
Szerokim echem medialnym odbito sie zwtaszcza oficjalne hasto prezydencji - “Make Europe Great Again”,
ktore w uzasadnieniu autoréw ma nawigzywac do proaktywnej prezydentury i dgzenia do przywrdécenia
miedzynarodowej konkurencyjnosci Europy. Trudno jednak interpretowac je w kontekscie innym niz bez-
posrednie odwotanie do hasta kampanii prezydenckiej Donalda Trumpa z 2016 r., ktérego ponowna prezy-
dentura pojesiennych wyborach ma mocne poparcie Viktora Orbéana. Zalogo prezydencji zostata obrana
kostka Rubika jako obchodzacy 50. rocznice wynalazek Wegra, a zarazem wizualna reprezentacja ztozo-
nosci realiéw UE i symbol 27 panstw cztonkowskich (z tylu tgcznie kostek sktada sie zabawka logiczna).

PRIORYTETY WEGIERSKIEJ PREZYDENCJI:

+ Nowy europejski “Pakt na rzecz konkurencyjnosci” - celem ograniczenia skutkéw trudnosci gospo-
darczych ostatnich lat (wysoka inflacja i ceny energii, wzrost dtugu publicznego, fragmentacja migedzy-
narodowych tancuchéw dostaw), poprzez wzmocnienie europejskiej produktywnosci stymulowanie
wzrostu i wsparcie dla matychisrednich przedsiebiorstw.
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¢ Wzmochienie europejskiej polityki obronnej - w zakresie zdolnosci obronnych, zarzadzania kryzyso-
wego oraz bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego ze wzgledu na ,trwajgce i pojawia-
jace sie konflikty na kontynencie i na $wiecie”(agresja Rosji na Ukraing nie zostata wymieniona).

+ Konsekwentnaiopartanakryteriach merytorycznych polityka rozszerzenia - uznanazajedng z naj-
bardziejudanych polityk UE. Punkt nie zawiera informacji o planach rozszerzenia o tzw. trio akcesyjne
(Ukraina, Motdawia, Gruzja), wymienione zostaty jedynie Batkany Zachodnie (w tym planowany Szczyt
UE - Batkany Zachodnie). Nie poruszono w nim tez reformy UE pod katem przyjecia nowych cztonkéw.

¢ Ograniczenie nielegalnej migracji - podkreslona jako wyzwanie zostata presja migracyjna na panstwa
w ktorych przebiega granica zewnetrzna UE oraz potrzeba wspotpracy z panstwami graniczagcymi z UE
oraz panstwami trzecimi(pochodzenia i tranzytu imigrantow), a takze zwalczanie przemytu jak dzia-
talnosci przestepczej. Brak przy tym odniesien do paktu migracyjnego oraz dyrektywy azylowej UE.

+ Ksztattowanie przysztej polityki spéjnosci - promowanie debaty strategicznej na temat rozwijania
unijnej konwergencji w tradycyjnym rozumieniu wyréwnywania réznic w stopniu rozwoju pomiedzy
regionami.

+ Unijna polityka rolna zorientowana na rolnikow - zacheta do bardziej podmiotowego podejscia do rol-
nikéw jako gwarantow unijnego bezpieczenstwa zywnosciowego, ktérzy zmagaja sie wieloma wyzwa-
niami(spadek konkurencyjnosciz powodu zmian klimatycznych, zwiekszonego rygoru zasad produkcji
orazimportu z krajow trzecich). Postulat lepszego rownowazenia celéw Europejskiego Zielonego £adu
(EZk), stabilizacji rynkéw rolnych i zapewnienia godnego poziomu zycia rolnikom.

+ Adresowanie wyzwan demograficznych - prezydencja wegierska, majgc ograniczone kompetencje
w tym obszarze, planuje skierowa¢ uwage KE na problemy demograficzne (przede wszystkim niska
dzietnos$é) pod katem stabilnosci finanséw publicznych i konkurencyjnosci UE.

ISTOTNE ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE:

* Program w aspekcie wartosci unijnych ktadzie nacisk na zagadnienie przestrzegania zasad
praworzadnosci poprzez monitorowanie krajowych instytucji, a takze szeroko pojetg obrone wartosci
demokratycznych (bez przyktaddw naruszen); akcentuje tez kwestie przestrzegania praw mniejszosci
narodowych przez panstwa ubiegajgce sie o cztonkostwo (odwotanie do sporu z Ukraing ws. mniejszosci
wegierskiej na Zakarpaciu) oraz zwalczanie antysemityzmu i dbanie o dziedzictwo kultury zydowskiej
w Europie.

* W programie znalazto sie do pewnego stopnia oczywiste (wynikajgce z kalendarza) zobowigzanie do
zapoczgtkowania Agendy Strategicznej nalata 2024-2029 z naciskiem na dyscypline fiskalng, koniecz-
no$c¢ poszukiwanie nowych zrédet budzetowych (bez doprecyzowaniaich charakteru) oraz zwalczania
uchylania sie od zobowigzan podatkowych.

e Wsrdd zagadnien sektorowych mocno wybrzmiewajg te zwigzane z energia i klimatem - przede wszyst-
kim koordynacja wdrozenia pakietu ,Fit for 55" w ramach dazenia do neutralnosci klimatycznej, a przy
tym wktad energetyki w konkurencyjnos¢ UE. Wegry promuja rozwdj energetyki jagdrowej a takze wyko-
rzystanie energii geotermalnej, biogazu, wodoru i biomasy oraz rozwdj sieci przesytowych.

¢ Agenda prezydencji ktadzie duzy ciezar tematyczny na stosunki UE z panstwami trzecimi, przy czym
zupetnie pomieto stosunki z Rosja. Zaskakujgco duzo miejsca po$wiecono partnerstwuz Turcjg(gtoéwnie
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w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego oraz wyzwan dot. migracji), w kwestii ChRL wybrzmiat
przede wszystkim znany postulat pragmatycznego podejscia i wspotpracy gospodarczej. Oprocz
Szczytu UE - Batkany Zachodnie, Wegry zorganizujg tez Szczyt Europejskiej Wspotpracy Politycznej
(EWP). Jego zaplanowanie tuz po listopadowych wyborach w USA $wiadczy o tym jak wiele skonflik-
towane zadministracjg Demokratéw Wegry uzalezniajg od tego wyniku - obecnie program zajmuje sie
relacjami transatlantyckimi UE zdawkowo.

¢ Program obszernie uzasadnia potrzebe zaangazowania wojskowego w regionie Sahelu, gdzie Wegry
w ramach dziatan antyterrorystycznych planujg wysta¢ kontyngent wojskowy - misja w Czadzie wywo-
tuje kontrowersje, stojgc w sprzecznosci z “pokojowa” orientacjg Wegier przyjeta w odniesieniu do wojny
na Ukrainie.

e Wegry planuja tez w ramach swojego przewodnictwa w RUE zaangazowanie w szereg dziatan, ktoére
dotykajg obszarow spoza gtownych gtéwnego nurtu debaty politycznej, do takich nalezy zwiekszanie
konkurencyjnosci europejskich uczelni wyzszych, “Pakiet farmaceutyczny”(zwiekszajacy dostepnosé
i przystepnos¢ cenowa lekow), rozwijanie ekonomii cyrkularnej czy tez poprawa work-life balance.

OGOLNA OCENA PROGRAMU ORAZ PRZEWIDYWANIA ODNOSNIE PREZYDENCJI

Program wegierskiej prezydencji mozna okresli¢ jako szeroki tematycznie, a przy tym powierzchowny
imato techniczny w zakresie wdrazania proponowanych rozwigzan. Dobor zagadnien wskazuje na starania
autorow, aby nie rozwing¢ tematow kluczowych z punktu widzenia realiéw unijnych, jednak problematycz-
nych z punktu widzenia szczegdlnie rozbieznego podejscia Brukseli i Budapesztu. Podobny zabieg obej-
$cia punktow spornych - dotyczacych samych Wegier i stawiajgcych je w niekorzystnym swietle z punktu
widzenia przestrzegania zasad cztonkostwa - zastosowano poprzez liczne niedoprecyzowania(np. na czym
w rozumieniu autoroéw polega¢ ma “naruszenie zasad demokrac;ji”, ktorych przestrzegania przezinne kraje
wymagac bedg Wegry, obejmujac prezydencje).

Do kwestii wymownie przemilczanych nalezy przede wszystkim wojna Rosji z Ukraing - poruszono jg
w pobocznych kontekstach (uchodzcéw wojennych i odbudowy Ukrainy), co kontrastuje z programem pre-
zydencji belgijskiej, wprost potepiajgcym rosyjska agresje i postulujgcym dalsze sankcje na FR. O tema-
tycznej selektywnosci programu przedstawionego w ramach wegierskiej prezydencji swiadczy tez brak
bezposrednich wzmianek o rozszerzeniu na Wschdd czy tez o “Pakcie w sprawie migracji i azylu”. Pominie-
cie tych konkretnych tematow wskazuje, ze Wegry prezentujg w nich twarde stanowisko i nie sg sktonne
do zmiany.
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W wigkszosci tematow w ramach przedstawionej agendy (np. polityka spéjnosci, finanse unijne, obron-
nosc¢, energetyka) Wegry poruszaja sie w zatwierdzonych juz ramach polityki unijnej, nie ingerujac w nig
i nie wnoszac zbyt wiele inicjatyw. Proba przemycenia typowej dla Wegier, a przy tym odmiennej od bruk-
selskiej perspektywy jest widoczna najwyrazniej w obszarze wspotpracy miedzynarodowej, gdzie wyraz-
nie zignorowano przyjeta strategie de-riskingu i zawarto postulat partnerstwa gospodarczego z Chinami.
Przewazajgco zachowawcze i poprawne w odniesieniu do mainstreamu unijnego podejscie widoczne jest
réwniez na poziomie narracyjnym -w programie nie znalazty sie w zadne sformutowania antyunijne, regu-
larnie stosowane przez wegierskirzad(nie tylko w komunikacji krajowej). Porzucenie skrajnej retoryki moze
Swiadczyc o intencji, aby prezydencja Wegier byta mozliwie konstruktywna i pozbawiona kontrowersji.
Zatozenie to odzwierciedla sformutowane w nim zobowigzanie do petnienia w trakcie przewodnictwa
w RUE roli“uczciwego posrednika”.

REKOMENDACJE DLA POLSKI

Z punktu widzenia polskiego przewodnictwa w RUE - nastepujgcego tuz po wegierskim - warte
kontynuowania sg te zzagadnien programowych Budapesztu, ktére wymykajg sie roznicom strate-
gicznym w podejsciu do kwestii bezpieczenstwa Polskii Wegier. Do takich obszaréw nalezg przede
wszystkim zagadnienia sektorowe dot. rolnictwa i do pewnego stopnia energetyki:

Zardéwno Wegry jak i Polska poszukuja rownowagi miedzy strategicznymi celami EZt a standardem
zyciarolnikow, aktywnie dgza tez do stabilizacji na lokalnych rynkach rolnych dotknietych proble-
mami z uwagi na miedzynarodowa sytuacje polityczna.

Wegry i Polske tgczy tez szereg szczegétowych tematow dotyczacych procesu zielonej trans-
formacji m.in. kwestia koniecznosci dekarbonizacji cieptownictwa (w tym sieciowego); dazenie
do rozwoju krajowej produkcji zielonych gazéw, sektora elektromobilnosci czy CCS (technologia
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla).

Wprawdzie Wegry jako jedyne wsrod panstw UE cheg rozbudowywac elektrownie jadrowg we wspétpracy
z Rosja, ale taczy je z Polskg cel wspierania energetyki jadrowej w ramach UE (wspélnie nalezg do tzw.
sojuszu jgdrowego), a takze postrzeganie jej waznej roli w procesie dekarbonizacji oraz zapewniania bez-
piecznych i stabilnych dostaw energii.
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Niniejsza analiza bada priorytety Wegier i Polski podczas ich prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej, podkreslajac wspolne interesy i odmienne podejscia. Podczas swojej prezydenciji
w 2025 r. Polska skupitaby sie na wzmochnieniu relacji transatlantyckich, rozszerzeniu UE

i osiggnieciu sprawiedliwej transformacji energetycznej, natomiast Wegry stawiajg sobie za
cel przede wszystkim zwiekszenie konkurencyjnosci Europy, wzmocnienie bezpieczenstwa
energetycznego, promowanie rozszerzenia i polityki sgsiedztwa oraz rozwéj zdolnosci
obronnych UE. W artykule przedstawiono takze rekomendacje dotyczgce potencjalnej
wspotpracy obu krajow, aby skutecznie reprezentowaé interesy Europy Srodkowo-
Wschodniej.

WSTEP

Wegry i Polska, jako dwaj wazni cztonkowie bloku Europy Srodkowo-Wschodniej, odgrywaja znaczaca
role w zyciu politycznym Unii Europejskiej. Z czterokrotnie wiekszg liczbg ludnosci niz Wegry i trzykrotnie
wiekszg powierzchnig, Polska zalicza sie do kategorii krajow duzych. PKB Wegier w 2023 r. wyniost 217
mld USD, przy PKB na mieszkanca wynoszgcym okoto 22 000 USD, co odpowiada PKB Polski. Jednak ze
wzgledu na przewage terytorialng i populacyjng PKB Polskiw 2023 r. zblizyt sie do 750 miliardow dolarow.
Pomimo tych roznic, oba narody majg wiele wspaélnych intereséw i elementow tozsamosci ze wzgledu na
SWo0jg przesztosc historyczng i potozenie geograficzne. Wspdtpraca V4 iInicjatywa Trojmorza w dalszym
ciggu wzmacniajg wspotprace regionalng o wymiarze politycznym, gospodarczym i spotecznym. Od czasu
wojny rosyjsko-ukrainskiej stosunki miedzy Polskg a Wegrami ostabity sie w porownaniu z poprzednimi
latami, a tendencje te pogtebita restrukturyzacja rzadu po wyborach parlamentarnych w Polsce w 2023
roku. Podczas gdy Polska znalazta wyjscie zunijnej debaty na temat praworzadnosci, Wegry pozostajg nig
dotkniete, co prowadzi do znacznych skutkow gospodarczych w postaci czesciowego zamrozenia funduszy
unijnych i wstrzymania RRF. Od poczatku 2024 r. Polska opowiadata sie za silniejszg polityka europejska
i przyjazna transatlantykowi, przygotowujgc sie do objecia przewodnictwa w Radzie UE rozpoczynajgcego
sie 1stycznia 2025 r. jako pierwszy cztonek tria polsko-dunsko-cypryjskiego, na ktérego czele stoi byty
przewodniczacy Rady Europejskiej Donalda Tuska. Wegry przejety pateczke od Belgii 1lipca 2024 roku,
jako ostatnie panstwo w hiszpansko-belgijsko-wegierskim trio prezydencji, na ktérego skutecznos¢ duzy
wptyw miata rotacja instytucjonalna i wakacyjna przerwa eurokracji.

RZECZNICTWO W CZASIE PREZYDENTURY

Rotacyjna prezydencja Rady ma strategiczne znaczenie nie tylko dlatego, ze pozwala pafnstwu sprawujgcemu
przewodnictwo wptywac na agende polityczng UE, ale takze dlatego, ze daje szanse na realizacje krajo-
wych priorytetéw iinteresdw na scenie europejskiej. Prezydencja daje Wegrom szanse na poprawe relacji
zpartneramiz UE i utrwalenie debaty na temat praworzadnosci. Dodatkowo Wegry dazg do porozumienia
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w sprawie wykluczenia wegierskich uniwersytetow z bezposrednio zarzgdzanych funduszy unijnych’, co
bytoby waznym krokiem we wspieraniu krajowego zycia naukowego, gdyz wyzwaniem pozostaje decy-
zja Komisji Europejskiej z grudnia 2022 r. ograniczajgca dostep do czesci srodkow BRIZ. Rozwigzanie tej
kwestii jest szczegolnie wazne dla europejskiej agendy politycznej, gdyz druga kadencja von der Leyen
stawia sobie za cel zapewnienie swobodnego przeptywu nauki i wiedzy jako pigtej wolnoscijednolitego
rynku®. Jezelijednak 21instytucji szkolnictwa wyzszegoiich studentéw w jednym panstwie cztonkowskim
pozostanie wykluczonych z unijnych programéw mobilnosci i BRI, cel ten pozostanie pustym frazesem.

Zaréwno Polska, jak i Wegry dotgczyty do Klubu 20 lat temu i tym samym naleza do poszerzajgcej sie kate-
gorii dotyczacej bezposrednio zarzadzanych funduszy unijnych - takich jak Horyzont Europa, najwiekszy
fundusz BRI. Przygotowujac sie do kolejnych WRF, oba kraje mogg wspolnie opowiadac sie za dalszym
wzmocnieniem warunkéw rozszerzania. Dobrym tego przyktadem jest ,Deklaracja 15" podpisana przez
ministréw zregionu, w ktorej nalega sie, aby 10. PR zachowat komponent ,Poszerzanie uczestnictwa i sze-
rzenie doskonatosci” oraz w dalszym ciggu promowat doskonatos¢ badawczg w UE*.

ANALIZA PRIORYTETOW POLSKI | WEGIER

Wegry przedstawity swoje priorytety prezydencji UE narok 2024 18 czerwca 2024 r. przez Ministra ds. Unii
Europejskiej pod hastem ,Uczyn Europe znow wielka". Wegry okreslajg sie jako ,uczciwy posrednik”w sto-
sunkach miedzynarodowychidgza doichrealizacji polityke neutralno$ci gospodarczej. Premier Wegier na
poczatku swojej prezydencji podjat sie misji pokojowej, co nie zostato pozytywnie przyjete przez wszystkie
panstwa cztonkowskie i spotkato sie z krytykg UE.

Wegry okreslity siedem priorytetéw, ktore sgzgodne z celami sprawozdan w sprawie rynku wewnetrznego
UE autorstwa Enrico Letty w 2024 r8. oraz w sprawie konkurencyjnosci UE autorstwa Mario Draghiego’;
jednak narzedzia roznig sie w niektorych punktach. W momencie pisania tego tekstu nie byty znane priory-
tety Polski, ale na podstawie polityki i stanowiska rzadu Donalda Tuska mozemy wnioskowac, jakie obszary
mogaq znalez¢ sie w polskiej agendzie polityczne;j.

POLITYKA MIGRACYJNA

Polska i Wegry sg geograficznie podobnie dotkniete kwestig migracji, gdyz czesc¢ ich granic jest jedno-
czesnie granicami zewnetrznymi UE. Polityka migracyjna obu krajéw rézni sie od centralnego podejscia
UE, sprzeciwiajac sie obowigzkowemu systemowi kwot w celu dystrybucji imigrantéw miedzy panstwami
cztonkowskimi, zamiast tego wspierajac dobrowolne sktadki®. Celem przywodztwa Polski i Wegier jest

1 Thomas Brent 2024: Komisja wyjasnia stanowisko w sprawie udziatu Wegier w programie ,Horyzont Europa”. NaukaBiznes,
W internecie: https://sciencebusiness.net/news/horizon-europe/commission-clarify-position-hungarys-participation-horizon-europe

2 Juliette Portala 2024: Wegry oming Bruksele, prébujac ,przetamac cisze” w sprawie zakazu finansowania. NaukaBiznes,
W internecie: https://sciencebusiness.net/news/research-and-innovation-gap/hungary-bypass-brussels-bid-resolve-silence-over-funding-ban
3 List okreslajacy zadania do Ekateriny Zahariavy, komisarz ds. start-upéw, badan naukowych i innowacji na rok 2024.
W Internecie: https://commission.europa.eu/document/download/130e9159-8616-4c29-9f61-04592557cf4c_en?filename=Mission %20letter %20-
-%20ZAHARIEVA.pdf
4 Florin Zubascu 2024: Ministrowie UE lobbujg Zaharieve, aby utrzymac kontynuacje Widening w 10. programie ramowym. NaukaBiznes,
W internecie: https://sciencebusiness.net/news/research-and-innovation-gap/eu-ministers-lobby-zaharieva-keep-widening-going-fp10
5 Priorytety Prezydencji Rady UE Wegry 2024.
Online: https://hungarian-presidency.consilium.europa.eu/media/32nhoeOp/programme-and-priorities-of-the-hungarian-presidency.pdf
6 Enrico Letta 2024: Znacznie wiecej niz rynek.
W Internecie: https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

7 Mario Draghi 2024: Przyszto$c¢ europejskiej konkurencyjnosci.
W Internecie: https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The %20future %200f %20
European?%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness % 20strategy %20for %20Europe.pdf

8 Jorge Liboreiro 2024: UE konczy reforme przepiséw migracyjnych pomimo gtosowania Polski i Wegier. Wiadomosci Euro,
W Internecie: https://www.euronews.com/my-europe/2024/05/14/eu-completes-reform-of-migration-rules-d pomimo-poland-and-wegry-voting-
against
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https://hungarian-presidency.consilium.europa.eu/media/32nhoe0p/programme-and-priorities-of-the-hungarian-presidency.pdf
https://hungarian-presidency.consilium.europa.eu/media/32nhoe0p/programme-and-priorities-of-the-hungarian-presidency.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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zwalczanie nielegalnej migracji, wzmocnienie bezpieczenstwa granic i zajecie sie pierwotnymi przyczy-
nami migracji, szczegdlnie poprzez pomoc rozwojowg w regionach Afryki i Bliskiego Wschodu. Zdaniem
Viktora Orbana wspotpraca w zakresie migracji jest wazna, ale panstwa cztonkowskie majg suwerenne
prawo do ksztattowania swojej politykiimigracyjnej. Donald Tusk podtrzymat oficjalne stanowisko swojego
poprzednikaiodrzucit nowy pakt, a 15 pazdziernika Polska przyjeta strategie migracyjng nalata 2025-2030°.

5 sierpnia 2024 r. Komisja wydata decyzje wykonawczg 2024/2150 w sprawie Paktu migracyjnego, ktora
naktada na Wegry obowigzek zarejestrowania 7716 oséb przekraczajgcych granice od czerwca 2026 r.
do pazdziernika 2027r., a Polski - najwiecej zregionu Morza Battyckiego - 1564 oséb, podczas gdy Dania,
ktérabedzie podgzac za Polakami w prezydenciji, jest wytgczona z Decyzji'®. Miejsce rejestracji jest istotne,
poniewaz w przypadku, gdy inne panstwo cztonkowskie UE nie przyjmie zarejestrowanej osoby, musi
ona pozostac¢ w kraju rejestracji, jesli chce pozostac na terenie UE. Doprowadzi to do znacznego wzrostu
liczby relokowanych migrantow. W tym obszarze oba kraje moga wspolnie reprezentowac¢ wzmocnienie
zewnetrznego wymiaru migracji, takie jak efektywna wspotpraca z krajami trzecimi, wypracowywanie
innowacyjnych rozwigzan w zakresie przepisow azylowych oraz znaczenie finansowania UE dla ochrony
granic zewnetrznych.

POLITYKA ROZSZERZENIA

Polska zdecydowanie wspiera proces akcesji Motdawii i Ukrainy do UE, a szczegdlng wage przywigzuje
do zaciesnienia wspdtpracy miedzy UE a Serbig". Obszar ten jest wazny takze dla Wegier, ktore realizuja
merytoryczna polityke rozszerzenia, w szczegolnosci promujac integracje Batkanow Zachodnich i orga-
nizujgc w czasie swojej prezydencji szczyt UE-Batkany Zachodnie. Obydwa kraje zgadzajg sie, ze spetnie-
nie kryteriow kopenhaskich jest niezbedne i ze cele rozszerzenia powinny uwzglednia¢ zdolno$¢ rynku
wewnetrznego do absorpcji nowych cztonkow. Polska ktadzie wiekszy nacisk na akcesje Ukrainy, nato-
miast Wegry skupiaja sie na Batkanach Zachodnich i Serbii oraz uznajg ochrone mniejszosci narodowych
za waznag w negocjacjach akcesyjnych.

KONKURENCYJNOSC | SPOJNOSC

Wegry ogtosity polityke neutralnosci gospodarczej, natomiast Polska opowiada sie za podgzaniem za
transatlantyckim kierunkiem UE™. Polska koncentruje sie na powigzaniu polityki przemystowej ze wspdlng
polityka handlowa, dostepie do surowcdw krytycznych potrzebnych do zielonej transformacji oraz wyzwa-
niach stojacych przed przemystamienergochtonnymi®. Rzady Polskii Wegier sg zgodne, ze konkurencyj-
nosc¢iinnowacyjnos¢ majg fundamentalne znaczenie dla wzmocnienia rynku wewnetrznego i uproszczenia
unijnych przepiséw oraz ograniczenia obcigzen administracyjnych, ktére obecnie ograniczajg potencjat
europejskich firm, zwtaszcza MSP. Zatem polityka spéjnoécijest centralnym elementem konkurencyjno-
$ci, opartej na konwergencji miedzy regionami. Zgodnie z tymi wartosciami gtéwnym celem Wegier jest
przyjecie Paktu na rzecz Konkurencyjnosci, ktéry mogtby stanowi¢ podstawe dla polskiej prezydencji do
powotania Funduszu Konkurencyjnosci. Polska bedzie odgrywac bardziej znaczgca role w postepie prac
prawnych, poniewaz do tego czasu zakonczy sie zmiana cyklu instytucjonalnego. Podczas polskiej pre-
zydencji na porzadku dziennym prawdopodobnie znajdg sie takze Fundusz na rzecz Konkurencyjnosci,

9 Strategia Migracyjna Polski 2025-2030. W internecie: https://www.gov.pl/web/premier/uchwala-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-odzyskac-
kontrole-zapewnic-bezpieczenstwo-kompleksowa-i-odpowiedzialna-strategia-migracyjna-polski-na-lata-2025- 2030

10  Decyzja wykonawcza 2024/2150 W Internecie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ TXT/?uri=CELEX:32024D2150

11 Reuters 2024: Rozszerzenie UE kluczowym tematem polskiego przewodnictwa w bloku.
W Internecie: https://www.reuters.com/world/europe/eu-enlargement-key-focus-polands-presidency-bloc-says-tusk-2024-10-24/

12 Prezentacja Viktora Orbana w Wyzszej Szkole Stuzby Publicznej 25 wrzes$nia 2024 r. Online: https://kormany.hu/beszedek-interjuk/miniszterelnok/
orban-viktor-eloadasa-a-nemzeti-kozszolgalati-egyetem-europai-versenykepesseg-magyar-gazdasagi-semlegesseg-cimu-konferenciajan

13 Rzeczpospolita Polska 2024: Przysztos¢ europejskiej gospodarki. W Internecie: https://www.gov.pl/web/eu/przyszto$¢-gospodarki-europejskiej
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Porozumienie w sprawie czystego przemystu, Pakiet chemiczny (uproszczenie REACH), nowa ustawa
0 gospodarce o obiegu zamknietym, reforma zamowien publicznych oraz Partnerstwo narzecz czystego
handluiinwestycji.

ENERGIA

Polska opowiada sie za zmniejszeniem obcigzen ekonomicznych energii kopalnej, zwtaszcza wegla, oraz
opo6znieniem wdrozenia ETS2, odrzucajgc jego obecng forme, gdyz system ten znaczgco zwiekszatby
koszty ogrzewania®. Oczekuje sie, ze polskirzad podczas swojej prezydencjiw UE w 2025 r. bedzie forso-
wat modyfikacje ETS2 i ogdélnokrajowy harmonogram transformacji energetycznej. Wegry priorytetowo
traktujg rozwoj odnawialnych zrodet energii, zwtaszcza geotermalnej i jgdrowej, a takze dywersyfikacje
dostaw energii, przy czym wazny dla kraju jest takze rozwoj sieci gazowe;.

REKOMENDACJE DOTYCZACE OBSZAROW WSPOLPRACY POMIEDZY OBIEMA
PREZYDENCJAMI

Polityka spojnosci: wspoélne wsparcie dla reformy polityki spojnosci, propagowanie ochrony spoj-
nosci podczas negocjacji WRF w celu promowania konwergencji terytorialnej w UE.

Konkurencyjnos¢: Koordynacja pomiedzy obiema prezydencjami w sprawie utworzenia Funduszu
Konkurencyjnosci, wspolne okreslenie strategicznych kierunkow wdrazania Paktu na rzecz Kon-
kurencyjnosci, ze szczegélnym naciskiem na rozwéj konkurencyjnosci MSP, w sprawie czego oba
kraje podzielajg to samo stanowisko.

Migracja, ochrona granic: Wspieranie inwestycji w ochrone granic i wspdlne przeciwstawienie sie
obowigzkowym kwotom.

Sprawiedliwa transformacja energetyczna: Wspotpraca w zakresie zielonej transformacji moze
przyczynié sie do zréwnowazenia gospodarczego i $rodowiskowego regionu Europy Srodkowo-
-Wschodniej.

Badania naukowe i innowacje: Region Europy Srodkowo-Wschodniej czerpie mniej funduszy UE
zarzadzanych bezposrednio niz Europa Zachodnia, co stanowi istotne wyzwanie. Wegry i Polska
maja wspalny interes w zwiekszaniu absorpcji srodkdéw na badania naukowe i innowacje. Obu kra-
jom przyswieca wspolny cel utrzymania kategorii .kraju rozszerzajgcego sie” i zwiekszania ,budzetu
poszerzajgceqo sie”, zwtaszcza podczas negocjacji dotyczacych kolejnego cyklu budzetowego. Nie-
zbedne bytoby zachowanie réwnowagi pomiedzy funduszami spéjnosci a bezposrednio zarzadza-
nymi funduszami unijnymi oraz reprezentowanie intereséw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
w zakresie wzmacniania poszerzenia.

Wegry i Polska, cho¢ réznig sie wielkoscia terytorialng i liczba ludnosci, jako panstwa regionu Europy Srod-
kowo-Wschodniej oraz ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne jako kraje stanowigce czes¢ zewnetrz-
nych granic UE, stojg przed podobnymi wyzwaniami. Ekscytujgce pytanie, czy powyzsze zalecenia poli-
tyczne moga wyjsc¢ poza bitwy polityczne nawysokim szczeblu i czy miedzy obiema prezydencjami wytoni
sie istotna wspétpraca, co stanowi rzadka, ale doskonatg okazje do reprezentowania interesow regionu.

14 Aleksandra Krzysztoszek 2024: Polska zamierza w czasie prezydencji w Radzie zrewidowac polityke ekologiczng UE Euaktywny, W Internecie:
https://www.euractiv.com/section/politics/news/poland-aims-to-revise-eu-green-policies-during-council-presidency/
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