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SLOWNIK

MFiPR
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Polityka PPP

Polityka partnerstwa publiczno-prywatnego - polityka rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-
-prywatnego, stanowigca zatgcznik do uchwaty na 116/2017 Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2017 r. w spra-
wie przyjecia dokumentu ,Polityka Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego” (aktu-
alizowana).

PFR
Polski Fundusz Rozwoju

PPP
Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Ustawa o PPP
ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (t. j. Dz. U. 22023 r., poz. 30 z p6zn.
zm.)

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U.z22022r., poz.
503 zpdzn.zm.)

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym
ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (t. j. Dz. U. 22023 r., poz 122 z p6zn. zm.)

Ustawa Prawo zamowien publicznych
ustawaz dnia 11wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U.22022r., poz. 1710 z pézn. zm.)
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CEL | ZAKRES RAPORTU

Ochrona podstawowych débr, takich jak zycie, zdrowie i szeroko rozumiane bezpieczenstwo, nalezy do
zadan administracji publicznej. Podmioty publiczne odpowiedzialne sg za zapewnienie bezpieczehnstwa
i porzadku publicznego oraz funkcjonowanie infrastruktury dla spoteczenstwa, w tym infrastruktury kry-
tycznej. Z tymi funkcjami bezposrednio zwigzane jest podejmowanie odpowiednich dziatan na wypadek
wystapienia niebezpieczenstwa i zagrozen wobec dobr prawnie chronionych.

Majac na wzgledzie trwajgca od ponad roku wojne za naszg wschodnig granica, bedacg skutkiem napasci
zbrojnej Rosji na Ukraine, analizie poddano infrastrukture stuzacg zapewnieniu bezpieczenstwa: zaréwno
infrastrukture krytyczna, jak i obiekty, czy budynki, ktére moga postuzy¢ wykorzystaniu na wypadek zagro-
zenia(obiekty infrastrukturalne o szerokim przeznaczeniu), a takze infrastrukture w zakresie obronnosci
ibezpieczenstwa. Zapewnienie oraz eksploatacja(w tym utrzymanie, zarzadzanie)tego typu infrastruktury
wymaga niezwykle wysokich naktadow finansowych oraz wiedzy, ktére - w niektérych przedsiewzieciach
- dostarczy¢ moze partner prywatny.

0 zastosowaniu formuty partnerstwa publiczno-prywatnego (dalej jako PPP)w dziedzinie bezpieczenstwa,
wtyminfrastrukturze krytycznejiobronnosci, dyskutuje sie coraz czesciej. Jednak ze wzgledu na niewielka
liczbe przeprowadzonych w tej formule projektdw, coraz bardziej zaawansowany technicznie charakter
tego rodzaju inwestycji przy jednoczesnej koniecznosci zachowania tajemnicy panstwowej oraz réznego
rodzaju obawy, stosuje sie jg rzadko. PPP pozwala jednak na osiagniecie nowatorskich rozwigzan (szcze-
gélnie w zakresie technologicznym i informatycznym), a takze roztozenie finansowania przedsiewziecia
w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Zdaniem autoréw raportu nadszed+t czas na szczegdtowa analize koncepcji PPP i zastanowienie sie jak
mozna zastosowac jg w realizacji i podjeciu dziatan w zakresie budowy i zarzadzania szeroko rozumiang
infrastruktura, ktéra mogtaby zosta¢ wykorzystana w przypadku zagrozenia wojennego. Przy czym nalezy
podkresli¢, ze niniejszy raport partnerstwo traktuje wytacznie jako narzedzie zwiekszajgce efektywnos¢
realizacji inwestycji wdrazane na podstawie Ustawy o PPP oraz Ustawy Prawo zamowien publicznych.
Autorzy sa zdania, ze tylko taki tryb realizacji projektéw PPP, zapewnia ich transparentnosc¢ oraz posza-
nowanie interesu publicznego. Szeroko rozumiane PPP czyli zawigzywanie spétek publiczno-prywatnych
pozarezimem Ustawy o PPP, zostato opisane oddzielnie tam, gdzie byta taka potrzeba.

Podstawowym celem raportu jest dostarczenie podmiotom odpowiedzialnym za powstawanie, zarzgdza-
nie i ochrone infrastruktury rekomendacji w zakresie mozliwosci wspotpracy z partnerami prywatnymi
w tym obszarze. Pobocznym celem, jednak nie mniej istotnym, wynikajgcym z uwzglednienia w raporcie
mozliwosci wspotdziatania podmiotdw publicznych z partnerami prywatnymi, jest doprowadzenie do zro-
zumienia przez prywatnych przedsiebiorcow, jakie aspekty nalezy wzig¢ pod uwage przy realizacji tego
rodzaju infrastruktury.
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Gtowne cele raportu to:

1. rekomendacje w zakresie realizacji projektow dotyczacych infrastruktury na wypadek wojny w formule
PPP;

2. okreslenie czynnikow zagrozenia i sukcesu projektow w formule PPP;

3. zaprezentowanie najwazniejszych aspektow do uwzglednienia w ramach wspotpracy publiczno-pry-
watnej;

4. przygotowanie propozycji dziatan.

Partnerstwo publiczno-prywatne jako narzedzie do realizacji inwestycji infrastrukturalnych, réwniez
w zakresie infrastruktury na wypadek wojny, nie pojawito sie w raporcie przypadkowo. Obecnie podmioty,
w tym organy administracji publicznej, odpowiedzialne za realizacje zadan publicznych w zakresie obron-
noscii bezpieczenstwa, poszukujg sposobow na sfinansowanie plandéw inwestycyjnych oraz przeprowa-
dzenie ichw sposab jak najbardziej efektywny z wykorzystaniem najnowszych osiagniec¢ technologicznych.
Dostarczenie tych rozwigzan (w zakresie finansowania i know-how)jest podstawowym celem wspotpracy
publiczno-prywatnej. Jednak w celu realizacji przedsiewzie¢ z zakresu obronnoscii bezpieczenstwa w tej
formule, nalezy na podstawie regulacji prawnych oraz doswiadczen innych panstw, okresli¢ czynniki bez-
piecznejiefektywnej wspotpracy.

Rekomendacje powstaty na podstawie analizy roznych aspektow zwigzanych z procesem inwestycyjnym,
jakiemu podlega kazdy rodzajinfrastruktury, w tym infrastruktury krytyczneji bezpieczehstwa, zuwzgled-
nieniem jej specyficznego charakteru. Aspekty te uwzgledniajg polskie regulacje prawne w zakresie oma-
wianej infrastruktury oraz partnerstwa publiczno-prywatnego. Odrebnie, tam gdzie byta taka potrzeba,
dookreslono obowigzki prawne zwigzane z realizacjg infrastruktury obronnosci. Z kolei case studies prezen-
towane sg poglagdowo, na podstawie doswiadczen miedzynarodowych, poniewaz polskie przedsiewziecia
realizowane w formule PPP sa narazie pojedyncze.

Strukturaraportu koresponduje zjego zatozeniami w zakresie celéw. W pierwszej kolejnosci na podstawie
pogtebionych studiow nad polskimi aktami prawnymi oraz miedzynarodowymi raportamizaprezentowano
prawne i organizacyjne aspekty infrastruktury na wypadek wojny, uwzgledniajgc odmiennosci rozumienia
i requlacji poje¢ wchodzacych w jej zakres (w tym podziat na infrastrukture krytyczng, obronnoscii bez-
pieczenstwa oraz infrastrukture typu dual -use).

Druga czesc raportu dotyczy charakterystyki formuty partnerstwa publiczno-prywatnego, a takze szans
i zagrozen wynikajacych z zastosowania tej koncepcji w realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych realizacji
réznego rodzaju infrastruktury na wypadek wojny.

Trzecia czes¢raportu prezentuje przyktady projektdw z zakresu szeroko rozumianej infrastruktury bezpie-
czenstwa: jedno przedsiewziecie, obecnie realizowane w Polsce oraz kilka miedzynarodowych inwestycji
przeprowadzonych w réznych panstwach.

Raport wpisuje sie w 0gélng dyskusje nad wykorzystaniem formuty PPP w kontekscie rozwoju infrastruktury
w Polsce, zainicjowang przyjeciem przez Rade Ministréow Polityki Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa
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publiczno-prywatnego' w 2017 r. (dalej jako Polityka PPP) oraz debate na temat efektywnej realizacji i sfi-
nansowania pilnych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych na wypadek wojny, w tym z zakresu bezpieczen-
stwaiobronnosci.

KONKLUZJE | REKOMENDACJE

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze formuta partnerstwa publiczno-prywatnego nie we wszystkich
projektach moze by¢ wdrazana. Nalezy traktowac jg jako narzedzie poprawiajagce efektywnos$¢ realiza-
cji inwestycji, biorgc pod uwage caty cykl zycia projektu. Ta wartos¢ dodana musi zosta¢ udowodniona
zarowno dlainteresu publicznego, jak i po stronie partnera prywatnego. W innym przypadku nalezy stoso-
wac odmienne rozwigzania.

Majac jednak na wzgledzie obecne potrzeby inwestycyjne w Polsce oraz brak srodkéw publicznych na
realizacje niezbednych projektéw infrastrukturalnych, partnerstwo publiczno-prywatne moze okazac sie
metoda na przyspieszenie realizacji niektorych z nich lub pozwoli¢ na zrealizowanie réwnoczesnie wiekszej
liczby inwestycji poprzez zastosowanie do czesci PPP, a w pozostatym zakresie wykorzystanie srodkow
budzetowych.

Wobec trwajacej obecnie wojny w Ukrainie, rekomenduje sie ponizsze dziatania w zakresie infrastruktury
na wypadek wojny, w tym infrastruktury krytycznej.

Rekomendacje w zakresie koordynacji dziatan administracji:

e ukierunkowanie i zwiekszenie zaangazowania organdéw administracji na wszystkich szczeblach
w zakresie wsparcia oraz udziatu w finansowaniu i opracowaniu wytycznych i zasad realizacji pro-
jektow z zakresu infrastruktury na wypadek wojny, w tym z uwzglednieniem formuty partnerstwa
publiczno-prywatnego;

e poszerzenie wspotpracy miedzynarodowej panstwa z potencjalnymi partnerami prywatnymizainte-
resowanymi wspotpraca przy projektach infrastrukturalnych z zakresu infrastruktury na wypadek
wojny;

e zaproponowanie priorytetow w zakresie inwestycji obejmujacych szeroko rozumiang infrastrukture
bezpieczenstwa, w tym planowanag do realizacji z udziatem partnerow prywatnych;

e opracowanie strategicznego dokumentu na poziomie administracji rzgdowej w kontekscie zasto-
sowania PPP w infrastrukturze typu dual-use, w tym ujednolicenie nazewnictwa prawnego szeroko
rozumianej infrastruktury na wypadek wojny, obiektow i instalacji infrastruktury krytycznej;

e stworzenie centrum wspotpracy administracji z przedstawicielami biznesu w formie forum dysku-
syjno-intelektualnego;

e wprowadzenie przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury typu dual-use do Polityki PPP.

1 Uchwata Nr 116/2017 Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2017 roku w sprawie przyjecia dokumentu ,Polityka Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego”, zaktualizowana.
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Rekomendacje w zakresie finansowania i audytu przedsiewzieé:

e opracowanie programu wspotfinansowania bgdz gwarancji finansowych kluczowych inwestycji
infrastrukturalnych na wypadek wojny, planowanych do realizacji w formule PPP;

e przeprowadzenie audytu przedsiewziec¢ z zakresu szeroko rozumianej infrastruktury bezpieczenstwa
realizowanych w formule PPP w celu pozyskania informacji o doswiadczeniach z zakresu realizowa-
nych projektow i popetnionych btedow w celu ich wyeliminowania w przysztosci.

Rekomendacje w zakresie zmian w prawie:

e uporzadkowanie w prawie poje¢ dotyczacych infrastruktury bezpieczenstwa, obronnosci, krytycz-
nej oraz poje¢ odnoszacych sie do obiektow takich jak np. schrony;

e prawne uregulowanie poje¢ zzakresu infrastruktury zapewnienia bezpieczenstwa(w tym schronow)
oraz opracowanie przepiséw prawnych dotyczgcych norm technicznych dla obiektéw budowanych
na podstawie koncepcji dual-use (punktem wyjscia mogg by¢ ,Warunki techniczne, jakim powinny
odpowiadac¢ budowle ochronne”, stanowigce zatgcznik nr 1do wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego);

e uregulowanie w prawie pojecia infrastruktury dual-use, czyliinfrastruktury mogacej spetnia¢ row-
noczesnie funkcje cywilne i na wypadek zagrozenia wojennego;

e opracowanie tzw. mapy drogowej dla prywatnych inwestoréw (w tym zagranicznych) prezentujacej
prawne regulacje w zakresie zamoéwien publicznych oraz partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.
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1. POJECIE INFRASTRUKTURY
KRYTYCZNEJ ORAZ INFRASTRUKTURY
OBRONNOSCI | BEZPIECZENSTWA

Pojecie infrastruktury zapewnienia bezpieczenstwa na wypadek wojny jest bardzo szerokie. Znaczaco
wykracza poza ustawowe pojecie infrastruktury krytycznej, ktére w Polsce i w Unii Europejskiej jest $ci-
$le uregulowane. Intuicyjnie nawigzuje do infrastruktury z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa, chociaz
nie zawsze petni takie funkcje.

Problematyka infrastruktury zapewnienia bezpieczenstwa to stosunkowo nowe zagadnienie w publicz-
nej dyskusji w Polsce. Jakkolwiek w ustawodawstwie i w literaturze pojecie ,infrastruktury krytycznej”
ma swoje ugruntowane znaczenie (por. punkty ponizej), to zakres pojecia infrastruktury bezpieczenstwa
zalezy od autora wypowiedzi, ktory sie do niej odnosi. Czesto oznacza ono zakres infrastruktury krytycznej
(szczegdlnie cyfrowej)ijest uzywane zamiennie. Niekiedy tym okresleniem obejmuje sie rowniez zaplecze
techniczne dla dziatania stuzb ratunkowych.

Ponizej opisano réznice pomiedzy tymi pojeciami, oraz brak doprecyzowania niektérych z nich, czemu stuzy
m.in. brak kompletnych regulacji ustawowych. W zwigzku z tym oraz majgc na wzgledzie, ze w formule part-
nerstwa publiczno-prywatnego inne projekty realizowane sg w kraju a inne, w o wiele szerszym zakresie,
na swiecie, przedsiewziecia infrastrukturalne omowiono w trzech obszarach i w kontekscie ponizszego
podziatu zostang rowniez zaprezentowane koncepcje wykorzystania formuty partnerstwa publicznego.

Podziat ten dotyczy:
¢ Infrastruktury krytycznej;
e Infrastruktury obronnosciibezpieczenstwa;

e Infrastruktury typu dual-use.

Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze wraz z rozwojem nowych technologii, czes¢ infrastruktury krytycznej
obejmuje tzw. infrastrukture cyfrowa(sieci teleinformatyczne, infrastruktura rynkéw finansowych)aistotna
wiekszosc¢ infrastruktury krytycznejijej wspotzaleznych systemow funkcjonujg w formie cyfrowej. Coraz
wieksze uzaleznienie dziatania infrastruktury bezpieczenstwa od rozwigzan cyfrowych i ciggte zmiany,
jakie majg miejsce w systemach teleinformatycznych, powoduja pilng potrzebe zapewnienia cyberbezpie-
czenstwa. Jest to konieczne dla zapewnienia ciggtosci dostarczania ustug dla ludnosci, poprzez uchro-
nienie ich przed awariami technicznymi, przerwami konserwacyjnymi, a nawet konsekwencjami ludzkich
bteddw, czy katastrof srodowiskowych. Jednak, rownie istotne, a moze obecnie nawet bardziej znaczace,
jest takze zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania samych sieci teleinformatycznych, ktére coraz
czesciej stajg obszarem atakow, czy wrogich dziatan prowadzonych w cyberprzestrzeni.
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11 POJECIE INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ
W REGULACJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Zainteresowanie zagadnieniem infrastruktury krytycznej pojawito sie w literaturze swiatowej pod koniec
XX wieku, a nabrato znaczenia po zamachach terrorystycznych w 2001r., gdy Kongres Stanow Zjednoczo-
nych w tym samym roku uchwalit Patriot Act?. Definiowata ona infrastrukture krytyczng m.in. jako system
i aktywa-fizyczne i wirtualne, ktorych zniszczenie moze mie¢ wptyw na obnizenie bezpieczenstwa naro-
dowego, w tym ekonomicznego i publicznego®.

Kilka lat pozniej(po zamachach w Madrycie w 2004 r.) Unia Europejska zaczeta pracowac nad europejskim
programem ochrony infrastruktury krytycznej (EPOIK) oraz utworzeniem sieci ostrzegania o zagrozeniach
dlainfrastruktury krytycznej (SOZIK) Zaowocowato to opracowaniem zbioru zasad, procedur i narzedzi,
ktére zostaty wykorzystane w procesie tworzenia EPOIK®. W listopadzie 2005 r. Komisja przyjeta tzw. zie-
long ksiege w sprawie europejskiego programu ochrony infrastruktury krytycznej(EPOIK), w ktérej opisano
opcje polityczne, jakie Komisja mogtaby zastosowac przy opracowywaniu EPOIK i SOZIK.

W Komunikacie z2006 r. Komisja Europejska wskazata, ze europejskie infrastruktury krytyczne to infrastruk-
tury o najwiekszym znaczeniu dla Wspaolnoty. Ich zaktdcenie lub zniszczenie miatoby negatywny wptyw na
co najmniej dwa panstwa cztonkowskie lub na jedno panstwo cztonkowskie, gdy infrastruktura krytyczna
jest zlokalizowana w innym panstwie cztonkowskim. Chodzi miedzy innymi o skutki transgraniczne wyni-
kajace ze wspdtzaleznosci miedzy powigzanymi ze sobgroznymi sektoramiinfrastruktury.

Procedury rozpoznawaniaiwyznaczania europejskich infrastruktur krytycznych oraz wspolne zasady oceny
potrzeb w zakresie zwiekszenia ochrony takich infrastruktur zostaty okreslone w dyrektywie 2008/114/WES.
Okazata sie onajednak niewystarczajgca wobec coraz to nowych zagrozen, dlatego tezrozpoczeto prace
nad nowymiregulacjami kompleksowo definiujgcymi zakres infrastruktury technicznej. Nowa dyrektywa
CER(2022/2557), ktéraweszta w zycie 17 stycznia br.5, definiuje ustugi kluczowe (jako majgce decydujgce
znaczenie dla utrzymania niezbednych funkcji spotecznych, niezbednej dziatalnosci gospodarczej, zdrowia
i bezpieczenstwa publicznego lub $rodowiska - art. 2 pkt dyrektywy CER) oraz infrastrukture krytyczng
jako niezbedng do $wiadczenia ustug kluczowych (jako sktadnik; obiekt, sprzet, sie¢ lub system lub czes$¢
sktadnika, obiektu, sprzetu, sieci,lub systemu; niezbedne do $wiadczenia ustugi kluczowej - art. 2 pkt 4
dyrektywy CER). W zatgczniku do Dyrektywy wskazano sektory, w ktorych, po wejsciu w zycie przepisow,
wyznaczane bedg podmioty krytyczne.

2 Por. M. Banasik, J. Baginska ,Krytyczne uwagi dotyczace bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej’, Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego
2019 vol. 13, nr 2, s. 72-73.

3 US Patriot Act. (2001, 26 pazdziernika). Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct
Terrorism (US a Patriot Act) Act of 2001. Public Law No 107-56 (107th Congress), por. tamze, s. 73.

4 Komunikat Komisji w sprawie europejskiego programu ochrony infrastruktury krytycznej /* COM/2006/0786 koncowy, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0786&from=EN [dostep: 23.02.2023r.].

5 Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny
potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0114 [dostep: 23.02.2023 r.].

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiej i Rady (UE)2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie odpornosci podmiotow krytycznych i uchylajaca
dyrektywe Ray 2008/114/WE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:320221.2557 [ dostep: 23.02.2023 r., ], dalej ,dyrektywa
CER".
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Sato sektory:
e Energetyka(energia elektryczna, centralne ogrzewanie i chtodzenie, ropa, gaz, wodér);
e Transport(powietrzny, kolejowy, wodny, ladowy);
e Bankowos¢;
e Infrastrukturarynkéw finansowych;
e Zdrowie;
¢ Woda pitna;
* Scieki;
e Infrastruktura cyfrowa;
e Administracja publiczna;
e Przestrzen kosmiczna;

e Wytwarzanie, przetwarzanie i dystrybucja zywnosci.

Nowe regulacje prawne naktadajg na panstwa cztonkowskie obowigzki w zakresie opracowania analizy
ryzyka, ktéra uwzglednia sektorowe oceny ryzyka przeprowadzone na podstawie innych aktéw prawnych
UE oraz zaleznosci pomiedzy sektorami krajowymi i miedzynarodowymi. To fundament do przyjecia stra-
teqii, ktorej celem bedzie wzmocnienie odpornosci podmiotow krytycznych. Wdrozenie dyrektywy CER jest
przewidziane na okres 3 lat, dlatego juz teraz Rada UE wydata rekomendacje w zakresie skoordynowanego
podejscia do kwestii wzmocnienia odpornosci infrastruktury krytycznej’. W zaleceniu Rady wskazano, ze
panstwa cztonkowskie powinny, zgodnie z prawem unijnym i krajowym, wykorzystywac¢ wszystkie dostepne
narzedzia, aby poczyni¢ postepy i przyczyni¢ sie do wzmocnienia odpornoscifizyczneji cyberodpornosci.

W tym zakresie infrastrukture krytyczna nalezy rozumiec jako obejmujaca odpowiednig infrastrukture
krytyczng wskazang przez panstwo cztonkowskie na szczeblu krajowym lub wyznaczong jako europejska
infrastruktura krytyczna na mocy dyrektywy 2008/114/WE. Podmioty krytyczne nalezy wskaza¢ w mysl|
dyrektywy CER, lub, w stosownych przypadkach, objete dyrektywa NIS 28.

7 Zalecenie Rady Europejskiej z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie ogélnounijnego skoordynowanego podejscia do kwestii wzmocnienia odpornosci
infrastruktury krytycznej(2023/C 20/01), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32023H0120(01) [dostep: 23.02.2023 r.],
dalej jako ,Zalecenie Rady".

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkow na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu
cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajgca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe
(UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2)[ dostep: 23.02.2023 r.].
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Pojecie odpornosci nalezy rozumie¢ jako odnoszace sie do zdolnosci infrastruktury krytycznej do zapo-
biegania zdarzeniom, ktore w istotny sposdb zaktocajg lub moga zaktoci¢ Swiadczenie kluczowych na
rynku wewnetrznym ustug, tj. ustug, ktére sg konieczne dla utrzymania niezbednych funkcji spotecznych
i gospodarczych, bezpieczenstwa publicznego, zdrowia ludnosci lub srodowiska, a takze do zdolnosci tej
infrastruktury do ochrony przed takimi zdarzeniami, reagowania na nie, przeciwstawiania sie im, tagodze-
nialub amortyzowania ich skutkow, przystosowywania sie do nich lub przywracania poprzedniego stanu®.

Majac na uwadze istniejgce zagrozenia, zwigzane z trwajgcg wojng w Ukrainie oraz zdarzenia, jakie juz wysta-
pity (zniszczenie NORD Stream | i ll, cyberataki nainfrastrukture krytyczna oraz ataki sabotazowe na systemy
sterowania ruchem pociggoéw w Niemczech), Rada Europejska zdecydowata sie na wprowadzenie pilnych
rozwigzan przejsciowych'®. Gtowny nacisk w obecnych dziataniach ktadzie sie na podwyzszong gotowos¢
panstw cztonkowskich w zakresie ochrony infrastruktury cyfrowej, w szczegoélnosci powigzanej z infra-
strukturg energetyczng oraz transportowa, a takze zapewnienie bezpieczenstwa tych dwoch sektorow.

1.2 POJECIE INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ W POLSKIM PRAWIE

W polskim pismiennictwie pojecie infrastruktury krytycznej zaczeto by¢ intensywniej dyskutowane w XX
wieku, a uregulowane prawnie zostato juz w 2007 r. Infrastruktura krytyczna petni kluczowa role w funk-
cjonowaniu panstwai zyciu jego obywateli. W wyniku zdarzen spowodowanych sitami natury lub bedacych
konsekwencjg dziatan cztowieka, infrastruktura krytyczna moze by¢ zniszczona, uszkodzona, a jej dzia-
tanie moze ulec zaktoceniu, przez co zagrozone moze byc¢ zycie i mienie obywateli. Robwnoczesnie tego
typu wydarzenia negatywnie wptywaja na rozwoj gospodarczy panstwa. Stad tez ochrona infrastruktury
krytycznejjestjednym z priorytetow stojgcych przed panstwem polskim. Istota zadan zwigzanych zinfra-
strukturg krytyczna sprowadza sie nie tylko do zapewnienia jej ochrony przed zagrozeniami, ale rowniez
do tego, aby ewentualne uszkodzenia i zaktdcenia w jej funkcjonowaniu byty mozliwie krétkotrwate, tatwe
do usunieciainie wywotywaty dodatkowych strat dla obywatelii gospodarki.

Ochrona infrastruktury krytycznej to wszelkie dziatania zmierzajgce do zapewnienia przez wtadze funk-
cjonalnosci, ciggtoscidziataniintegralnosciinfrastruktury krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom,
ryzykom lub stabym punktom oraz ograniczeniaineutralizacjiich skutkow. To takze zdolnos¢do szybkiego
odtworzenia tej infrastruktury na wypadek awarii, atakow czy innych zdarzen zaktécajacych jej prawidtowe
funkcjonowanie.

Zgodnie zUstawg o zarzadzaniu kryzysowym, infrastrukture krytyczng definiuje sie(art. 3 pkt 2 ustawy)jako
systemy orazwchodzace wich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane,
urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapew-
nieniu sprawnego funkcjonowania organow administracji publicznej, a takze instytucjii przedsigebiorcow.
Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:

a) zaopatrzeniaw energie, surowce energetyczne i paliwa;
b) tgcznosci;

c) sieciteleinformatycznych;

9 Por. pkt 7 Zalecenia Rady.
10 Por. https://www.gov.pl/web/rcb/dyrektywa-cer—dyrektywa-o-odpornosci-podmiotow-krytycznych [dostep: 23.02.2023 r.].
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d) finansowe;

e) zaopatrzeniaw zywnos$c;

f) zaopatrzeniaw wode;

g) ochrony zdrowia;

h) transportowe;

i) ratownicze;

j) zapewniajgce ciggtos¢ dziatania administracji publicznej;

k) produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych i promieniotwor-
czych, wtym rurociagi substancji niebezpiecznych.

Jest to dziatalnos¢ w duzym zakresie spetniajgca definicje monopolu naturalnego w zakresie uzyteczno-
$ci publicznej, czyli podstawowych zadan publicznych, do ktérych wykonywania zobowigzana jest admi-
nistracjarzgdowa lub samorzadowa.

Model zarzadzania infrastrukturg krytyczng opiera sie na przygotowywanym co dwa lata Krajowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego (KPZK) oraz na raportach zagrozen bezpieczenstwa narodowego (RZBN). Obo-
wigzek sporzadzania raportow maja ministerstwa, urzedy centralne oraz wojewodowie. W procesie tym
opcjonalnie moga uczestniczy¢ powiaty oraz gminy. Koordynatorem prac jest Rzadowe Centrum Bezpieczen-
stwa(RCB), ktére na podstawie raportow opracowuje KPZK. Dokumenty te dajg podstawe do opracowania
wojewddzkich, powiatowych i gminnych planoéw zarzadzania kryzysowego a takze Narodowego Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej (NPOIK"), ktory okresla zadania i obowigzki w zakresie ochrony infra-
struktury krytycznej. Ochronainfrastruktury krytycznej opiera sie nawspoétpracy administracji publicznej
z operatorami, czyli wtascicielami oraz posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektow, instalacji, urza-
dzeniustuginfrastruktury krytycznej(sa to zarowno podmioty publiczne jak i prywatne).

Organy administracji publicznejiinne podmioty odpowiedzialne za dany system infrastruktury krytycznej
prezentuje ponizsza tabela.

11 Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej - tekst jednolity (uchwata nr 210/2015 Rady Ministréow z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie
przyjecia Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej z uwzglednieniem Uchwaty nr 116/2020 Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2020
r.zmieniajacej uchwate w sprawie przyjecia Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej), https://www.gov.pl/web/rcb/narodowy-
program-ochrony-infrastruktury-krytycznej[dostep: 27.02.2023r.].
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TAB.1. ORGANY ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ | INNE PODMIOTY
ODPOWIEDZIALNE ZA DANY SYSTEM INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ
ORGAN ADMINISTRACJI
SYSTEM PRZYKLADOWE: ODPOWIEDZIALNY ZA SYS-
INFRASTRUKTURY | INFRASTRUKTURA/OBIEKTY/ | PODMIOTY TEM INFRASTRUKTURY
KRYTYCZNEJ USLUGI ZARZADZAJACE KRYTYCZNEJ

zaopatrzenie
W energie, surowce
energetycznei paliwa

sieci elektrycznei energetyczne

spotkienergetyczne;
spotki paliwowe

minister wtasciwy
ds. aktywow panstwowych;

minister wtasciwy ds. energii;

minister wtasciwy
ds. gospodarkiztozami kopalin

teleinformatyczne

tymaplikacje i programy instytucji
publicznych

tyczni; jednostki samo-
rzadu terytorialnego

tacznosé sieci telekomunikacyjne operatorzy sieciowi; minister wtasciwy
jednostki ds. informatyzacji;
samorzadu terytorial- minister wtasciwy ds. tacznosci
nego

sieci Internet i tgcza szerokopasmowe, w operatorzy teleinforma- minister wtasciwy

ds. informatyzacji

systemy finansowe

systemy teleinformatyczne; obiekty
bankow i instytucji finansowych

banki, instytucje finan-
sowe; operatorzy telein-
formatyczni

minister wtasciwy ds. budzetu;

minister wtasciwy
ds. finansow publicznych;

minister wtasciwy
ds. instytucji finansowych

zaopatrzenie
wzywnos$¢

systemy produkcjii pozyskiwania
surowcow zywnosciowych; przetwor-
stwo; transport; przechowywanie; sys-
temy bezpieczenstwa zywnosci

jednostki samorzadu
terytorialnego; spotki,

w tym z udziatem Skarbu
Panstwa; przedsiebiorcy
prywatni; urzedy admini-
stracjirzadowej

minister wtasciwy ds. rolnictwa;

minister wtasciwy
ds. rynkow rolnych;

minister wtasciwy ds. zdrowia

zaopatrzenie w wode

infrastruktura wodno-kanalizacyjna
(w tym sieci wodno-kanalizacyjne; sta-
cje uzdatniania wody, przepompownie)

spotki wodno-kanaliza-
cyjne; jednostki samo-
rzadu terytorialnego;
przedsiebiorcy prywatni

minister wtasciwy ds. gospo-
darki wodnej

ochronazdrowia

szpitale; przychodnie

Narodowy Fundusz Zdro-
wia; przedsigbiorcy pry-
watni

minister wtasciwy ds. zdrowia

transport

infrastruktura drogowa, kolejowa, lotni-
cza, wodna

m.in. Generalna Dyrekcja
Drog Krajowychi Auto-
strad; jednostki samo-
rzadu terytorialnego

minister wtasciwy
ds. transportu

minister wtasciwy
ds. gospodarki morskiej

systemy ratownicze

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy;
Panstwowe Ratownictwo Medyczne;
System Powiadamiania Ratunkowego;
ratownictwo gorskie, morskie, gornicze,
wodne; Krajowy System Wykrywania
Skazeni Alarmowania

administracjarzadowa
iterenowa

minister wtasciwy
ds. Wewnetrznych; minister wta-
$ciwy ds. obrony narodowej

zapewnianie
ciggtoscidziatania
administracji
publicznej

systemy teleinformatyczne; obiekty
administracji publicznej

podmioty administra-
cji publicznej; jednostki
samorzadu terytorial-
nego; jednostki pomoc-
nicze

minister wtasciwy
ds. informatyzacji

produkcja; sktadowa-
nie; przechowywanie
i stosowanie sub-
stancji chemicznych

i promieniotworczych,
w tym rurociagi sub-
stancji niebezpiecz-
nych

m.in. rurociagi substancji niebezpiecz-
nych; zrédta promieniowania jonizuja-
cego; obiekty jadrowe

spotkienergetyczne;
instytucje panstwowe;
agencje

minister wtasciwy
ds. klimatu i srodowiska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykazu ministréw odpowiedzialnych za poszczegdlne systemy infrastruktury krytycznej, zawartego w NPOIK
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W ramach systemu ochrony infrastruktury krytycznej zadania wykonujg réwniez wojewodowie z pomocg
podlegtych im stuzb, strazyiinspekcji, ktorzy. wspotpracujg m.in. zsamorzadem terytorialnym w realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego i planowania cywilnego, wynikajacych z kompetencji samorzadu
wojewddztwa oraz z operatorami infrastruktury krytycznej.

Jesli chodzi o starostéw, wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast, ich rola jest przede wszystkim orga-
nizacja wykonania zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej, w tym:

e ujecie zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej zlokalizowanej w obszarze wtasciwosci
w planach zarzadzania kryzysowego;

e okreslanie procedur reagowania na wypadek zniszczenia lub zaktdcenia funkcjonowania infrastruk-
tury krytycznej w obszarze wtasciwosci organu;

e ochronaludnosci przed skutkami zaktocenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej z wykorzy-
staniem zasobdw wtasnych oraz operatora;

e wsparcie operatordw technicznymi i ludzkimi zasobami pozostajgcymi w dyspozycji wtasnej oraz
podlegtych lub nadzorowanych stuzb, inspekcji i strazy;

e wspoOtpracaiwsparcie operatorow w zakresie jej ochrony i wspotdziatanie w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowej w obszarze wtasciwosci organu®.

12 Por.NPOIK, s. 23, 24-25.
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Ponizszy wykres prezentuje relacje pomiedzy gtéwnymi podmiotami w systemie ochrony infrastruktury
krytycznejw Polsce.

RYS.1. RELACJE POMIEDZY GLOWNYMI PODMIOTAMI W SYSTEMIE OCHRONY
INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ W POLSCE.

RADA MINISTROW
Y AGODZENIE
WSPARCIE SKUTKOW
I PRAWNE W SKALI KRAJU
°|
. OCHRONA R I —
WOJT, LUDNoOSCI
BURMISTRZ, PRZED WSPARCIE
SKUTKAMI X
PREZYDENT KA DZIALAN
ZAKKOCEN OPERATOR |K OPERATORA
MIASTA
- . —_—
OCHRONA OBIEKTOW,
—_— URZADZEN, -
STAROSTA INSTALACUI,
WSPARCIE USLUG REKOMANDACUJE,
TECHNICZNE DORADZTWO
WOJEWODA
STANOWIENIE ¥ AGODZENIE
| EGZEKUCJA SKUTKOW
> PRAWA, ZAK¥OCEN
DZIALANIA WSPARCIE W SYSTEMIE
NA RZECZ MERYTORYCZNE
OPERATORA IK
DZIALANIA W ZWIAZKU
Z INFORMACJAMI KOORDYNATOR
0D OPERATORA
0 ZAKEOCENIU SYSTEMU IK
FUNCJONOWANIA IK
Zrodto danych: Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, s. 26.
999 NSTYTUT 4(¥) nowe media 24.pl
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1.3 POJECIE INFRASTRUKTURY BEZPIECZENSTWA | OBRONNOSCI

Infrastrukture bezpieczenstwaiobronnosci mozna definiowac¢ poprzez odniesienie jej do zamowien w dzie-
dzinie obronnosci i bezpieczehstwa, okreslonych w art. 7 pkt 36 Ustawy Prawo zamowien publicznych.
Zgodnie z tym przepisem, do zaméwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, zaliczaja sie zamdwie-
nia, ktérych przedmiotem sa:

e dostawy sprzetu wojskowego, w tym wszelkich jego czesci, komponentow, podzespotdw lub opro-
gramowania;

e dostawy, ustugiiroboty budowlane bezposrednio zwigzane ze sprzetem wojskowym w ktorejkolwiek
zfazjego cyklu zycia;

e ustugi przeznaczone wytacznie do celdw wojskowych;
e roboty budowlane przeznaczone wytacznie do celow wojskowych.

e dostawy newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego czesci, komponentow, podzespotow lub
oprogramowania;

e dostawy, ustugiiroboty budowlane bezposrednio zwigzane znewralgicznym sprzetem w ktorejkol-
wiek z faz jego cyklu zycia;

e newralgiczne ustugi;

e newralgiczne roboty budowlane.
Newralgiczny sprzet, newralgiczne ustugii newralgiczne roboty budowlane definiowane sg(zgodnie zart.
7 pkt 11-13 Ustawy Prawo zamowien publicznych)jako odpowiednio, sprzet, ustugiiroboty budowlane prze-

znaczone do celow bezpieczenstwa, ktore:

e Wigzg sie z korzystaniem z informacji niejawnych lub informacji podlegajgcych ochronie ze wzgle-
dow bezpieczenstwa;

e wymagajg wykorzystaniainformacji niejawnych lub informacji podlegajacych ochronie ze wzgleddw
bezpieczenstwa

lub

e zawierajginformacje niejawne, lub informacje podlegajgce ochronie ze wzgleddw bezpieczenstwa.
Przez sprzet wojskowy (zgodnie zart. 7 pkt 22 Ustawy Prawo zamowien publicznych) nalezy rozumie¢ wypo-
sazenie specjalnie zaprojektowane lub zaadaptowane do potrzeb wojskowych i przeznaczone do uzycia

jako bron, amunicja lub materiaty wojenne.

Tego rodzaju zakupy i projekty infrastrukturalne ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa interesu pan-
stwa, nie sg przedmiotem niniejszego raportu.

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

19



INFRASTRUKTURA DUAL-USE
W FORMULE PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

RAPORT

1.4 POJECIE INFRASTRUKTURY TYPU DUAL-USE

W niniejszym raporcie to pojecie bedzie odnosito sie do trwatej infrastruktury, ktéra zapewnia bezpieczen-
stwo oso6b i mienia. W sposob naturalny zatem pojecie to odnosi sie do rowniez do infrastruktury krytycz-
nej, jednak dla celow niniejszego opracowania obejmuje przede wszystkim zakres infrastruktury, ktory nie
jest w niej ujety. Chodzi przede wszystkim o schrony oraz szeroko pojeta infrastrukture, ktéra moze pet-
ni¢ funkcje zapewnienia bezpieczenstwa podczas wojny, przy uwzglednieniu odpowiedniego sposobu jej
zaprojektowania a takze budowy i zarzgdzania tak, aby spetniata podwdjna funkcje. Do tego rodzaju infra-
struktury mozna zaliczy¢ m.in.: obiekty uzytecznos$ci publicznej, obiekty sportowe (hale sportowo-wido-
wiskowe oraz stadiony), czy parkingi. Istotne jest jednak takie zaprojektowaniei wybudowanie obiektéw,
aby w razie zagrozenia co najmniej w czesci, mogty stuzy¢ miejscowej ludnosci jako schronienie, petni¢
funkcje ratownicze (szpitalne) czy magazynowe.

Podkreslenia wymaga, ze zagadnienie infrastruktury typu dual-use w rozumieniu trwatej infrastruktury
mogacej spetniac¢ rownoczesnie funkcje cywilne i wojenne, nie jest uregulowane prawnie. Gdzieniegdzie
w ustawach pojawiaja sie regulacje dotyczace schronow (jak np. w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych),
jednak pojecie schronu nie jest zdefiniowane prawnie. Obecnie jedynym aktem urzedowym, ktéry okresla
wymagania techniczne dla schronow i ukry¢ sg ., Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle
ochronne” stanowigce zatacznik nr 1do wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 4 grudnia 2018 r. w spra-
wie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego. Nie ma on mocy wigzacej, a stanowi jedy-
nie wskazowki w jaki sposéb ewidencjonowac budowle i budynki ochronne. Zalicza do nich m.in. garaze
wielostanowiskowe (parkingi), piwnice budynkow czy podziemne stacje metra.

Jak widac¢ z konfliktu zbrojnego, ktory od 24 grudnia 2022 r. toczy sie za wschodnig granica Polski, oprécz
dziatan wojennych, zwielkim natezeniem prowadzone sg przez agresora ataki naludnos¢ cywilng. Efektem
tegojest niszczenie z premedytacja(poprzez ostrzaty rakietowe i bombardowania)infrastruktury miejskiej
w miastach, ktore jednoczesnie zapewniaja ludnosci podstawowe potrzeby i umozliwiajg przezycie - jedze-
nie i wode, energie, tgcznose, schronienie.

Z tej sytuacji nalezy wyciagng¢ powazne i majace dalekosiezny wptyw na planowanie projektow infrastruk-
turalnych, wnioski w zakresie koniecznosci uwzglednienia funkcjonowania infrastruktury zaréwno w czasie
pokoju, jak i mozliwosci wykorzystania jej w razie wojny. Koncepcja dual-use wydaje sie odpowiedzig na to
wyzwanie, poniewaz nakazuje ona spojrze¢ na otaczajgca nas rzeczywistos¢ w sposob bardziej ztozony,
poprzez ocene mozliwosci wykorzystania okreslonego obiektu w celach tak cywilnych, jak i wojskowych®.
Nalezy przy tym zastrzec, ze niniejszy raport wpisuje sie dopiero w poczatek dyskusji na temat podwaojnych
celow przeznaczania infrastruktury, przy czym Autorzy maja nadzieje, ze temat ten, ze wzgledu na swojg
wage, bedzie rozwijany i znajdzie swoje praktyczne zastosowanie.

W bezposrednim ttumaczeniu dual-use oznacza ,podwdjne zastosowanie” i jest uzywane w réznych kon-
tekstach znaczeniowych. Dopiero od niedawna przywotuje sie pojecie dual-use do planowania inwestycji,
co-uwzgledniajacinteres publiczny i podstawy realizowania zadan publicznych przez administracje w spo-
sob efektywny, gospodarny, racjonalny i skuteczny - jest jak najbardziej uzasadnione. Ten rodzaj podejscia
do dtugoletniego planowania inwestycyjnego powinien zosta¢ wdrozony na state jako prawny obowigzek

13 Por. J.H. Szlachetko ,Podejscie dual-use w planowaniu przestrzennym jako strategia na wypadek konfliktu zbrojnego”, Samorzad Terytorialny, 2022
r.nr10,s.37.
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uregulowany ustawowo i stac¢ sie obowigzkowym kryterium dla podmiotéw administracyjnych w zakresie
przygotowania przedsiewziec¢ inwestycyjnych.

Koncepcja dual-use odnosi sie rowniez do stanu prawnego obiektow, ktore miatyby mie¢ podwaéjne prze-
znaczenie cywilno-wojenne. W tym podejsciu autoréw nie chodzi bowiem wytgcznie o inwestycje publiczne,
jak te, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym np.
obiekty uzytecznosci publicznej, obiekty sportowe, dworce, stacje metra, drogi', ale réwniez o infrastruk-
ture prywatna (biurowce, galerie handlowe), a takze publiczno-prywatng, ktéra tgczy obiekty o przezna-
czeniu publicznym wraz z obiektami komercyjnymi i pozostaje w zarzgdzaniu publiczno-prywatnym (np.
infrastruktura powstata w formule PPP: instalacja przetwarzania odpadéw w Olsztynie, czy w Poznaniu,
zrewitalizowane obiekty dworca PKP oraz budynki przydworcowe w Sopocie, wielopoziomowy parking
w Warszawie, czy rozbudowa linii tramwajowej w Krakowie).

Warto przy tym zaznaczy¢, ze nie chodzi o zmiane funkcji danego obiektu w przypadku zaistnienia takiej
koniecznosci, jak miato to miejsce np. w przypadku obiektow sportowych podczas pandemii covid-19i prze-
znaczeniaich doraznie na szpitale polowe dlaludnosci. Istotne jest wdrozenie catosciowego podejscia do
planowania, projektowania i budowy infrastruktury, majacego na celu podwojne funkcje: do wykorzystania
cywilnego i wojskowego. Np. w przypadku obiektu szkoty - budynek ten powinien mie¢ mozliwos¢ petnie-
nia funkcji schronu, ale réwniez np. szpitala, czy magazynu(w zaleznosci od strategii zarzadzania kryzyso-
wego). Zatem powinien mie¢ dodatkowe, o odpowiedniej konstrukcji, pomieszczenia mogace wytrzymac
atak rakietowy lub bombowy, o odpowiednich instalacjach i wyposazeniu (srodki opatrunkowe), a takze
o odpowiedniej wielkosci powierzchni.

Takie catosciowe podejscie do inwestycji wigze sie z koniecznoscig wprowadzenia do systemu prawnego
norm, dotyczacych parametrow technicznych takich obiektow w zakresie oswietlenia, doprowadzenia
instalacji, wysokosci i szerokosci pomieszczen, wytrzymatosci, itd.

Rodzaj funkcji uzupetniajgcych z przeznaczeniem dla ludnosci cywilnej i wspomagajaco dla wojska, jakie
mogtaby posiadac infrastruktura o przeznaczeniu dual-use, prezentuje ponizsza tabela.

TAB. 2. RODZAJ FUNKCJI UZUPEENIAJACYCH
ZPRZEZNACZENIEM DLA LUDNOSCI CYWILNEJ | WSPOMAGAJACO DLA WOJSKA,
JAKIE MOGLABY POSIADAC INFRASTRUKTURA 0 PRZEZNACZENIU DUAL-USE

FUNKCJA UZUPEENIAJACA RODZAJ INFRASTRUKTURY

schron budynki uzytecznosci publicznej; parkingi podziemne; biurowce; hotele;
szkoty; domy opieki; galerie handlowe; przejscia podziemne; dworce;
stacje metra

magazyn budynkiuzytecznosci publicznej; szkoty; domy opieki; parkingi pod-
ziemne

alternatywne drogitransportowe drogi ekspresowe; autostrady; lotnicze pasy startowe

szpital obiekty szpitalne; uzupetniajgco szkoty; hotele i/lub inne obiekty kuba-
turowe

Zrodto: opracowanie wiasne.

999 NSTYTUT ;
BAA 505/ESKIEGO (@) nowe media 24.pl

14 Por.J.H. Szlachetko, op. cit., s. 38 in.
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Obecnie o ,podwdjnej funkcji” obiektdéw jest mowa w dokumencie pt. ,Warunki techniczne, jakim powinny
odpowiadac¢ budowle ochronne” stanowigcy zatgcznik nr 1do wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Krajuz 4
grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania zzasobami budownictwa ochronnego. W §71wprowadzono
zalecenie, aby budowle ochronne, z wytgczeniem obiektow specjalnego przeznaczenia (np. stanowisk
kierowania, magazynow sprzetu ochrony cywilnej), uzytkowac jako obiekty pozostajgce w ciggtym uzyciu
w podwojnej funkcji: np. przejscia podziemne, komorki lokatorskie, sale zebran, magazyny, szatnie, $wie-
tlice, obiekty kulturalne, sportowe, handlowe, szkoleniowe i inne. W niniejszym raporcie autorzy zwracajg
uwage, aby planowane inwestycje z gory uwzgledniaty zadania ochronne dla ludnosci, w tym petnity funk-
cje uzupetniajgce na wypadek wojny.

W zwigzku z powyzszym, zasadniczym wyzwaniem jest systemowe podejscie do tej kwestii, opierajace
sie na trzech filarach decyzyjnych:

1. przyjecie podejscia dual-use w zakresie planowanej oraz projektowanej i budowanej infrastruktury;

2. okreslenie mozliwosci finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje tego typu
przedsiewzie¢, bioragc pod uwage sytuacje gospodarczo-ekonomiczng oraz ograniczone mozliwo-
sci wydatkowania srodkow publicznych, a takze mozliwo$¢ skorzystania z formuty partnerstwa
publiczno-prywatnego;

3. opracowanie strategii dziatania w sytuacji zagrozenia wojennego, uwzgledniajgcej zaprojektowa-
nie i budowe obiektow uzytecznosci publicznej z uwzglednieniem funkcji przydatnych na wypadek
waojny.

Autorzy prezentowanego raportu skupig sie przede wszystkim na dwoch pierwszych punktach.
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2. PARTNERSTWO
PUBLICZNO-PRYWATNE

2.1 CHARAKTERYSTYKA PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

Partnerstwo publiczno-prywatne stanowi formute realizacji inwestycji (gminnych, powiatowych, woje-
wadzkich, rzgdowych) przez podmiot publiczny (np. jednostke samorzadu terytorialnego, rzad) przy udziale
partnera prywatnego (najczesciej spdtki celowej, rzadziej konsorcjum spotek). Wspotpraca ta charakte-
ryzuje sie wtgczeniem prywatnego partnera w realizacje wieloetapowego przedsiewziecia na zasadzie
podziatuzadaniryzyk: za okreslone zadanie i ryzyka z nim zwigzane odpowiada ta strona kontraktu, w ktorej
obszarze lezg kompetencje do wykonania okreslonych zadan oraz zarzadzania ryzykami. Partner prywatny
odpowiada zatem np. za zaprojektowanie, budowe i zarzgdzanie infrastruktura, albo za budowe i utrzy-
manie obiektu. Na swiecie znane sg akronimy opisujgce podstawowe etapy, w ktére zaangazowany jest
partner prywatny, np.: BOT (build-operate-transfer), DBOFM (design-build-operate-finance-maintenance).

Wynagrodzenie partnera prywatnego jest ptatne po zakonczeniu etapu budowy i zwigzane jest z dostar-
czaniem zakontraktowanych ustug, tzn. jesli ustugi nie sg dostarczane na umowionym poziomie, wéwczas
wynagrodzenie nie jest wyptacane albo obnizane zgodnie z postanowieniami umowy. Zgodnie z Ustawa
o PPP, wynagrodzenie partnera prywatnego zalezy od wykorzystania lub dostepnosci infrastruktury, za
ktérej utrzymanie, zarzadzanie, czy eksploatacje odpowiada partner prywatny. Oznacza to, ze w przy-
padku infrastruktury, za pomoca ktérej moze by¢ generowany dochod, partner prywatny moze prowadzic¢
dziatalnos¢, z ktérej sSrodki pozwolg mu na czesciowy zwrot zaangazowanego kapitatu. Sg takie projekty,
jak np. wielopoziomowy parking przy Placu Powstancéw Warszawy w Warszawie, ktore powstajg w for-
mule koncesji na roboty budowlane bez jakiegokolwiek zaangazowania finansoweqgo ze strony podmiotu
publicznego. Prognozy finansowe i oferta partnera prywatnego potwierdzity, ze projekt bedzie mogt by¢
finansowany z optat za parkowanie, ktore bedzie pobierat partner prywatny, jednak parking przez okres
trwania projektu bedzie wtasnoscig miasta stotecznego Warszawy.

Innego rodzaju projektami sg przedsiewziecia, ktdre ze swojej natury nie generujg przychodow (jak np.
drogi, za ktore nie sg pobierane optaty, budowa i zarzadzanie obiektami kubaturowymi, zakup i utrzymanie
sprzetu albo innego rodzaju infrastruktury), albo moga uzyskac je jedynie w niewielkim stopniu(np. obiekty
uzytecznosci publicznej z lokalami towarzyszacymi na wynajem). Do tej grupy inwestycji nalezg rowniez
przedsiewziecia tgczone, ktorych infrastruktura powstata w ramach jednego przedsiewziecia i posiada
w czesci charakter publiczny, a w czesci komercyjny. W zakresie tych projektéw inwestycyjnych podmiot
publiczny jest wtgczony w zapewnienie, co najmniej w czesci, wynagrodzenia partnerowi publicznemu.

W ramach PPP prowadzone sg rowniez inwestycje poprzez spétki prawa handlowego z udziatem podmio-
tow publicznych, instytucji finansujgcych oraz partneréw prywatnych.

Umowa z partnerem prywatnym zawierana jest po przeprowadzeniu kilkuetapowego postepowania przy-
gotowawczego oraz po zakonczeniu postepowania na wybor partnera prywatnego. W ramach przygoto-
wan do projektu przez podmiot publiczny, konieczne jest opracowanie oceny efektywnosci(art. 3a Ustawy
o PPP)potwierdzajgcej, ze formuta PPP stanowi najbardziej efektywny wariant realizacji danego przedsie-
wzigcia oraz przeprowadzenie wstepnych konsultacji rynkowych (art. 83 Ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych), pozwalajgcych na pozwalajgcych na wstepne rozmowy z zainteresowanymi prywatnymi firmami co
do zakresu, mozliwosci technologicznych i technicznych, sfinansowania i innych aspektéw planowanego
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przedsiewziecia. W przypadku podjecia decyzji o kontynuowaniu projektu w formule PPP, nastepny etap
stanowi opracowanie projektow dokumentacji(w tym umowy o PPP) oraz przygotowanie postepowania
dotyczacego wyboru partnera prywatnego. Jest ono prowadzone na podstawie art. 4 ustawy o PPP, naj-
czesciej w trybie dialogu konkurencyjnego zgodnie z Ustawag Prawo zamowien publicznych. W przypadku
wyboru partnera prywatnego do wspotpracy w zakresie infrastruktury bezpieczehstwai obronnoscinalezy
uwzgledni¢ przepisy Ustawy Prawo zamdéwien publicznych odnoszace sie do tego rodzaju zaméwien.

Zinfrastrukturg obronnosci i bezpieczenstwa zwigzane sg ograniczenia stosowania przepisow Ustawy
Prawo zamdwien publicznych, o ktérych mowa w art. 13 Ustawy Prawo zamowien publicznych. Dotyczy to
m.in. zamdéwien, ktorym nadano klauzule niejawnosci, jesli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa
panstwa, czy podlegajacych szczegdlnym procedurom. Z tego tez wzgledu tego rodzaju zamowienia, samo-
dzielnie podlegajace wytaczeniu spod przepiséw Ustawy Prawo zamowien publicznych, w dalszej czesci
raportu nie beda brane pod uwage.

Do wyboru wykonawcy stosuje sie tryb przetargu nieograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, negocja-
cji bez ogtoszenia albo dialogu konkurencyjnego. W wyjatkowych przypadkach mozna zastosowac tryb
zamdwienia z wolnej reki'®.

2.2 MOZLIWOSCI REALIZACJI | FINANSOWANIA INFRASTRUKTURY
BEZPIECZENSTWA W FORMULE PPP

Dlarealizacji projektow PPP, szczegdlnie jesli chodzi o tak newralgiczng infrastrukture, jaka jest infrastruk-
turabezpieczenstwa, istotne jest wsparcie tej formuty przez podmioty administracji rzadowej, w tym Rade
Ministrow oraz stabilne otoczenie prawne, zapewniajgce jasne i przejrzyste zasady wdrazania tego rodzaju
przedsiewzie¢, a takze wytyczne w zakresie standardéw stosowanych przy ich przygotowaniu i realizacji.

Jesli chodzi o wsparcie rozwoju PPP w Polsce, obowigzujgca Polityka PPP wyraza catosciowa polityke
panstwa w zakresie zaaprobowania partnerstwa publiczno-prywatnego jako narzedzia realizacji zadan
w zakresie przedsiewziec¢ infrastrukturalnych tak na poziomie rzgdowym, jak i samorzgdowym. Dokument
ten jest komplementarny ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju'®, ktora identyfikuje potrzebe
wtaczenia w realizacje zadan publicznych posiadanego przez sektor prywatny oraz kapitatu prywatnego,
doswiadczenia w zarzadzaniu i utrzymywaniu infrastruktury oraz przygotowaniu i realizacji projektow.
Partnerstwo publiczno-prywatne, obok partnerstwa inwestycyjnego z samorzgdami, rozwoju rynku ven-
ture capital w Polsce oraz rozwoju zrownowazonego terytorialnie, ze szczegélnym uwzglednieniem spe-
cjalnych stref ekonomicznych, zostato okreslone jako obszar priorytetowy dla Rzadu jakokorzystanie
znowych instrumentéw rozwoju".

Polityka PPP jest réwniez wyrazem dziatania Rzadu zapowiedzianym w Strategii na rzecz Odpowiedzia-
nego Rozwoju, w celu wsparcia podmiotéw publicznych przy wykorzystywaniu tej formuty przeprowadza-
nia inwestyc;ji.

Polityka PPP jest caty czas aktualizowana, odbywaja sie konsultacje z podmiotami publicznymi, partne-
rami prywatnymioraz ekspertami w zakresie opracowania wytycznych odpowiadajgcych na coraz to nowe

15 Art. 4151 n. Ustawy Prawo zamowien publicznych.

16  Strategia narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), przyjeta uchwatg Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017r.,
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju (dostep 28.02.23 r.).

17  Strategia narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, op. cit., s. 2.
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wyzwania. Odzwierciedleniem zatozen opisanych w Polityce PPP sg wytyczne opracowane przez MRiPR
w zakresie kolejnych etapdw przygotowania i realizacji projektow PPP.

Obecnie wypromowanie idei partnerstwa publiczno-prywatnego poprzez ukazanie praktycznych zalet
wspoétpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym oraz identyfikacje i realizacje wspolnych celow
interesow sektora publicznego i prywatnego przewiduje réwniez m.in. NPOIK. Podkresla on m.in. wypro-
mowanie idei partnerstwa publiczno-prywatnego za pomoca pokazania praktycznych zalet wspétpracy
miedzy sektorem publicznym i prywatnym oraz identyfikacje i realizacje wspdélnych interesow sektora
publicznego i prywatnego.

Jednym z elementow zarzgdzania kryzysowego zwigzanego ochrong infrastruktury krytycznejjest wspot-
pracaadministracji publicznejz biznesem. Wedtug Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa to jeden z kluczo-
wych elementow zapewniajgcych sprawngicatosciowg ochrone infrastruktury krytycznej, szczegolnie, ze
czescinfrastruktury krytycznej pozostaje w rekach prywatnych. Celem w tym kontekscie jest wypracowa-
nie przejrzystych zasad i procedur miedzy administracjg a wtascicielami obiektow, instalacji lub urzadzen
infrastruktury krytyczne;j.

Formutg wspotpracy sektora prywatnego z sektorem panstwowym jest forum publiczno-prywatne, ktére
zajmuje sie kwestiami zwigzanymi z ochrong infrastruktury krytycznej. W ramach prac Forum utwo-
rzono mechanizm ochrony infrastruktury krytycznej, ktorego celemjest m.in. wsparcie koordynacji dziatan
w przypadku zniszczenia lub zaktécenia funkcjonowania infrastruktury, a takze udzielanie przez podmioty
administracji publicznej wsparcia merytorycznego (doradztwo, szkolenia) w zakresie fizycznej i informa-
tycznej ochrony obiektow, jak rowniez w zakresie funkcjonowania wewnetrznych mechanizmow ochrony
infrastruktury krytycznejizarzadzania kryzysowego.

Warto zwrocic¢ uwage, ze NPOIK w ramach Standarddéw stuzgcych zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
infrastruktury krytycznej - dobre praktyki i rekomendacje, wskazat rekomendacje w zakresie uméw zawie-
ranych z podmiotami zewnetrznymi, w tym m.in.:"

e wziecie pod uwage przy wyborze ustugodawcy jego biezgcej sytuacji finansowo-ekonomicznej oraz
zbadanie struktury wtascicielskiej, tgcznie z identyfikacjag beneficjentéw rzeczywistych;

e rozpoczecie kazdej relacjiznowym partnerem od zawarcia umowy o zachowanie poufnosci(umowa
taka powinna gwarantowac realne sankcje w przypadku jej naruszenia);

e precyzyjne opisanie przedmiotu umowy tak, aby zminimalizowac ryzyko obszardw, ktore nie zostaty
przypisane wyraznie do jednej ze stron;

e opisanie w umowie oczekiwanego zakresu wspotpracy ustugodawcy, w tym osob trzecich dziataja-
cych najego rzecz, wspotuczestniczacych w swiadczeniu ustugi z operatorem infrastruktury kry-
tycznej w sytuacji usuwania awarii(zakres ten powinien obejmowac¢ m.in.: udostepnianie okreslonej
infrastruktury, personelu i gotowosci tego personelu do dziatania);

18  https://www.ppp.gov.pl/wytyczne/ [dostep: 9.03.2023 r.].

19  Zatacznik nr1do NPOIK ,Standardy stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania infrastruktury krytycznej - dobre praktyki i rekomendacje”,
s. 113-115, https://www.gov.pl/web/rcb/narodowy-program-ochrony-infrastruktury-krytycznej [ dostep: 4.03.2023 r.].
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e zawarcie wumowie na dostawe lub obstuge serwisowg oprogramowania, postanowien dotyczacych
procedury zarzadzania zmianami w tym oprogramowaniu oraz sposobu ustalania wynagrodzenia
ustugodawcy z tego tytutu;

e okreslenie wumowie mechanizmow sankcyjnych, nadajgcych operatorowi infrastruktury krytycznej
uprawnien finansowych (np. potrgcenia, kary umowne) lub rozwigzania umowy w przypadku naru-
szenia zobowigzan przez dostawce;

e brakwumowie postanowien catkowicie wytaczajgcych odpowiedzialnos¢ dostawcy lub ogranicza-
jacych jego odpowiedzialno$¢ do kwot nieodpowiadajgcych ryzyku zwigzanemu z dostarczeniem
produktu lub ustugi niespetniajgcych warunkdéw zamoéwienia;

e opisanie w umowie sformalizowanej sciezki eskalacji w rozwigzywaniu problemoéw powstatych na
gruncie realizacji umowy, w tym procedury umozliwiajgcej podjecie natychmiastowych dziatan
w przypadku zagrozen dla infrastruktury krytycznej wynikajacych z atakéw na infrastrukture infor-
matyczna;

e zawarcie w umowie zasad zlecania podwykonawcom poszczegélnych czynnosci wraz zwymogiem
stosowania rownorzednych zabezpieczen, wynikajgcych z zawartej umowy gtowne;j.

Koniecznos¢ rozwazenia stosowania formuty PPP do realizacji projektow dual-use wydaje sie obecnie
oczywista. Zjednej strony zbrojna agresja Rosji przeciw Ukrainie ukazata, jak wazna jest zmiana podejscia
do projektowaniairealizacji infrastruktury publicznej oraz koniecznosci planowania nowej infrastruktury,
czy modernizacji obecnej, zuwzglednieniem doswiadczen ptyngcych z Ukrainy. Z drugiej strony, dyna-
miczna sytuacja i zwigzane z nig obcigzenia budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, wymuszajg
koniecznos¢ szybkiej zmiany podejscia - nastawienia na optymalizacje wydatkdw oraz na osiggniecie
korzysci mierzonych nizszymi wydatkami biezgcymi. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢, ze infrastrukture
typu parkingi podziemne, szkoty, bedzie budowato panstwo, nawet wowczas, gdy obiekty te bedg miaty
podwojne zastosowanie.

Z punktu widzenia podmiotéw publicznych, zwazywszy, jaka jest budowa indywidualnego wskaznika zadtu-
zenia jednostek samorzadu terytorialnego po nowelizacji ustawy o finansach publicznych, koniecznos$¢
przedefiniowania formuty realizacji inwestycji staje sie bardziej niz pilna, w szczegolnosci, jesli realizacja
nowych inwestycji typu dual-use wigzataby sie zwyzszymi kosztami. W innym przypadku zabrakng¢ moze
czasu nawprowadzenie zmian, przygotowanie projektéw do wdrozeniaw formule PPP i zachowanie reali-
zacji projektow w ogdle.

W przypadku infrastruktury, bedacej tematem niniejszego raportu, warto zwroci¢ uwage na aspekty, ktére
nabierajg obecnie fundamentalnego znaczenia. Pierwszy jest znany jednostkom samorzadu terytorial-
nego w Polsce, choc¢ ciagle stosowany w niewystarczajacym stopniu, czyli koniecznos$¢ zoptymalizowania
wydatkow majgtkowych, innego ich roztozenia w czasie w powigzaniu ze zoptymalizowaniem wydatkéw
biezacych, ktore beda z tych inwestycji w okresie ich eksploatacji wynikac¢. Drugi, to zwrécenie uwagi na
koszty i jakos¢ utrzymania projektéw typu dual-use tak, aby zapewni¢ optymalny standard utrzymania
i wykorzystania. Powyzsze dwa aspekty przenikajg sie, bowiem partner prywatny moze mie¢ wptyw na
optymalizacje wydatkdw, a dzieki jego kompetencjom mozliwe bedzie efektywne zarzadzanie infrastruk-
turg, prowadzgce do obnizenia wydatkow biezacych.

W ramach omawianych przedsiewzie¢ mamy do czynienia z bardzo szerokim zakresem mozliwych do wspél-
nej realizacji inwestycji: poczawszy od projektow petnigcych niezbedne funkcje miejskie, ktore moga by¢
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realizowane bezjakiegokolwiek wynagrodzenia ze strony podmiotu publicznego jak np. obiekty rewitalizo-
wane czy parkingi(niektére z nich, jak pokazat przyktad warszawski, mogg by¢ zrealizowane w takiej for-
mule), az po koncesje na ustugi, projekty rewitalizacji miast (albo ich cze$ci)i wygenerowanie dziatalnosci
komercyjnej, inwestycje synergiczne (potaczenie funkcji publicznych oraz komercyjnych). Przy czym nalezy
pamietac, izw obecnej sytuacji pozycja negocjacyjna strony publicznej bedzie ostabionaz powodu ryzyka,
zwigzanego z komercjalizacjg przestrzeni przez partnera prywatnego w najblizszym czasie.

W przypadku drugiego rodzaju przedsiewzie¢ mozemy mowic o tych, ktére musza by¢ zrealizowane, azaptate
zanaktady inwestycyjne moznaroztozy¢ w czasie w formule optaty za dostepnos¢, po oddaniu tych inwesty-
cji do uzytku. PPPw tym przypadku moze by¢ alternatywg wtasnie dzieki innemu uksztattowaniu struktury
wydatkéw majgtkowych, przy czym korzys¢ dla budzetu bedzie dotyczy¢ przede wszystkim planowanych,
ajeszcze nierozpoczetych inwestycji. Z kolei w przypadku zupetnie nowych projektow, nie ujetych w pro-
gnozie finansowej, korzysci moga pojawic sie przy przedefiniowaniu istniejgcych projektow i wtaczeniu
nowych do realizacji w tej formule. W tym kontekscie mozemy méwic nie tylko o inwestycjach samorzgdo-
wych, ale takze rzgdowych, projektach drogowych, projektach obejmujgcych budowe szkét, przedszkoli,
drog gminnych czy kazdej innej planowanej i niezbednej infrastruktury.

W przypadku projektéw inwestycyjnych sektora samorzadowego, ktére mogtyby mie¢ podwojne zasto-
sowanie, aich przeformutowanie w tym kierunku wigzatoby sie z poniesieniem wyzszych naktadow inwe-
stycyjnych i wyzszych kosztow biezacych, niz w przypadku wytacznie podstawowego celu ich realizacji,
mozliwe jest rozwazenie formuty PPP, gdzie jednostka samorzadu terytorialnego uzyskuje wsparcie finan-
sowe dla takich projektow ze strony Skarbu Panstwa lub projekt jest wspolnie zamawiany przez jednostke
samorzadu terytorialnego i Skarb Panstwa. Dotyczy to w szczegdlnosci projektow opartych o optate za
dostepnos¢, jako modelu wynagradzania partnera prywatnego. Uwzglednienie strumienia srodkow z budzetu
Panstwa w przypadku realizacji infrastruktury samorzadowej o przeznaczeniu dual-use, w zwigzku z kon-
dycja finansowa samorzgdow oraz z uwzglednieniem dtugofalowych efektéw formuty PPP w cyklu zycia
projektu -jakosciutrzymania infrastruktury, mogtoby wptynac¢ korzystnie na przyspieszenie realizacji lub
modernizacji infrastruktury, ktéra moze mie¢ podwojne zastosowanie.

W zakresie inwestycji, ktére majg spetnia¢ podwojng role - uzytkowania w trakcie pokoju i nawypadek wojny
-udziat partnera prywatnego bedzie coraz bardziej niezbedny ze wzgledu na podstawowg wartos¢ dodang,
ktora bedzie wynikata z partnerstwa: wniesienie know-how, zapewnienia nowych technologii, utrzymania
i serwisu infrastruktury technicznej, wymagajacej biezacego dostepu do wysokokwalifikowanej kadry tech-
nicznej. Kluczowym wyzwaniem jest wtasciwe zdefiniowanie potrzeb, ktore majg by¢ zapewnione w pota-
czeniu ze $wiadomoscig koniecznosci optymalizacji wydatkow biezgcych, w przeciwnym razie pojawi sie
silne dazenie do stosowania formuty tradycyjnej i rozrostu struktur administracji lub spétek komunalnych.

Juz dzisiaj wida¢ zwiekszone zainteresowanie firm prywatnych, poszukujgcych mozliwosci wejscia w przed-
siewziecia o potencjale dtugofalowej i stabilnej wspotpracy. Umozliwi to realizacje projektéw niezbednych,
z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb mieszkancow poszczegolnych szczebli samorzadu, takich jak:
obiekty kubaturowe, projekty rewitalizacyjne i budownictwo komunalne, ktére nie finansujg sie samo-
dzielnie i opierajg sie naroztozonym w czasie wynagrodzeniu ptaconym przez podmiot publiczny (w formie
optaty za dostepnosé).

W obliczu ewentualnej recesji, mozemy spodziewac sie zwiekszonego zainteresowania tego rodzaju przed-
siewzieciamii stosunkowo wiekszej elastycznosci obydwu stron(publicznejiprywatnej)w trakcie prowa-
dzonych negocjacji, o ile sektor publiczny jakii przedsiebiorcy prywatni wspétpracujacy z nim, zdadzg sobie
sprawe, ze PPP daje im mozliwos¢ dziatania.
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2.3 SZANSE | ZAGROZENIA ZWIAZANE Z WYKORZYSTANIEM PPP
DO BUDOWY | UTRZYMANIA INFRASTRUKTURY ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA

Majac na wzgledzie doswiadczenia w zakresie stosowanie formuty PPP przy réznego rodzaju przedsie-
wzieciach infrastrukturalnych w Polsce, w tym rekomendacje zawarte w NPOIK w zakresie wspotpracy
z partnerami prywatnymi, a takze raport NATO na temat doswiadczen w zakresie zastosowania formuty
PPP w inwestycjach, zwigzanych z wojskowos$cig?®, nalezy przeanalizowaé szanse i zagrozenia wynika-
jace z zastosowania tej koncepcji. W raporcie zarekomendowano kazdorazowo przeprowadzenie analizy
w zakresie mozliwosci wykorzystania formuty PPP i wskazano trzy gtéwne czynniki kluczowe dla tego
rodzaju wspotpracy:

e odpowiedni podziatzadaniryzyk;
e pomiar terminowosci wykonywania zobowigzan przez kazda ze stron;
e ustalenie odszkodowan i kar w przypadku niewtasciwego wykonania zobowigzan.

Podkreslono rowniez zwrdcenie szczegolnej uwagi zaréwno na etap zawarcia, jak i zmiany umowy o PPP,
w ramach ktérej partner prywatny posiada istotne znaczenie albo doswiadczenie zwigzane z realizacjg
projektow w zakresie infrastruktury zapewnienia bezpieczenstwa?'

Istotne sgrowniez wskazniki efektywnosci, czyli tzw. KPI(key performance indicators), ktére okreslajg sku-
tecznosc¢ poszczegolnych dziatan partnera prywatnego w trakcie obowigzywania umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Mierniki te powinny by¢ szczeg6towo okreslone w kontrakcie aich niedotrzymanie
musi wigzac sie z naliczeniem partnerowi prywatnemu punktow karnych albo kar umownych.

Szanse zwigzane ze wspotpraca publiczno-prywatna:

e mozliwosc¢ pozyskania finansowania dla projektu, ktérego nie mozna przeprowadzi¢ z powodu braku
srodkow w budzecie podmiotu publicznego:

e zapewnienie dtugoletniego zarzadzania dang infrastruktura, pozyskanie know-how w zakresie utrzy-
mania tego rodzaju przedsiewziec;

e podziat odpowiedzialnosci za konkretne zadania i ryzyka a takze zwiekszona (w stosunku do cat-
kowicie publicznego sposobu zrealizowania okreslonego przedsiewziecia) szansa na osiggnigcie
zaktadanych rezultatow??;

e PPP moznarozwazac¢ w przedsiewzieciach, ktére sg ustrukturowane w sposoéb jasny i majg zrozu-
miate oraz racjonalne zatozenia organizacyjne i finansowe (sg bankowalne);

20 NATO “Public Private Partnership in a NATO Context. Guidance on where Public Private Partnerships (PPP) have been successfully used by nations
to provide or support military capabilities. Final Report of NATO SAS-112", 2019 r., https://www.sto.nato.int/publications/pages/results.aspx?k=pp-
p&s=Search%20Al1%20ST0%20Reports [dostep: 11.01.2023 r.].

21 Tamzes. 35.
22 Raport NATO, s.11.
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e ryzykaw formule PPP nalezy przypisac stronie, ktérej kompetencje pozwalajg najlepiej zarzgdzac
danym ryzykiem; natomiast nalezy wzig¢ pod uwage, ze niektére rodzaje ryzyk (np. sukces opera-
cyjny) nie moga by¢ przeniesione na partnera prywatnego.

Zagrozenia zwigzane ze wspotpraca publiczno-prywatna:

e PPPniezawsze jestrekomendowanainajlepsza $ciezka do realizacji przedsiewziecia; kazdorazowo
nalezy przeanalizowa¢ mozliwo$¢ uzyskania efektywnosci i oszczednosci(nie tylko finansowych)
w zakresie PPP w stosunku do sytuacji, w ktorej dany zakup bytby realizowany w formie tradycyjnej
ze srodkow publicznych;

e przy projektach zwigzanych w jakikolwiek sposob z realizacjg infrastruktury zapewnienia bezpie-
czenstwa, nalezy uwzgledni¢ ochrone interesu panstwoweqo;

e im bardziej ztozone projekty, tym trudniej jest podmiotowi publicznemu kontrolowac jakos¢ danej
infrastruktury czy dostarczanych ustug;

e w kazdej sytuacji nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze firmy prywatne beda zawsze dgzyty do zmaksy-
malizowania swojego zysku, jesli takie podejscie jest do pogodzenia z oczekiwaniami publicznymi;
przyktadowo: w zakresie jak najszybszego terminu wykonania wowczas PPP mozna rozpatrywac jako
sposob realizacji projektu; istnieje bowiem w sektorze publicznym tendencja do niedoszacowania
czasu na dostarczenia danych rozwigzan, co na 0g6t powoduje istotny wzrost kosztow, nawet jesli
projekt jest realizowany bez udziatu partnera prywatnego.
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3. PROJEKTY PPP W ZAKRESIE
INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ
ORAZ BEZPIECZENSTWA PLANOWANE
| REALIZOWANE W POLSCE I NA
SWIECIE

3.1 PROJEKT W POLSCE

W Polsce projekty PPP stanowa niewielkg cze$¢ wszystkich realizowanych inwestycji infrastrukturalnych.
Jak wynika z Raportu rynku PPP za lata 2009-2022, opublikowanego przez Ministerstwo Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej(MFiPR), w 2022 roku zawarto jedynie 10 umow PPP o tgcznej wartosci ok. 270 ml zt, wérod
ktorych nie ma projektéw w zakresie obronnosci. W opinii autorow wynika to przede wszystkim z dtugo-
trwatych procedur wytaniania partnera prywatnego, przejecia roli organizatora rynku przez MFiPR oraz
niewystarczajacego okresleniaipromocji zasad wspétpracy i realizacji projektow w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Obecnie, w formule szeroko rozumianego PPP w zakresie infrastruktury zapewnienia bezpieczenstwa, pla-
nowany jest do realizacji obiekt ¢wiczeniowo-szkoleniowy Wojsk Obrony Terytorialnej w Limanowej?. Przed-
siewziecie nie jest realizowane na podstawie Ustawy o PPP, jednak do jego przeprowadzenia wykorzystana
jest spdtka celowa, a finansowanie jest udzielone przez PFR.

Przedmiot inwestycji stanowi kompleks wojskowy na potrzeby 114. Batalionu Lekkiej Piechoty w Limano-
wej w ramach pododdziatu 11. Matopolskiej Brygady Obrony Terytorialnej im. gen. bryg. Leopolda Okulic-
kiego ps. ,Niedzwiadek”. Strona wojskowa zaktada, ze liczba zotnierzy stacjonujgcych wjednostce bedzie
wynosi¢ do 440 osob, w tym 390 zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej oraz 50 zotnierzy zawodowych.
Kompleks wojskowy obejmie m.in.: budynek koszarowo-biurowy o powierzchni 8600 m?, garaz dla pojaz-
déw wojskowych (1700 m? powierzchni uzytkowej) oraz petnginfrastrukture. Cato$c¢ zlokalizowana bedzie
na powierzchniok. 12 ha. Szacowany koszt inwestycji ma wynies¢ ok. 100 min zt. Przekazanie obiektu Woj-
skom Obrony Terytorialnej planowane jest na koniec 2024 roku.

Realizacja inwestycji bedzie odbywata sie na podstawie umowy zawartej w grudniu 2022 r. pomiedzy Mini-
sterstwem Obrony Narodowej, Polskim Funduszem Rozwoju, Miastem Limanowa oraz spotka celowg LimWOT.
Spotka LimWOT jest spotka gminng, w ktorej 100% udziatéw nalezy do Miasta Limanowa?:. Podstawowym
celem, dla ktérego Spotka zostata zawigzana, jest, w ramach wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi
Skarbu Panstwa na podstawie zamdwienia na roboty budowlane w zakresie budowy kompleksu wojsko-
wego, budowa naterenie Miasta Limanowa infrastruktury przeznaczonej dla Sit Zbrojnych RP. Finansowa-
nie projektu zapewnia PFR.

23 Informacje o projekcie pochodza ze strony: https://pfrsa.pl/aktualnosci/pfr-i-miasto-limanowa-inwestuja-w-budowe-koszar-wojsk-obrony-
terytorialnej.html[dostep: 27.02.2023 r.].

24 Informacje pochodza z KRS spotki, ktory jest dostepny na stronie: https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/ oraz ze strony
limwot.miastolimanowa.pl[dostep: 27.02.2023r.].
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3.2 PROJEKTY NA SWIECIE

W raporcie NATO z 2019 r. wspomnianym powyzej zaprezentowano niektore z projektéw PPP opisanych
W raporcie.

TAB. 3. NIEKTORE Z PROJEKTOW PPP OPISANYCH W RAPORCIE NATO

PROJEKT 1. SYSTEM INFORMATYCZNY BUNDESWEHRY

NAZWA PROJEKTU Projekt HERKULES / Bundeswehra(armia niemiecka).

/ORGANIZACJA/KRAJ

RODZAJ PARTNERSTWA PPP na szczeblu rzadowym.

PUBLICZNO-PRYWATNEGO

ZAKRES PROJEKTU Modernizacja, standaryzacja, konsolidacja i centralizacja niewojskowej infrastruktury

informatycznej Bundeswehry orazjej utrzymanie przez 10 lat (2006 - 2016).
Planowana wartos$¢: 7.1mld euro(z podatkami).

WYMAGANE EFEKTY PROJEKTU Niedrogi, niezawodny, wydajny, elastyczny i bezpieczny system informatyczny.
SPOSOB WYBORU OFERTY Brak danych, negocjacje przed oddaniem kontraktu trwaty pie¢ lat.
ZREALIZOWANE KORZYSCI Chociaz donoszono, ze koszty Herkulesa wzrosty o 700 milionéw euro powyzej

budzetu, po uwzglednieniu inflacji byto to 0 7% mniej, niz pierwotnie planowano [2].
Kontrakt zostat ukonczony pod koniec 2016 roku, a BWI GmbH, spétka utworzona

w celu realizacji kontraktu, stata sie w 100% wtasnoscig niemieckiego rzadu federal-
nego.

Umowa umozliwita dokonanie niezbednych inwestycji poczatkowych, co bytoby trudne
w publicznym procesie budzetowaniarocznego.

CIEKAWOSTKI Chociaz BWI GmbH jest obecnie w 100% wtasnoscia rzadu federalnego, dopiero

w ciggu najblizszych kilku lat okaze sig, czy bedzie w stanie utrzymac zarowno poziom
umiejetnosci, jak i wielko$¢ zasobow, a co za tymidzie, jak tatwo bedzie Bundeswehrze
utrzymywac i rozwija¢ swoje systemy informatyczne w przysztosci.
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PROJEKT 2. SYSTEM RUCHU LOTNICZEGO

NAZWA PROJEKTU Brytyjskie Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP)dla National Air Traffic Services Ltd
/ORGANIZACJA/KRAJ (NATS).

RODZAJ PARTNERSTWA PPP na szczeblurzadowym.

PUBLICZNO-PRYWATNEGO

ZAKRES PROJEKTU Utrzymanie bezpieczenstwa i bezpieczenstwa narodowego przy jednoczesnym zastrzyku

finansowym sektora prywatnego oraz poprawa umiejetnosci zarzadzania projektami, tak,
aby sprostac¢ oczekiwanemu przysztemu wzrostowi ruchu lotniczego.
Planowana wartosc¢: blisko 800 min funtow.

WYMAGANE EFEKTY PROJEKTU

Bezpieczny system ruchu lotniczego, ktory z jednej strony wymaga inwestycji nie-
zbednych do dostosowania sie do jego przysztego wzrostu, azdrugieji chroniinteresy
podatnika.

SPOSOB WYBORU OFERTY

Siedem firm wyrazito wstepne zainteresowanie, z czego cztery znich wycofaty sie,
powotujac sie na obawy dotyczace regulacji cen NATS. Finalnie na stole zostaty oferty
dwoch gtownych rywali: Nimbus i Airline Group. Rzad wybrat oferte Airline Group,
ktorazaakceptowata wiecej warunkow rzgdowych, chociaz byta mniej solidna finan-
sowo. Koszty procesu licytacji i selekcji dla oferentow wyniosty okoto 30 miliondw
funtéw, arzadu okoto 44 milionow funtéw. Koszty rzadowe byty o 17 milionow funtow
wyzsze niz szacowano, gtéwnie dlatego, ze proces trwat 33 miesigce, a nie oczeki-
wane 18 miesiecy.

Warto zauwazyc¢, ze analizy rzagdowe przyjety optymistyczne zatozenia, ze ruch lotni-
czy bedzie stale wzrastat w przysztosci, mimo ze w ciggu ostatnich trzydziestu lat byty
trzy przypadki, gdy nie byto to prawda.

ZREALIZOWANE KORZYSCI

Rzad otrzymat 758 milionow funtow od zwycieskich oferentéw i obecnie posiada 49%
odnoszacego sukcesy biznesu, jakim stat sie NATS. Wydaje sie, ze wymagane poziomy
bezpieczenstwaibezpieczenstwa narodowego zostaty utrzymane.

CIEKAWOSTKI

W maju 2001r., trzy miesigce po podpisaniu umowy handlowej, Airline Group poinfor-
mowatarzad, ze zmniejszenie ruchu lotniczego oznacza, ze nie sta¢ ich nauzgodnionag
cene, ktérazostata obnizona o 87 min GBP do 758 min GBP.

Wydarzeniaz dnia 11wrzesnia 2001r. spowodowaty nastepnie pogorszenie ruchu lotni-
czego, ktore zmniejszyto dochody NATS, a takze dochody linii lotniczych wchodzacych
w sktad grupy Airlines, co ograniczyto ich zdolno$¢ do inwestowania w NATS. Zdolno$¢
NATS do przyciggania inwestycji zewnetrznych byta rowniez ograniczona przez pyta-
nia ojego zdolno$¢ do obstugi zadtuzenia generowanego przez strukture PPP.

Dlatego konieczne byto refinansowanie NATS. W tym celu pozyskano130 milionow
funtow dodatkowych inwestycji: 50% od rzadu i 50% od BAA (British Airports Autho-
rity -operator 6 brytyjskich lotnisk) Ta inwestycja, w potaczeniu ze ztagodzeniem cen,
ktore NATS mogt pobierac od linii lotniczych, pozwolita narefinansowanie w wysoko-
$ci 600 milionow funtéw w sierpniu 2003 r. Zaaranzowanie tej transakcji byto trudne
itrwato 18 miesiecy.

W swoim badaniu brytyjska Narodowa |zba Kontroli zauwazyta, ze szczegdlnie wazne
jest przetestowanie solidnosci PPP, zwtaszcza w odniesieniu do ryzyka, w przypadku
ktorego kierownictwo nie moze kontrolowa¢ wystepowaniaryzyka, ajedynie ograni-

czacjego wptyw.

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

32




INFRASTRUKTURA DUAL-USE
W FORMULE PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

RAPORT

PROJEKT 3. SYSTEM OBSERWACJI ZIEMI KOSMICZNEJ

NAZWA PROJEKTU Hiszpanskie Ministerstwo Obrony (MON)i prywatny operator kosmiczny (HISDESAT).
/ORGANIZACJA/KRAJ

RODZAJ PARTNERSTWA PPP na szczeblu rzadowym.

PUBLICZNO-PRYWATNEGO

ZAKRES PROJEKTU Opracowanie, zakup, uruchomienie i obstuga Systemu Obserwacji Ziemi Kosmicznej

(SEOQS: Spanish Earth Observation System). Planowana wartos$¢: 110 min €.

WYMAGANE EFEKTY PROJEKTU

System musiat spetnia¢ wymagania operacyjne hiszpanskiego CHOD (szef obrony)
orazniektore ulepszenia w operacyjnych trybach uzytkowania na przysztosc¢ lub
nastepna generacje.

Umowa przemystowa z kontrahentamiz Niemiec.

SPOSOB WYBORU OFERTY

Hiszpanskie Ministerstwo Obrony okreslito ogélne wymagania, ktore definiowaty
oczekiwane wyniki. Agencja Acquisition wybrata podejscie do zawierania umow i part-
nerow, aby spetni¢ wymagania. Hiszpanski CHOD brat udziat w odbiorze koncowym,
przed oddaniem do eksploataciji.

ZREALIZOWANE KORZYSCI

SEOS jest czescig Narodowego Programu Obserwacji Ziemi w Kosmosie, ktory dostar-
czyt nowej koncepcji obserwacji Ziemi w dowolnym czasie i przy kazdej pogodzie.
Hiszpanski przemyst kosmiczny podjat sie petnejintegracji satelity, ajego operator
korzystaz mozliwosci globalnego rozpoznania kosmosu, oprécz prymarnych mozliwo-
sci komunikacyjnych.

Sity Zbrojne otrzymaja w ciggu najblizszych kilku miesiecy nowg zdolnos¢ w syste-
mach EOS (Earth Observation System).

CIEKAWOSTKI Wstepne planowanie byto czescig szerszego Narodowego Programu Kosmicznego.
Operator rzadowy musiat podjac¢ rézne elementy rozwoju, integracji, wystrzelenia,
przetestowania i walidacji dziatan na orbicie w propozycji przemystowej. Podczas pro-
cesu produkcyjnego pojawity sie nowe mozliwosci ulepszenia systemoéw (przed kry-
tycznym przegladem projektu), aby uwzglednic¢ nowe tryby operacyjne.

Hiszpanska agencja ds. zakupow Ministerstwa Obrony musiata zarzadzac¢ hipotetycz-
nymi kosztami ogolnymi. Tego rodzaju system wymaga ciagtej aktualizacji, przez caty
cykl zycia.

Wszystkie te kwestie zostaty pomysinie rozwigzane w ramach umowy PPP.

PROJEKT 4. HOTEL WOJSKOWY

NAZWA PROJEKTU totewskie Ministerstwo Obrony i miejscowy hotelarz.

/ORGANIZACJA/KRAJ

RODZAJ PARTNERSTWA PPP naszczeblurzadowym.

PUBLICZNO-PRYWATNEGO

ZAKRES PROJEKTU Zapewnienie zakwaterowania w hotelu dla wizytujgcego personelu wojskowego i cywil-

nego totewskich sit zbrojnych.

WYMAGANE EFEKTY PROJEKTU

Obnizone koszty zakwaterowania dla personelu wojskowego i urzednikow stuzby
cywilnej odwiedzajgcych Ryge. Wzrost obrotéw i zyskéw dla hotelarza.

SPOSOB WYBORU OFERTY

Miejscowy hotelarz, ktéry wczesniej stuzyt w totewskim wojsku, zauwazyt, ze totew-
skie Ministerstwo Obrony wydaje co roku znaczne kwoty na ptacenie komercyjnych
stawek za zakwaterowanie gosci dyzurujacych w lokalnych hotelach.

Hotelarz zasugerowat, aby Ministerstwo Obrony kupito lokalny hotel i wymagato od
gosci korzystaniaz tego hotelu. Prowadzitby hotel, ktéry bytby otwarty rowniez dla
goscispozawojska, azyski bytyby dzielone.

ZREALIZOWANE KORZYSCI

Zmniejszone koszty dla totewskiego Ministerstwa Obrony, zwiekszone zyski dla hote-
larza.
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Agata Koztowska

Prawniczka. 0d 20 lat doradza przy projektach infrastrukturalnych w zakre-
sie zamowien publicznych i PPP. Doradzata m.in. przy najwiekszych obecnie
realizowanych projektach w Polsce, jak zaprojektowanie, budowa i utrzy-
manie instalacji przetwarzania odpadéw w Olsztynie, a takze przy projekcie
koncesyjnym dotyczacym zaprojektowania, budowy i eksploatacji parkingu
wielopoziomowego w Warszawie; rewitalizacji dworca PKP w Sopocie i przy
projektach zzakresu modernizacji oswietlenia. Prowadzi szkolenia na temat
PPP, koncesji i zamowien publicznych.

Autorka i wspotautorka ksigzek na temat PPP i koncesji (w tym komenta-
rzy do ustawy o PPP) oraz artykutdéw, analiz i raportow na ten temat. Brata
udziatach w pracach nad projektamiustaw o PPP oraz o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi. Petnirole eksperta konsultujgcego zatozenia
i aktualizacje Polityki Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Cztonkini Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Konsultantéw Zamo-
wien Publicznych.
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Kacper Koztowski

Ekonomista, menedzer. Posiada ekspertyze w projektach inwestycyjnych.
Koordynuje i prowadzi ustugi doradcze na rzecz sektora publicznego i pry-
watnego ze szczeg6lnym uwzglednieniem biznesowej i finansowej strony
przedsiewzie¢. Pracowat przy projektach inwestycyjnych planowanychireali-
zowanych w formule PPP, m.in. w Warszawie, Krakowie, £odzi, Poznaniu,
Gdansku, Szczecinie, Katowicach, Olsztynie, Sopocie i wielu innych oraz
przy opracowaniu i wdrazaniu modeli zarzadzaniainfrastrukturg komunalna.

Od ponad dwudziestu lat doradza przy projektach realizowanych w formule
PPP. Prowadzi szkolenia na temat PPP, konces;ji oraz finansowania, realizacji
i zarzadzania infrastruktura.

Wspétautor artykutow i ksigzek na zarzadzania infrastrukturg, wdrazania
PPP i koncesji oraz analizi raportéw na ten temat. Ekspert Polskiej Organi-
zacji Branzy Parkingowej oraz Instytutu Sobieskiego.

Absolwent Wydziatu Zarzgdzania oraz Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Poli-
tycznych na kierunku Polityka Spoteczna Uniwersytetu Warszawskiego.
Absolwent podyplomowych studiow z zakresu rynku nieruchomosci oraz MBA.



Majgc na wzgledzie trwajgca od ponad roku wojne, bedacg skutkiem napasci zbrojnej Rosji na Ukraing, anali-
zie poddano, z punktu widzenia form jej realizacji, zaréwno infrastrukture krytyczng, jak i obiekty, czy budynki,
ktére moga postuzy¢ wykorzystaniu na wypadek zagrozenia (obiekty infrastrukturalne o szerokim przezna-
czeniu), a takze infrastrukture w zakresie obronnos$ci i bezpieczenstwa. Zapewnienie oraz eksploatacja
(wtymutrzymanie, zarzadzanie)tego typuinfrastruktury wymaga niezwykle wysokich naktadow finansowych
oraz wiedzy, ktére - w niektdérych przedsiewzieciach - moze zapewni¢ partner prywatny.

0 zastosowaniu formuty partnerstwa publiczno-prywatnego w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym infrastruk-
turze krytycznej i obronnosci, dyskutuje sie coraz czesciej jednak ze wzgledu na niewielkg liczbe przeprowa-
dzonych w tej formule projektow, coraz bardziej zaawansowany technicznie charakter tego rodzaju inwesty-
cji, przy jednoczesnej koniecznosci zachowania tajemnicy panstwowej oraz ré6znego rodzaju obawy, stosuje
sie jg rzadko. PPP pozwala jednak na osiggniecie nowatorskich rozwigzan (szczegolnie w zakresie technolo-

gicznym i informatycznym), a takze roztozenie finansowania przedsiewziecia w dtugim okresie czasu.

Zdaniem autoréw Raportu nadszedt czas na szczegotowa analize koncepcji PPP i zastanowienie sie jak moz-
ng jg wykorzystac dla realizacji i podjecia dziatan w zakresie budowy i zarzagdzania szeroko rozumiang infra-
struktura, ktéra mogtaby zostac¢ wykorzystana w przypadku zagrozenia wojennego.

TWORZYMY
IDEE DLA POLSKI

Instytut Sobieskiego
Lipowa 1a/20

00-316 Warszawa
tel.: 22 826 67 47

sobieski@sobieski.org.pl
www.sobieski.org.pl

ISBN 978-83-966872-1-0

KOMITET ih s 70 droadkéw Marodowegs Instytuby Welnaoiel - [ ——
DO SPRAW Centrum Rorwoju Spoleciedistwa Obywatelzkiego st g
POZYTHKU NIW Regdowags Programu Reaweju Drganizacii Dibywatelskich

PUBLICZNEGO e ] na lata 2018-2030 PROC \J PROO



