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Streszczenie

Kredyt konsumencki to pozyteczny instrument, ktory jednak ma negatywne skutki
uboczne w postaci zbytnio zadluzonych konsumentéw. W ostatnim cwier¢wieczu
panstwa Europy zachodniej najpierw dosSwiadczyly wzrostu dostepnosci kredytu,
a nast¢pnie borykaly si¢ z rosngcg liczbg niewyplacalnych konsumentéw. Reagujac
na ten problem od 1984 kolejne panstwa Europy zachodniej uchwalaly ustawy
o upadlosci konsumenckiej, zazwyczaj na poczatku restrykcyjne i zawierajgce mocny
element potepienia moralnego wobec nadmiernie zadluzonych konsumentow.

Jednak z czasem okazywalo si¢, ze wigkszo$¢ niewyplacalnych konsumentéw to
osoby ubogie o niskim majatku i dochodach, ktéorym nie poszczgScila si¢ gra
ekonomiczna zakupu na kredyt, ktorej prowadzenie przez poszczegélne jednostki
przynosi spoleczenstwu korzySci w postaci wigkszej ilosci miejsc pracy 1 wzrostu
gospodarczego. Ponadto okazalo si¢, ze uniemozliwienie niewyplacalnym
konsumentom skorzystania z nowego poczatku poprzez redukcje zadluzenia
w ramach upadiosci konsumenckiej skutkuje wykluczeniem niewyptacalnych
konsumentéow z oficjalnego obiegu gospodarczego, a nie przynosi KkorzySci
moralnych.

W rezultacie kolejne panstwa europejskie liberalizowaly dost¢p do upadiosci
konsumenckiej 1 zmniejszaly jej dolegliwos¢, zwlaszcza dla ubogich konsumentow.

Niedawno uchwalona w Polsce ustawa o upadlosci konsumenckiej, podobnie jak
pierwsze ustawy europejskie, jest niezwykle restrykcyjna. Tylko niewielki odsetek
niewyplacalnych polskich konsumentéw, bedzie mogt skorzystaé z dobrodziejstwa
nowego poczatku za pomocg upadlosci i to przy niezwykle wysokim Kkoszcie.
Ponadto ustawa w ogole nie dotyka kwestii odpowiedzialnosci kredytodawcow za
udzielanie niesptaconych kredytow — brakuje w niej jakichkolwiek mechanizmoéow
zachecajacych kredytodawcow do spolecznie pozytecznego odrozniania mniej
1 bardziej wiarygodnych kredytobiorcow.

Masowe popadanie konsumentow w spiral¢ zadluzenie jest jeszcze przed nami.
Narazie coraz wigcej Polakow coraz wigcej pozycza. Ale gospodarka zaczyna
spowalniaé, a moze nawet w najblizszym czasie wejdzie w recesj¢. Oczekiwac nalezy,
ze w tym lub nastgpnym roku gwaltownie wzro$nie iloS¢ Polakoéw nadmiernie
zadluzonych w stosunku do swoich mozliwosci splaty.

Na ratunek nadmiernie zadltuzonym Polakom miata przyj§¢ zmiana ustawy prawo
upadiosciowe i1 naprawcze. Niestety ustawa wprowadzajgca upadlo$¢ konsumenckyg
jest dobrym pomystem, ktory zostal ulomnie wdrozony. Ustawa odmawia wielu
diuznikom prawa do nowego poczatku, a tych, ktéorym zezwoli na skorzystanie
z upadtosci obciazy niesprawiedliwie duzym ci¢zarem splat przez zbyt diugi okres.
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Upadlos¢ konsumencky nalezy naprawi¢ tak, aby upadlos¢ byla procesem
polautomatycznym dostepnym dla wszystkich niewyptacalnych konsumentow,
opartym o standardowe procedury. Sedzia winien tylko nadzorowal poprawnosc
przeprowadzenia upadlosci, a nie szczegétowo badac czy niewyptacalny konsument
zasluguje na skorzystanie z upadiosci. Poprawnie skonstruowana ustawa
o upadlosci:

0 dopusci upadtos¢ kazdego, kto ma wigcej dlugoéw niz jest w stanie zaptacic
— czyli zrezygnuje z dzielenia dluzniké6w na winnych i niewinnych
nadmiernego zadluzenia, oraz

0 okresli standardowe parametry ekonomiczne na podstawie, ktorych
sedziowie bedg decydowa¢ o tym, jaki dochod na glowe w rodzinie
powinien pozosta¢ w trakcie splacaniu kredytodawcow, jaki zapas na
nieprzewidziane wydatki powinien zosta¢ diuznikowi w tym okresie,
ustali  przewidywalny poziom oddluzenia konsumenta, oraz
przewidywalny okres pozostawania w upadiosci.
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Wstep

Podejmowanie ryzyka gospodarczego przez jednostki jest pozyteczne dla spoleczenstwa.
Spoteczefistwo korzysta zarowno, gdy obywatele ryzykujg jako przedsigbiorcy, oraz gdy
ryzykujg jako konsumenci. Przedsicbiorcy inwestujg ryzykujac, w nadziei, ze znajdg sie
kupcy na ich towary i ustugi. A konsumenci ryzykujg kupujac mieszkania, ich wyposazenie,
oraz inne dobra i uslugi w nadziei, ze ich przyszie zarobki wystarcza na splat¢ podjetych
zobowigzan. Jedna i druga forma ryzyka gospodarczego jest potrzebna i spolecznie
pozyteczna.

Jednak jak to z ryzykiem jest naturalne, ze niektorym gra gospodarcza si¢ nie uda i zaciagng
zbyt duzo dlugéw. W rezultacie wpadng w spirale zadiuzenia, ktérego nie beda w stanie
splaci¢ do konca zycia. Do niedawna z mozliwo$ci oddiuzenia za pomocg upadtoSci mogli
skorzystaC tylko przedsicbiorcy. Teraz taka mozliwo$¢, niestety w formie wysoce
niedoskonalej zostata udostgpniona konsumentom.

Polska w tym wzgledzie powtarza doswiadczenia Europy zachodniej. Od poczatku lat 80-ych
kolejne kraje dzieki postepowi informatycznemu i deregulacji ustug finansowych
demokratyzuja dostep do kredytu. Zamiast indywidualnie ocenia¢ kazdego potencjalnego
kredytobiorce na podstawie wieloletniego rozeznania jego sytuacji instytucje finansowe
korzystajg z modeli statystycznych dotyczacych podobnych klientéw, by szacowaé
prawdopodobienstwo splaty przez kredytobiorcéw nalezgcych do pewnych grup materialno-
spotecznych.

Jest to zjawisko pozytywne, bowiem umozliwia szerszym niz uprzednio szeregom obywateli
korzystanie z mozliwosci zakupu na kredyt w oparciu o ich przyszie zarobki. Jednak jak
kazde pozytywne zjawisko niesie ono pewne ryzyka, ktorym trzeba rozsadnie
przeciwdzialac. W tym wypadku jest to nieuniknione pojawienie si¢ osob, ktorych
zadluzenie przekracza ich zdolno§¢ splaty.

W rezultacie rosngcego kredytowania przez banki i inne instytucje finansowe kraje
europejskie stykaly si¢ w ostatnich 20 latach ze zjawiskiem rosngcej ilosci nadmiernie
zadluzonych dluznikéw. A usilujac sobie radzi¢ z tym zjawiskiem popelnialy podobne
bledy. Najpierw nastgpowala demokratyzacja dostgpu do kredytu. Nastgpnie rosia ilos¢
kredytobiorcow, oraz warto§¢ udzielonych kredytow. W kilka lat p6Zniej ro$nie liczba osob,
ktore nie sg w stanie uregulowaé zaciggnietego zadluzenia. Po jakims$ czasie uchwalana jest
ustawa o upadlosci konsumenckiej. Zazwyczaj poczatkowo uchwalana jest w wersji zbyt
restrykcyjnej, przez co pozbawia wielu os6b mozliwosci oddiuzenia. Nastepnie po kilku
latach ustawa ta jest liberalizowana.

Uchwalona w grudniu 2008 ustawa dopuszczajaca w Polsce po raz pierwszy upadlosc
konsumencka doskonale wpisuje si¢ w ten schemat.

Masowe popadanie w spirale zadluzenie jest jeszcze przed nami. Na razie coraz wiecej
Polakéw coraz wiecej pozycza. Od potowy roku 2006 odnotowujemy znaczne przyspieszenie
udzielania nowych kredytow (patrz wykres ponizej).




Nalezno $ci monetarnych instytucji finansowych
od gospodarstw domowych

450 000

400 000

350 000 +
300 000 +

250 000 +

min zt

200 000

150 000 /

100 000

//‘M

0

M~ I 00 O O © A 1 N 0 M & 1 I © I~ N~ 0 o
o O O 0O O O O 0O O OO0 O o o O o o O o
SN T S2NTS2NT>S2NT>S2NT>SNT >
> N > N Y EY 2 N > N =
» S E®W S E®B ST E®B S E®B ST E®G S ED
’/
Zrodto: NBP

Whbrew temu, co si¢ powszechnie uwaza pomimo spowolnienia kredytowego akcja
kredytowa na razie caly czas sie rozwija. W styczniu kredyty zlotowe do gospodarstw
domowych (nie korzystamy z danych o kredytach walutowych, bo trzeba by szacowac¢ wptyw
wahan kursu zlotego a do tego potrzebna jest wiedza o strukturze walutowej tych kredytow,
ktorej nie posiadamy) wynosily 225,1 mld ztotych. W kwietniu wynosily juz 234,4 mld. W
trzy miesigce warto§¢ zlotowych kredytow bankowych do gospodarstwom domowych
wzrosta o blisko 10 mld zlotych. Te sumy uwzgledniajg sptaty kredytow — wiec przyrost
akcji kredytowej w zlotowkach do gospodarstw domowych byt jeszcze wickszy niz 10 mld.

Wraz ze wzrostem ilosci kredytow do gospodarstw domowych ro$nie waga problemu
nieregularnie sptacanych kredytéw dla gospodarstw domowych:
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Naleznosci zagro zone od gospodarstw domowych
jako % nale znosci zagro zonych
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W najblizszym czasie problem ten si¢ poglebi. Widoczny na powyzszym wykresie spadek
udzialu nalezno§¢ zagrozonych od konsumentéw w nalezno$ciach zagrozonych ogéiem
wynika tylko z przyspieszenia wzrostu naleznosSci zagrozonych od przedsiebiorcow
powstalych w wyniku spowolnienia gospodarki i wahan kurséw walutowych. Absolutna
wyrazona w zlotych wartos¢ kredytow zagrozonych od konsumentéw caly czas rosnie.

Od konica zesztego roku gospodarka spowalnia. A w przyszlym roku moze nawet wejdzie
w recesje. W najblizszych kwartatach coraz wicksza liczba Polakéw odkryje, ze jest
nadmiernie zadluzona w stosunku do swoich mozliwosci sptaty. Mozna wrecz juz twierdzic,
ze od pazdziernika 2008 rozpoczal sie przyrost zadluzenia, z ktérymi nie radzg sobie
konsumenci-dtuznicy (patrz wykres ponizej).
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Nalezno$ci zagro zone monetarnych instytucji
finansowych od gospodarstw domowych
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Przemawia za tym nie tylko tempo przyrostu naleznoSci zagrozonych, ktore sg sumg
naleznosci ponizej standardu, watpliwych, oraz straconych, ale takze przyrost naleznoSci
watpliwych 1 ponizej standardu, ktére po dlugim okresie stabilnosci rosng. A wraz
z uplywem czasu przeistoczg si¢ w naleznosci stracone..

Na ratunek dtuznikom przyj$¢ miata zmiana ustawy prawo upadlo$ciowe i naprawcze:, ktora
wprowadzita w Polsce instytucje¢ upadtosci konsumenckiej, do tej pory zarezerwowanej tylko
dla przedsiebiorcow.

Idea ustawy jest chwalebna. Ma umozliwi¢ nowy poczatek dla osob, ktére popadly w spirale
rosngcego zadluzenia. Ustawa pozwala umorzy¢ cze$¢ zadluzenia, oraz przeznaczy¢ czes¢
dochodéw diuznika przez okres do 5 lat na sptate czesci diugéw pozostalych po umorzeniu.
Tym samym upadios¢ konsumencka ma ratowaé przed wykluczeniem spolecznym
i wykluczeniem z nowoczesnych form obrotu gospodarczego. Zamiast chowaé dochody
przed kredytodawcami dtuznik bedzie mogt pod nadzorem sadu oglosi¢ upadio$¢, sptaci¢

ustalong przez sad cze$¢ dlugéow i z podniesiong gtowa i w zgodzie z prawem funkcjonowaé
jak normalny czlowiek.

Tyle teoria. Niestety ustawa jest dobrym pomystem, ktory zostal kiepsko wdrozony. Ma ona
dziewie¢ powaznych wad, ktore w praktyce uczynig jg malo przydatng. Wady te opisujemy
ponizej, w nadziei, ze przyspieszymy dzien, w ktorym zostang naprawione.

LW przyblizeniu klasyfikacja nalsosci zagrazonych dziata w naspujacy sposéb: porgj standardu-
krétki okres braku sptaty, atpliwe-sredni okres braku spiaty, stracone-dtugi okres bisiaty.

2 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawrawo upadkciowe i naprawcze oraz ustawy o
kosztach gdowych w sprawach cywilnych

www.sobieski.org.pl
4



Ewolucja upadtosci konsumenckiej zagranica

Upadlos¢ jest coraz szerzej i tatwiej dostepna, a koszt upadtosci dla konsumenta jest coraz
czesciej mitygowany checig zapewnienia niewyplacalnemu konsumentowi mozliwosci
funkcjonowania w oficjalnym obiegu gospodarczym.

WspolczeSnie coraz czesciej rolg upadioSci jest pomoc kredytodawcom i kredytobiorcom
podzieli¢ sie stratg z nietrafionych kredytow w sposob spolecznie optymalny. PoSwiecenie
z tym zwigzane powinno rowniez dotyczy¢ kredytodawcow, by zacheci¢ ich do spotecznie
pozytecznego odrdzniania mniej i bardziej wiarygodnych kredytobiorcow.

By upadio$¢ nie byla naduzywana nie powinna by¢ dostepna tym, ktorzy dokonali
wyludzenia, a powinna by¢ kosztowna dla dluznika i wymaga¢ poswiecenia. Jednak
dolegliwo$¢ 1 poSwiecenie w coraz wigkszym stopniu przyjmuje posta¢ utrudnionego
dostepu do kredytu po upadiosci, ktory jesli jest dostepny jest drozszy i udzielany przy
wyzszych zabezpieczeniach, a w coraz mniejszym stopniu polega na wdrozeniu wieloletnich
planoéw splaty pomniejszajacych majgtek i przyszie dochody niewyptacalnego konsumenta.

Prawo upadlosciowe dziala na styku obrotu gospodarczego, polityki socjalnej, prawa
kryminalnego i jako takie jest bezpoSrednim wyrazem warto$ci wyznawanych przez objete
nim spoteczenstwo.

Historycznie pierwotng rola upadiosSci bylo pomoéc kredytodawcom $ciagnaé pienigdze
z dtuznika tam gdzie zawiodly zwyczajowe mechanizmy zabezpieczajace obrot gospodarczy.
Prawo upadlosciowe de facto bylo czeScig prawa kryminalnego i narzedziem kredytodawcow
przeciw diuznikom. Jego funkcjg bylo egzekwowacl, kara¢ i odstraszaé. Dlugi $ciggano
z dtuznika do konica jego zycia, a czasami §ciggano je réwniez z jego rodziny. Diuznik byt
osobg z13, podobng kryminalistom.

Jednak z czasem coraz szerzej stosowano racjonalnosci ekonomiczng w prawie. Poczatkowo,
tylko po to by ulatwi¢ Sciagniecie zaplaty za diugi, potem by maksymalizowa¢ dobrobyt
spoteczny. Dtuznika przestano postrzega¢ jako przestepcg, ktory lamie normy prawne
1 moralne, lecz jako kogo$, kto popelnit wybaczalny bigd, lub nie mial szczescia w grze
gospodarczej, ktorej podejmowanie wzbogaca cale spoleczenstwo.

Pierwsze w tym kierunku przesungly si¢ przed wiekami panstwa anglosaskie. Nastgpnie
od lat 80-ych Europa i reszta swiata. Juz w 1705 w Anglii umozliwiono calkowite umorzenie
diugdéw poprzez upadtosé. Diuznik sptacat tyle dlugu ile mogl, sobie zostawial podstawowy
majatek potrzebny do przezycia i stawal si¢ wolny od diugéw i kredytodawcow. Byt to
rewolucyjny wynalazek w historii prawa upadlosciowego. Po raz pierwszy diuznik, ktory
wspolpracowal z kredytodawcami otrzymywal patent zwalniajacy go z dlugdéw zaciagnietych
przed upadloscia. Okazanie tego patentu stanowilo skuteczng obrone w sadzie przed
wierzycielami. To byla marchewka. By zapewni¢ skuteczny kij za brak wspolpracy
z kredytodawcami karg byta kara smierci.

Pierwsze prawo upadiosciowe USA z roku 1800 réwniez pozwalalo na catkowite umorzenie
dtugéw w wyniku upadtosci. Co wazniejsze prawo to kodyfikowalo starg angielskg zasade,
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ze czym wigkszy procent zadluzenia sptacil dluznik tym wiekszy procent jego majgtku
zostawal przy nim.

Amerykanskie prawo upadlo$ciowe z 1841 zezwalalo na upadio§¢ konsumencka odrzucajac
tzw. merchant elegibility test. W praktyce upadlos¢ konsumencka istniata od poczatku USA
poprzez rozszerzajace interpretacje merchant elegibility test, bo przeciez kazdy farmer, mogt
by¢ w pewnym sensie kupcem.

Zasad¢ umorzenia 1 tworzenia ekonomicznych bodzcow dla wspolpracy diuznika
z kredytodawcami powielalo amerykanskie prawo upadlosciowe z 1841, 1867 i 1898. Za
kazdym razem glowng rdéznice stanowilo wladza kredytodawcow nad udzieleniem
umorzenia po splacie z majatku. W koncu w ustawie z 1898 przyjeto, ze diuznik, ktory
splacit ze swego majatku 50% zadluzenia byl wolny od dlugdéw bez jakiejkolwiek zgody
kredytodawcow.

Wspoiczesna upadios¢ konsumencka w USA wystepuje w dwoch postaciach tzw. Chapter 7
oraz Chapter 13.

Procedura Chapter 7 trwa zazwyczaj okolo trzy miesigce. Konsument reprezentowany przez
prawnika skiada w sadzie wniosek o upadios¢, w ktorym przedstawia swa obecng pozycja
finansows, oraz historie powstania zadluzenia. W okresie do okolo 40 dni konsument jest
wzywany na spotkanie z syndykiem, ktorym zazwyczaj jest lokalny prawnik lub ksiegowy
wyznaczany do roli syndyka przez United States Trustee. Na spotkaniu syndyk zadaje kilka
prostych pytan weryfikujacy lub uszczegotawiajacych informacje przedstawione we wniosku
upadlosciowym. Kredytodawcy, cho¢ majg takie prawo rzadko sg obecni na tym spotkaniu.
W absolutnej wigkszosci przypadkow syndyk dochodzi do wniosku, ze niewyplacalny
konsument nie posiada zadnych aktywow, ktore zgodnie z prawem mozna przeznaczyC¢ na
splatg kredytodawcow. Okoto szes¢dziesigciu dni pdzniej, ktdre stanowig okres pozwalajacy
kredytodawcg wnieS¢ skarge na ustalenia syndyka sad ogltasza upadlos¢ konsumenta. Jego
diugi z przed upadloSci sg umarzane, a caly jego przyszly dochdd, oraz zazwyczaj jego dom
nalezy tylko do niego.

Niewyplacalny konsument moze tez skorzysta¢ z Chapter 13, ktéry wymaga przygotowania
planu splaty na okres od 3 do 5 lat. Plan splaty powinien przekazywac kredytodawcom caly
wolny dochéd dluznika, ktéry nie jest potrzebny na utrzymanie dluznika i jego rodziny.
Kwoty dochodu uznawane za wolne od splaty na rzecz kredytodawcoéw réznig si¢ znacznie
pomiedzy poszczegblnymi jurysdykcjami wewngtrz USA. Z Chapter 13 korzysta tylko okolo
30% niewyplacalnych konsumentow, a z tych tylko jedna trzecia wykonuje plan splaty
zgodnie z jego zalozeniami.

W Europie kontynentalnej prawo bylo bardziej konserwatywne i sklanialo sie ku
kryminalizowaniu nadmiernego zadluzenia. Typowa jest Francja, ktéra posiadala przepisy
dotyczace upadlosci, od co najmniej 1673. Ale przepisy te dotyczyly wylacznie kupcow.
Kazda inna osoba mogta co najwyzej odda¢ wszystkie swoje aktywa dluznikom, co chronito
ja jedynie przed wiezieniem dla dluznikow, ale nie chronito przed konfiskatg majgtku
wypracowanego w przyszlosci. Rozwigzanie te podtrzymane zostalo nawet w postgpowym
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jak na swoje czasy Kodeksie Napoleonskim. A stracito swe znaczenie dopiero w roku 1867
wraz z zniesieniem kary wiezienia za diugi.

Co charakterystyczne dla rewanzyzmu i kryminalizowania upadio$ci w Europie
kontynentalnej francuskie slowo na upadto$¢ faillite pochodzi z lacifiskiego fallere, ktore
znaczy oszukiwac i zwodzi¢. A francuskie stowo na niewyptacalno$¢ konsumenta deconfiture
pochodzi z tacinskiego decoquere i oznacza dostownie pomniejszaé zawarto$¢ lub wyciagnac
esencje poprzez gotowanie.

Z takim podej$ciem do bankrutéw nie nalezy si¢ dziwi¢, ze w Europie dopiero w latach 80-
ych XX wieku zaczeto dopuszcza¢ upadio$¢ konsumencky. Najpierw w Danii w 1984
1 Francji w 1989. Nastepnie w panstwach skandynawskich: w Norwegii 1992, w Finlandii
w 1993, i w Szwecji w 1994. W Niemczech upadio$¢ konsumencks: uchwalono w 1994,
a weszla ona w zycie w 1999:. Nastepne byly Holandia w 1997, oraz Belgia w 1998.

Na poczatku upadto$¢ konsumencka dostgpna byta pod bardzo rozbudowanymi warunkami,
oraz mocno uznaniowa i zawierala element potepienia moralnego. Z czasem mozliwo$¢
skorzystania z upadlosci konsumenckiej byla luzowana, a uznaniowos$¢ zastepowana
jednolitymi i przewidywalnymi procedurami.

Francuskie prawo o upadio$ci konsumenckiej pomiedzy uchwaleniem w roku 1989 a rokiem
2003 podlegato trzem znaczgcym nowelizacjom, ktore za kazdym razem utatwialy dostep do
upadlosci, oraz zwiekszaly korzysci dla upadiego konsumenta. W tym m.in. nowelizacjg
z 1991 zlikwidowano uznaniowo$¢, co do dochodu pozostawianego dluznikowi bedgcemu
w upadliosci. Od tamtego czasu na mocy prawa upadlym nalezaly zostawi¢ dochdd réowny
co najmniej oficjalnemu minimum socjalnemu.

W podobny sposob liberalizowana upadto$¢ konsumencks w Niemczech, gdzie od 2002 dla
wigkszo$ci upadlych konsumentéw podniesiono dochdd chroniony przed kredytodawcami
o ponad 50%, oraz wprowadzono regularng indeksacje tej sumy. W rezultacie 80% upadiych
niemieckich konsumentéw-diuznikéw nie oddaje zadnej czeSci z swych i tak niskich
dochodéw kredytodawcom!

Polska jest na poczatku tej drogi. W Polsce panstwo stalo i caly czas stoi zbytnio po stronie
kredytodawcow. Dobre prawo w okreslonych okoliczno$ciach pozwala dltuznikowi uchyli¢
sie od konsekwencji podpisanych przez niego uméw. Nie kaze na cale zycie za zaciggniete
dtugi. Modyfikuje zasade pacta sunt servanda, w imi¢ racjonalnoSci ekonomiczne;j.
Umozliwia produktywnym jednostkom dalsze funkcjonowanie w oficjalnym obiegu
gospodarczym: pracujg w pelni efektywnie i placg podatki, nie zbiegaja do szarej strefy,

% Przed 1994 w Niemczech procedura upétwa byta oparta o Konkursordnung (likwidacja akty
dtuznika w celu sptaty wierzycieli) oraz Vergleichsouthy (negocjacje w celu restrukturyzacji
zadtwenia), ktére nie czynity rozédienia pom¢dzy dtuznikiem przedsibiorca a diuznikiem
konsumentem. Teoretycznieqeibyly dos¢pne rownie dla konsumentéw, ale w praktyce nie byly przez
nich wykorzystywane.

* Jason J. Kilborn , “The Innovative German Approtxfonsumer Debt Relief: Revolutionary Changes
in German Law, and Surprising Lessons for the U.S.”

® Z faciny: umowy naley dotrzymywa.
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ktorej zbytnia ekspansja podwaza porzadek gospodarczy i1 polityczny, oraz obniza
konkurencyjnos¢ gospodarki.

Nalezy wiec zapytac, dlaczego jezeli udzielajacy kredytu nie zabezpieczyt sie na hipotece ma
mie¢ prawo zabra¢ dom lub mieszkanie diuznika? W USA gdzie pono¢ obowiazuje
krwiozerczy XIX wieczny kapitalizm dom oraz zazwyczaj przyszia pensja sg pod ochrong
1 nie mogg by¢ zajete przez wierzycieli. W dom lub mieszkanie oraz przyszla pensja mogg na
mocy ustawy o upadlo$ci konsumenckiej wejs¢ do masy upadtosciowe;.

Uwazamy, ze mieszkanie i domy o Sredniej i nizszej wartosci powinny by¢ chronione przed
wierzycielami, ktorzy sie na nich nie zabezpieczyli udzielajac kredytu i tym samym powinny
by¢ wylaczone z masy upadlo$ciowej przeznaczonej na splate kredytodawcow.

Prawo polskie jest zbyt ustuzne dla kredytodawcow, nawet gdy nie dochowujg starannosci
w sprawdzeniu zdolnosci platniczej, lub po prostu z niej rezygnujg i opieraja sie¢ na
modelach statystycznych (kredyty na dowdd, itp.), a za malo bierze w ekonomicznie
racjonalng opieke diuznikow.

Kredytodawcy, oraz sprzedawcy udzielajacy kredytu na zakupione towary i ustugi, ktorzy na
tym kredytowaniu osiagaja zyski powinni tez w odpowiednim stopniu by¢ odpowiedzialni za
spoleczne  konsekwencje swej dzialalnosci. JeSli zarabiajga na kredytowaniu,
ktore nieuchronnie prowadzi do wzrostu niewyplacalnoSci to nie mogg oczekiwaé, ze to
konsumenci poniosg calg odpowiedzialnos¢ za niemozliwe do splaty dlugi.

Wada pierwsza: kto zastuguje na skorzystanie z ustawy?

Do ustawy wprowadzono subiektywne pojecie ,wyjatkowych i niezaleznych od dluznika
okolicznosci”, ale pojecia tego nie zdefiniowano. Tym samym ustawodawca nalozyl na sad
obowigzek ustalania w kazdym postgpowaniu upadloSciowym czy dluznik
jest niewyplacalny z powodu zwyczajnego czy wyjatkowego, oraz ustalania czy powodd ten
byl zalezny, czy tez niezalezny od diuznika.

Takie dzielenie diuznikéw na dobrych, ktérych spotkato nieszczeScie, oraz na zlych
1 nieodpowiedzialnych jest karkolomne i niepotrzebne. W praktyce odr6zni¢ jednych,
od drugich bedzie trudno lub nie bedzie to mozliwe. Ponadto wysitek wlozony w dzielenie
diuznikéw na odpowiedzialnych i nieodpowiedzialnych bedzie bardzo wysoki. Jednak
przyniesie on niskie korzysci. Jak pokazuje zagraniczne doSwiadczenie wigkszo$¢
niewyplacalnych konsumentéw ma diugi znacznie przekraczajace majatek i1 przyszie
dochody diuznika, ktére mozna zajac¢ na poczet diugéw. W takiej sytuacji nie ma miejsca na
gradacje¢ wyrokow. Spoleczenstwo, albo moze da¢ szans¢ na nowy poczatek poprzez
umorzenie dotychczasowych dlugéw, albo skaza¢ danego obywatela na wegetowanie
w podklasie 0s6b wyltgczonych z oficjalnego obiegu gospodarczego.

Nie nalezy przy tym obawiaé si¢, ze zobiektywizowanie przestanek upadlosci spowoduje
zalamanie si¢ porzadku spolecznego, lub rynkéw kredytowych. Okazuje si¢ bowiem,
ze nawet w kraju tak liberalnym jak Stany Zjednoczone, gdzie upadly konsument zazwyczaj
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nie oddaje kredytodawcom ani domu, ani przysztych dochodéw, oraz korzysta
z dobrodziejstwa natychmiastowego umorzenia dlugoéw istnieja powazne koszty upadioSci.
Przez wiele lat po upadtoSci upadty konsument ma bardziej ograniczony dostep do kredytu,
pozycza na wyzsze oprocentowanie, przy wyzszych zabezpieczeniach, i dysponuje nizszym
majatkiem niz poréwnywalni konsumenci, ktérzy nie upadli.

Brak definicji wyjatkowych i niezaleznych od dtuznika okolicznosci

W praktyce obowigzkiem sprecyzowania czy kto§ zasluguje lub nie na skorzystanie
z upadlos$ci obarczony zostat sedzia. To on wedlug wiasnego wyczucia, bo ustawa nie daje tu
zadnych kryteriow, bedzie musial zadecydowal Kkto jest ofiarg nieprzewidzianych
okolicznosci, a kto konsumowal wiecej niz mial zarobkéw lub zachowat si¢ nierozsadnie.

Upadlos¢ dozwolona jest tylko dla tych, ktérych niewyptacalno§¢ powstala wskutek
wyjatkowych i niezaleznych od nich okolicznoSci:

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60,
poz. 535, z pozn. zm.1)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

(..)

Art. 491. 1. Sqd oddala wniosek o ogloszenie upadiosci, jesli niewyplacalnos¢ dtuznika nie
powstala wskutek wyjqtkowych i niezaleznych od niego okolicznosci, w szczegolnosci
w przypadku gdy diusnik zaciggngl zobowigzanie bedgc niewyptacalnym, albo do rozwigzania
stosunku pracy dtuznika doszlo z przyczyn lezqeych po stronie pracownika lub za jego zgodq.

Mozna sie domyslac, ze chodzi o niesprawiedliwg lub zaskakujacg utrate pracy, lub naglg
chorobg. Niestety sg to tylko domysty. Ustawa nie precyzuje bowiem co to sg te wyjatkowe
niezalezne od diuznika okolicznosci.

Karanie za 2ycie ponad stan na kredyt jest spolecznie chybionym pomystem, karac mozna
i nalezy za wytudzenie.

Jakkolwiek moze kusi¢ idea podzielenia diuznikéw na rozsadnych, ktorych spotkalo
nieszczescie, oraz nieroztropnych, ktérzy zyli ponad stan jest to idea chybiona, o czym
ponizej, oraz niepraktyczna o czym w kolejnym podrozdziale.

Kazdy konsument, ktory ma wiecej dlugdéw niz bedzie w stanie ich uregulowac zastuguje na
oddluzenie, chyba, ze popelnil przestepstwo wyludzenia.

Tak naprawde powody dla ktorych diuznik ma wigcej diugu niz jest w stanie sptacic sg bez
znaczenia. Wazne jest, ze dluznik nie jest w stanie uregulowa¢ swoich zobowigzan. Wazne
jest, ze dluznik, ktérego nie oddiuzymy bedzie swoje dochody ukrywat przed wierzycielami,
a wigc przejdzie do szarej strefy. A kredytodawcy beda bezskutecznie Sciggac diugi o ktorych
wiedzg, ze sa nieSciggalne chociazby po to, by na uzytek urzedu skarbowego udowodnic,
ze dlugi sg nieSciggalne — inaczej bowiem nie bedg mogli wpisa¢ ich w koszt uzyskania
przychodu.
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Zakaz dla zbytnio zadluzonych ,nieroztropnych” dluznikéw skorzystania z oddluzenia
poprzez upadio$¢ konsumencks jest pomystem spolecznie chybionym. Oznacza bowiem
zgode na to, by potencjalnie produktywng jednostke i jej rodzine wypchnaé poza nawias
oficjalnego obiegu gospodarczego. Wypchniemy ich w rece nieskrupulatnych pracodawcow,
ktoérzy beda gotowi placi¢ im poza oficjalnym obiegiem gospodarczym. Wrecz stworzymy
kategorie pracownikow, réwng prawami (lub raczej ich brakiem) do nielegalnych
imigrantoéw, ktora nie bedzie w stanie znalez¢ oficjalnego zatrudnienia i zdana bedzie na
pracodawcow funkcjonujgcych w szarej lub wrecz czarnej strefie.

Jezeli na mocy prawa ustalamy, ze istnieje kategoria dluznikow, ktérzy do konca zycia bedg
mieli wiecej dlugdw niz bedg w stanie splacié, a dlugi te bede z czasem narastaly to
skazujemy pewien odsetek Polakow na funkcjonowanie w szarej strefie.

Kazdy ma prawo popelnia¢ biedy. Spoleczenstwo powinno umozliwiaé powrot
do normalnego zycia spotecznego.

Dzielenie dtuznikow na zlych i dobrych doprowadzi do absurdow

Usitowanie dzielenia dluznikoéw na ztych i dobrych — na tych, ktdrzy sg winni swemu zbyt
wysokiemu zadluzeniu, i tych, ktérzy temu zadluzeniu sg niewinni jest skazane na porazke
1 bedzie prowadzi¢ do absurdow.

W wielu przypadkach nie jest mozliwe podzielenie przyczyn nadmiernego zadluzenia na
zalezne 1 niezalezne od diuznika, zwyczajne 1 nadzwyczajne. To, co dla jednego
jest zwyczajne dla innego jest jak najbardziej zaskakujace.

Obiektywne ustalenie, czy dluznik jest winny czy nie swojej niewyplacalnosci jest trudne,
lub wrecz niemozliwe. W  praktyce poswiadczonej licznymi  badaniami
miedzynarodowymi gléwne powody zaprzestania splaty dlugéw to:

O utrata pracy,

0 powazna lub dlugotrwata choroba,
O rozwod, oraz

0 urodziny dziecka lub dzieci.

Ktory z tych powodow jest wynikiem okoliczno$ci niezaleznych od dluznika. I czy aby
na pewno chcemy, by akurat sedziowie to roztrzasali?

Ustawa na przyklad wyrazne stwierdza, ze osoba ktora stracila prace za wlasng zgoda nie
moze skorzystaé z upadtosci konsumenckiej. A co zrobi¢ z osobg, ktora zgodzila sie na
odejScie z pracy, bowiem mogla dosta¢ wyzszg odprawe niz przewidywana przez prawo
pracy? Zwlaszcza jesli taka osoba pracowala w zakladzie, ktéry potem i tak szybko upadi
1 zwolnil wszystkich pracownikéw nie dajgc im przy tym tych wyzszych odpraw. Dlaczego
mamy karac takiego rozsgdnego i przewidujacego diuznika za rozsadng decyzje zakazem
skorzystania z upadio$ci konsumenckiej?

A czy osoba, ktéra stracita prace po tym jak upublicznila tamanie prawa przez swego
pracodawca jest winna czy nie? W koncu przeciez to nie zadne niezalezne od niej
okolicznosci, lecz przekonanie o tym, ze nalezy moralnie postepowaé doprowadzita jg do
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utraty pracy. Znajac swego nieetycznego pracodawce mogla si¢ spodziewal, ze zostanie
zwolniona. I nawet, jeSli sad jg kiedyS do tej pracy przywrdci to osoba ta juz w miedzy czasie
moze wpaS¢ w spirale narastajagcych diugéw, ale nie wiadomo czy bedzie mogta skorzystaé
z upadlosci konsumenckiej w ogdle, a na pewno nie bedzie mogta skorzysta¢ z upadtosci
konsumenckiej dopoki nie skonczy si¢ jej proces z bylym pracodawca ustalajacy
okolicznosci zwolnienia. Czy chcemy kazdg osobe procesujgc sie z bylym pracodawcyg
o ustalenie przyczyn zwolnienia karaé zakazem skorzystania z upadlosci konsumenckiej do
czasu uzyskanie rozstrzygniecia w sadzie pracy?

A czy palacz papieroséw, ktory zachorowal na raka i z powodu choroby stracil mozliwos¢
zarobkowania jest winien czy nie? Czy popadl w chorobe z powoddéw niezaleznych od siebie?
Mogt przeciez przesta¢ pali¢. Tym bardziej, ze na mocy prawa paczki papieroséw
obwieszczajg, ze palenie papierosOw istotnie zwigksza ryzyko zachorowania na raka.
Logicznym wiec bedzie, by sedzia sprawdzil, czy chory na raka, ktory stara sie o pozwolenie
na skorzystanie z upadtoSci konsumenckiej palil papierosy, czy tez nie. Oraz, by dociekat ile
tych papierosow i jak diugo je palil. W praktyce sedzia prawdopodobnie bedzie mniej
logiczny i widzac chorego na raka pewnie przymknie oko na palenie papierosoéw. Ale czy ten
sam sedzia przymknie oko i pozwoli skorzystaé z upadiosSci osobie, ktéra bedac pod
wplywem alkoholu ulegta wypadkowi uniemozliwiajgcemu prace? Zwlaszcza, jeSli osoba ta
sama przyczynila si¢ do wypadku. Na przykiad bedac nietrzezwa posliznela si¢ na schodach
1 niefortunnie spadta ze schodéw. Dlaczego palacz papierosow ma by¢ lepiej traktowany od
kogos, kto wypil o jeden Kkieliszek wina za duzo? I czy w ogdle chcemy, by sedziowie
zajmowali si¢ rozstrzyganiem czy dluznik jest winny choroby, ktéra uniemozliwila mu
splatg zadluzenia.

No a co zrobi¢ z narodzinami dziecka? Sg one przewidywalng konsekwencjg wspolzycia,
oraz zalezng od tegoz wspolzycia. Diuznik mogl przeciez powstrzymac si¢ od wspoizycia,
lub stosowac skuteczng antykoncepcje. A wspolzyl, ma dziecko i zwigzane z nim wydatki
1teraz nie jest w stanie na biezgco regulowal rat za pralke i lodowke. I co z dzie¢mi
narodzonymi metodg in-vitro? Przy tej metodzie jest ponadprzecietne prawdopodobienstwo
urodzenia dwojaczkéw, a nawet trojaczkow. Czy diluznik, ktéry stosowal In-vitro i ma
dwojaczki, a sta¢ go jest tylko na jedno dziecko zastuguje na mozliwo$¢ skorzystania
z upadloSci konsumenckiej czy tez nie? I znowu zadamy pytanie: czy na pewno chcemy, by
sedzia zajmowal sie roztrzgsaniem takich okolicznoSci?

A co z mozliwoscig pomytki. Co jezeli kto§ pozyczyl, by przebiedowac okres bezrobocia,
ale pozostal bezrobotnym dluzej niz chcial i planowal? Bo akurat wyjatkowo w tym roku
1 niezaleznie od niego zaczgla si¢ recesja? Przeciez w Polsce od poczatku lat 90-ych nie bylo
recesji, wiec ten czlowiek nie spodziewal sie, ze bedzie recesja i na podstawie swojego catego
doswiadczenia zyciowego nie mogt si¢ spodziewac recesji.

O co jesli NBP podniesie stopy procentowe. Czy znaczne podniesienie stop procentowych
przez NBP jest wyjatkowg sytuacjg? O ile musi NBP podnie$¢ stopy, i w jakim okresie,
by sedzia uznal, ze byta to wyjatkowa sytuacja?

A co z tymi ktorzy wzieli kredyty we Frankach i Euro. Kazdy rozsadny czlowiek wie,
ze pozycza sie w walucie w Kktdrej si¢ zarabia. Niestety ta wiedza nie jest w Polsce
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powszechna. Czy zmiana kursu uprawnia do skorzystania z upadtosci konsumenckiej. I o ile
musi spas$¢ kurs zlotego, by mowi¢ o wyjatkowych okolicznoSciach? Po za tym kryzysy
walutowe zdarzajg sie raz na 10 do 30 lat. Wiec jezeli kto§ bral kredyt na mieszkanie na 30
lat to prawdopodobienstwo katastroficznego ostabienia zlotowki w tym okresie jest bliskie
100%. Jezeli taki diuznik bedzie si¢ powolywal na wyjatkowe i niezalezne od niego
okolicznosci, a sedzia si¢ z nim zgodzi, to obydwoje wykazg sie gospodarczym
analfabetyzmem.

Wigc spytamy ponownie: czy na pewno chcemy, by sedziowie zastanawiali si¢ nad
poziomem bezrobocia, stopami procentowymi, wysokoScig podatkéw, oraz kursami walut
majac przed sobg diuznikow zdecydowanych skorzystaé z upadtosci konsumenckiej?

Zmuszenie sedziow do analizy wyjatkowoSci powodow zadluzenie i ich niezalezno$ci
od osoby dtuznika czyni upadio$¢ konsumencky zbyt nieprzewidywalng dla diuznikéw
1 wierzycieli, oraz zbyt pracochlonng dla sedziéw.

Wprowadzenie kryterium wyjgtkowych niezaleznych od diuznika okolicznoSci
jest nieporadng probag poradzenia sobie z zagrozeniem wykorzystywania upadioSci do
unikania splacania dlugéw powstalych w wyniku wyludzenia, oraz objawem moralnego
rewanzyzmu: zyle§ ponad stan na kredyt to teraz nie damy ci si¢ z niego wywina¢ poprzez
upadlosé.

Z tym, ze jest to moralnos$¢ zbyt wysoko postawiona. Ex ante czgsto trudno ustali¢ co bedzie
zyciem ponad stan. Jedni zaryzykujg i im si¢ uda. A innym si¢ nie uda. Ex post, kazdy, kto
ma dlugi ktérych nie jest w stanie regulowac¢ zyl ponad stan. Jednak wigkszo$¢ osob
zadluzajgc sie nie planuje popas¢ w putapke diugéw, ktorych nie beda w stanie splaci¢ do
konca zycia.

Pozostaje wiec kwestia zabezpieczenia sie przed wykorzystywaniem upadlosci do
regularnego i przestepczego niesplacanie diugéw. Wiecej o niej piszemy w rozdziale Wada
Czwarta: raz na 10 lat.

Wada druga: brak pewnosci co do wyniku upadlosci

Dobre prawo upadlosciowe daje pewno$§¢ zarowno konsumentom jak i kredytodawcom co do
wyniku upadtosci. Lecz wynik upadio$ci konsumenckiej w polskim prawie jest nieznany.

Zamiast ustali¢ jednoznaczne i przejrzyste parametry regulujgce stopien umorzenia
zadluzenia, oraz wysoko§¢ dochodéw, ktére zostang przy diuzniku w okresie upadiosci
ustawodawca obcigzyl sedziow pracochlonnym obowigzkiem analizy stanu majatkowego
dtuznika, oraz obowigzkiem decydowania o skali umorzenia, oraz skali ekonomicznego
poswiecenia w okresie trwania upadlosci.

O ekonomicznym wyniku upadios$ci zadecyduje sedzia, wedle wlasnego uznania. Nie
wiadomo, jakie aktywa pozostang przy diuzniku, nie wiadomo jaki procent dlugu zostanie
umorzony, nie wiadomo jaki procent dochodéw diuznika bedzie przeznaczony na splate
zadluzenia pozostalego po upadiosci. Nie wiadomo tez jak diugo diuznik bedzie w stanie
upadtosci.

www.sobieski.org.pl
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Wejscie w procedure upadioSciows w takim prawie tworzy znaczng niepewnos$C, czyli
ryzyko, zar6wno dla diuznika, jak i dla wierzycieli. Jest to narzedzie tylko dla
zdesperowanych. Kazdy rozsadny diuznik zanim desperacja popchnie go do skorzystania
z upadlosci konsumenckiej desperacja bedzie staral si¢ wygrzebaé z putapki nadmiernego
zadluzenia samodzielnie. A to w praktyce dla wigkszoSci oznacza nieudane proby wyjscia z
pulapki zadluzenia i pojawienie sie w sadzie upadloSciowym w jeszcze gorszej sytuacji
finansowe;j.

Kazdy niezadowolony z wyroku diuznik i kredytodawca bedzie mogt stusznie (choé
niesprawiedliwe) wini¢ sedziego. Bo to wylgcznie uznanie i upodobanie sedziego zadecyduje
jak dtuznik i kredytodawca podzielg si¢ stratg z nietrafionych kredytow, oraz jak podzielg sie
majatkiem i przysztymi dochodami diuznika.

Parafrazujgc powiedzenie o kowalu i cyganie: zawiddl ustawodawca, a powiesza sedziego.
Bo to do obowigzkow ustawodawcy nalezato okresli¢ m.in.:

o0 jakiego stopnia oddluzenia spodziewac si¢ mogg diuznicy,

0 jaki procent przyszlych zarobkoéw i przez jaki okres przeznaczony bedzie na
splatg czesci dtugéw pozostatych po upadtosci.

Prawo powinno by¢ na tyle przewidywalne, ze kazdy dluznik powinien by¢ w stanie wpisac
do dostgpnego w Internecie programu informacje o swoim majatku, oczekiwanych
dochodach, oraz zadluzeniu i uzyskac szacunek wskazujacy z duzym prawdopodobienstwem
jak bedzie wygladala jego sytuacja majatkowa i jakim dochodem bedzie rozporzadzal po
upadtosci.

Wada trzecia: na sedziego nalozono obowiazek podjecia decyzji politycznej

Ustawa o upadlo$ci konsumenckiej jest przykladem karygodnego zaniechania ustawodawcy.
To rolg ustawodawcy bylo da¢ sedziemu ustawowe widelki opisujace w jakim stopniu
oddiuzy¢ dluznika, jaki procent przyszilych dochodéw poswieci¢ na splate zadluzenia,
awszystko to przy uwzglednieniu takich parametréw jak minimalny doch6d na glowe
w rodzinie bedacej na utrzymaniu diuznika, oraz odpowiednia rezerwa dochodéw diuznika
na nieprzewidziane wydatki. Te parametry powinny by¢ oparte o powszechnie dostepne
1 aktualizowane przez GUS dane dochodowe i kosztowe.

Tym samym ustawodawca delegujac sedziom zbyt duza uznaniowos$¢ obarczyl sedziego
decyzjami o charakterze politycznym. Bowiem to sedzia bedzie rozstrzygaé jak biednie
powinien zy¢ dtuznik w czasie sptaty dlugow. To sedzia zadecyduje, czy diuznikowi umorzy
sie 1% czy 99% zadluzenia. To s¢dzia podejmie polityczng w swej istocie decyzjg, na jakim
»minimum socjalnym” bedzie zyt upadty konsument przez okres upadtosci.

Ustawodawca jedynie ustalil, ze mozna na poczet dlugéw spienigzy¢ dom lub mieszkanie
1 rowniez przeznaczy¢ na ten cel przyszlte zarobki dtuznika.

Jednak ustawodawca uchylit sie¢ od podjecia decyzji o tym, jaki procent zarobkéw ma
pozosta¢ do dyspozycji dluznika sptacajacego zadluzenie w ramach planu splaty zadtuzenia
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i na jaki okres majg one by¢ obcigzone tym obowigzkiem. Nic tez nie powiedziano ponad
zapisy juz obowigzujace w dotychczasowym prawie o aktywach innych niz dom.

Jest to bardzo niebezpieczne dla autorytetu sedziow, gdyz zmusza ich do podjecia decyzji
w swej istocie politycznej. Nawet na gruncie kodeksu karnego lub cywilnego se¢dzia
dostosowuje surowos$é wyroku do faktow danej sprawy w ramach surowos$ci oczekiwanej
przez spoleczenistwo 1 okreSlonej przez ustawodawce. Jednak na gruncie prawa
upadtosciowego sedziego obarczono decyzjg o tym czy dluznik zastuguje na skorzystanie z
upadtosci, oraz o tym jak skromnie lub bogato, powinien zy¢ upadly dtuznik. Jest to decyzja
z zakresu polityki spolecznej, oraz wyboru obowigzujacych norm kulturowych. A to sg juz
decyzje polityczne.

Wezmy przywolywany juz uprzednio przykiad kredytéw walutowych. Czy nieSwiadomos$¢
ryzyka kursowego powinna w ogoble pozwoli¢ skorzysta¢ z upadlosci konsumenckiej?
Ustawodawca wyraznie powiedzial, ze okolicznosci powstania dlugu majg by¢ wyjatkowe
i niezalezne. Wigc co zrobig s¢dziowie z falg zadluzonych konsumentéw, jesli Euro bedzie
kosztowal na przykiad 7 zlotych? Kryzysy walutowe sg wydarzeniem jak najbardziej
powszednim i regularnym, zwlaszcza jesli si¢ bierze kredyt na 30 lat.

A gdy juz sedzia zdecyduje si¢ pozbawi¢ diuznika domu nieobcigzonego hipoteks, cho¢
wecale tak nie musi(!), to o ile obnizy zadluzenie, o 1% czy o 99%? Bo wedle prawa sedzia
moze zrobi¢ i jedno, i drugie, i co$ pomiedzy! A gdy juz sedzia nakaze sprzeda¢ dom to jaki
jeszcze majatek powinien zabra¢ diuznikowi na poczet dtugéw, oraz jaki procent dochodu
pozostawi¢ do dyspozycji dluznika, a jaki przeznaczy¢ na splate tych diugéw? Jak diugo
powinien diuznik splacaé wierzycieli, przez 1 tydzief, czy przez pieC lat? Bo wedle prawa
sedzia moze nakazaé zrobic i jedno, i drugie!

W rezultacie kazdy sedzia bedzie sobie sam zastanawiat si¢ co jest sprawiedliwe 1 adekwatne
do sytuacji. Upadto$¢ konsumencka w Polsce zamiast by¢ procesem przewidywalnym,
szybkim, wrecz pétautomatycznym, bedzie rekodzielnictwem. Kazda upadtos¢ bedzie inna
od pozostatych, bo begdzie dzielem autorskim danego przez los sedziego. Kazdy s¢dzia na
swdj sposob bedzie szukal sprawiedliwosci. A efektem bedzie nieprzewidywalnosSc.
Sedziowie beda krytykowani za szamotanie sie ku sprawiedliwoSci w ramach popsutego
prawa. Co gorsza, najprawdopodobniej okaze si¢, ze czeS¢ sedzidow bedzie zbyt drakonsko
rozumiala ,,minimum socjalne” przynalezne upadiemu i czg$¢ upadiych bedzie lamata
postanowienia planu splaty dtuznikéw, a wigc tracita korzysci z upadtosci. Krytyka, ktora
spotka sedziow, za niesprawiedliwg definicje ,,minimum socjalnego” bedzie w swej istocie
polityczna. Bowiem decyzja, ktorg beda podejmowac sedziowie bedzie polityczna.

Co mozna zrobié? Nie liczymy na wladze ustawodawczg. Ta jak pokazuje doSwiadczenie
europejskie musi by¢ przez kilka lat bombardowana doniesieniami o szkodach
1 niesprawiedliwoSciach wynikajgcych ze stosowania popsutego prawa zanim co§ zrobi.
A w Polsce w najblizszych dwoch latach czekaja nas wybory do parlamentu europejskiego,
wybory samorzgdowe, wybory parlamentarne, oraz wybory prezydenckie. Jest malo
prawdopodobne, by przy kalendarzu tak pelnym, tak waznych wydarzen politycy naprawili
upadtos¢ konsumencka.
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W podobnej sytuacji, gdy ustawodawca obcigzyt ich catkowita uznaniowoscia
w ksztaltowaniu planu splaty holenderscy sedziowie wspdlnie wypracowali 30 stronnicowg
liste zasad: ktorymi kierujg sie przy konsumenckim postepowaniu upadiosciowym. Na jej
podstawie powstal internetowy formularz pozwalajacy konsumentom samodzielnie obliczy¢
wynik upadtosci.

Mozna oczekiwad, ze w Polsce sedziowie bedg sobie radzi¢ kazdy na wlasng reke wydajac
diametralnie rdéznie decyzje w podobnych sprawach. Beda si¢ przy tym zaslaniac
niezawistoscia, oraz tym, ze zadna sprawa nie jest identyczna. Skutek bedzie taki,
ze konsument decydujacy sie na upadlo$¢ bedzie niesamowicie ryzykowal poniewaz nie
bedzie mial pojecia czym sie skonczy dla niego upadio$¢ (jakie uzyska oddluzenie,
ile procent przysztego dochodu poswieci¢ bedzie musial na splate¢ pozostatego zadluzenia).
W ten sposob powstanie kolejna grupa niezadowolona z sedzidw. Sedziowie za$ beda sig
czesciowo stusznie, lecz nieskutecznie tlumaczyé, ze to wina politykow, ktorzy uchwalili
takie prawo.

Wada czwarta: raz na 10 lat

Z upadlosci konsumenckiej mozna skorzystaé raz na 10 lat. Jest to nieporadna prdba
poradzenia sobie z zagrozeniem otworzenia Sciezki do wykorzystywania upadlosci w celu
nieuczciwego unikania sptacania dtugéw powstatych w wyniku wytudzenia.

Zamiast poszukac¢ sposobu zniechg¢cenia do naduzywania przepisu za pomocg bodZzcow
ekonomicznych wpisano twardg regule, ktora bedzie prowadzi¢ do niesprawiedliwosci.

Co bowiem zrobimy z ludzmi, ktérzy popadng w niesptacalne zadluzenie w okresie 10 lat?
Nie dajac im mozliwoSci ponownego skorzystania z upadioSci wypchniemy ich poza
oficjalng gospodarke.

Czy na pewno chcemy, aby osoba, ktoéra z powodu zachorowania na raka stala sig
niewyplacalna, w wypadku nawrotu choroby przed uptywem 10 lat od upadioSci musiata
ukrywac swoj majatek i dochody przed wierzycielami? A co zrobié z osobami, ktérym plan
splaty ustalony przez sad przyznal zbyt mate Srodki na zycie i byt przez to niewykonalny?
Czy za blad sedziego mamy kara¢ niewyptacalnego diuznika?

By zniecheci¢ do naduzywania prawa do upadioSci wystarczy uczynié kolejne upadtosci
w jakim$ rozsgdnym okresie (na przykiad 5 lat) rozsadnie drozsze od poprzednich. Mozna
na przyklad w wypadku ponownej upadlo$ci ustanowi¢ obowigzek poswigcania przez
dtuznika wyzszego procentu dochodu na rzecz kredytodawcéw przez diluzszy okres czasu.
Uczyni to ponowne skorzystanie z upadlosci drozsze, lecz nadal dostepne dla tych, ktorzy
niestety beda musieli z niej skorzystac. Z jednej strony beda nizsze korzysci dla

® Projekt listy zasad wegyku holenderskim znajdujeespod:
http://www.wsnp.rvr.org/download/Rapport%20Rekermeie%20juli%202006.pdf
"W dniu 18 kwietnia 2009 kalkulator znajduje sia nasipujacej stronie:
http://www.wsnp.rvr.org/index_vtlb.cfm?section=barg
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nieuczciwych, z drugiej strony bodziec dla uczciwych, by stara¢ si¢ unikng¢ ponowne;j
kosztowniejszej upadiosci.

Jednak, by moc ochrone przed nieuczciwymi kredytobiorcami oprze¢ o bodzce
ekonomicznie, trzeba najpierw wprowadzi¢ do upadioSci konsumenckiej standardowe
1 przewidywalne kryteria co do umorzenia dlugéw, oraz poswiecenia oczekiwanego od
diuznikéw. Jednak jak opisaliSmy powyzej ustawodawca wolal przerzuci¢ swe obowigzki na
sedziéw, a przy okazji wyrzadzi¢ krzywde tym, ktérzy popadng w zbyt duze zadluzenie przed
uptywem 10 lat.

Chcemy podkreslié, ze rozumiemy obawy tych, ktorzy nie chcg utworzy¢ latwej sciezki dla
naduzy¢. Jednak tworzenie skomplikowanej, wysoce pracochionnej procedury upadiosci dla
spraw, ktore ze swej natury beda dotyczy¢ relatywnie niewielkich sum, a jednak bedg
skomplikowane doprowadzi tylko albo do niewydolnosci sadow, albo do odrzucania
wiekszoSci spraw na podstawie wydumanych Kkryteriow formalnych przez sedziéw
unikajacych takich spraw.

By unikng¢ niewydolnosci systemowej nalezy ustalié rozsadny i standardowy prog
poswiecenia ze strony diuznikow, oraz wyegzekwowal ten prog przez pewien rozsgdnie
niedlugi okres czasu.

Wada pigta: dtuznik ma przygotowac plan splaty

Nadzieja polskiego ustawodawcy na to, ze osoba, ktora nie potrafila zarzadzaé rozsadnie
1 bezpiecznie swoim finansami bedzie w stanie stworzy¢ dobry plan splaty zadluzenia, ktory
sedzia bedzie w stanie po prostu zaaprobowac z zadnymi lub tylko matymi modyfikacjami
okaze si¢ iluzoryczna.

W rezultacie sedziowie, jeSli zechce sie im prowadzi¢ takie sprawy, a nie po prostu odrzucac
z powodéw formalnych, bedg autorami planéw splaty.

Obowigzkiem panstwa, ktore stworzylo skomplikowang procedure upadiosci konsumenckiej
jest pomdc skorzysta¢ z tej procedury obywatelom, ktdrych nie bedzie stal na wynajecie
profesjonalnych pomocnikéw do poradzenia sobie z tg procedura. A nie bedzie stac
wigkszosci, poniewaz, z definicji taki osoby nie majg pienigdzy potrzebnych na prawnikow.

Szkoly polskie znane z uczenia pamieciowego i braku ksztaltowania przydatnych
umiejetnoSci do dzi§, 20 lat po wprowadzeniu gospodarki rynkowej, nie pokusily si¢
o wprowadzenia lekcji z rodzinnego planowania finansowego, lub innych praktycznych
umiejetnosci finansowych.

W rezultacie laicy finansowi, jakimi sg Polacy w przypadku upadtosci konsumenckiej zderza
si¢ skomplikowanym prawem upadiosciowym i wysoce sproceduralizowanym polskim
sadem. Bez pomocy profesjonalistow ich wnioski w wiekszoSci bedg odrzucane przez
s¢dziow niechetnych poprawianiu btedow obywateli. Na pomoc profesjonalistow za$
wigkszosci nie bedzie staé, poniewaz juz popadli w klopoty finansowe.
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Jest to skandaliczne zaniedbanie, poniewaz w praktyce uczyni upadio$¢ konsumenckg
niedostepng dla osob, ktdre najbardziej moglyby z niej skorzystac.

W krajach tak roznych jak Szwecja i USA zanim diuznik trafi do sgdu jego sprawa jest
przegladana przez oficjalnych doradcow kredytowych, ktorzy m.in. dzielg sprawy na te gdzie
dtuznik nie ma zdolnoSci splaty, oraz te gdzie istnieje mozliwos¢ odzyskania czesci
zadluzenia. W wielu krajach oficjalni doradcy kredytowi pomagajg dluznikowi stworzy¢
plan sptaty. W Belgii doradcy kredytowi sg finansowani migdzy innymi z podatku
nakladanego na kredytodawcoéw, ktorego stawka: zalezy od wysokoSci nietrafionych
kredytow w ich portfelach kredytowych.

Jednak w Polsce cigzar poprawienia niedoskonalych planéw splaty przygotowanych przez
dtuznikéw spadnie na sedziego, oczywiscie pod warunkiem, ze s¢dziowie obarczeni tym
obowigzkiem nie znajdg powodoéw formalnych, by takie sprawy odrzucac. Pierwsze
doniesienie prasowe niestety potwierdzajg szczegodlarskie i proceduralne upodobania
polskich s¢dziow. Sedziowie nie zadawalajg si¢ stwierdzeniem choroby, domagajg si¢
przedstawienia calej dokumentacji leczenia chordb, oraz domagaja si¢ przedstawienia
rachunkow za 10 lat wstecz i udokumentowania za ten okres wszystkich diugdéw, wierzyciel
po wierzycielu! Co to ma wspdlnego ze stwierdzeniem niewyplacalnosci danej osoby,
oraz z umozliwieniem nowego startu zyciowego Bog jeden raczy wiedzie¢. Ale na pewno
ulatwi sedziom pozbycie sie wnioskow o upadlo$¢ bez ich rozpatrywania z powodow
drobnych i wydumanych uchybien formalnych.

Jezeli ustawodawca uchwala prawo upadtosciowe, jego obowigzkiem jest pomo6c obywatelom
skorzysta¢ z upadlosci konsumenckiej. Mozna utworzy¢ fundusz podobny rozwigzaniom
belgijskim oplacajacy oficjalnych doradcéw kredytowo-upadiosciowych, ktoéry jest
finansowany przez kredytodawcow, a podstawa ich wkiadu bedzie procent niesptacanych
kredytéw w ich portfelu. Czym wigcej udzielg nietrafionych kredytéw tym wicksza sktadke
na doradztwo dla upadiych konsumentéw wplacaja. Ci ktdérzy zarabiajg na udzielaniu
kredytéw konsumentom, tworzg koszty spoleczne, ktére powinny w rozsgdny sposob byé
uwzglednione w koszcie kredytu.

Jakkolwiek bedzie finansowana potrzebna jest instytucja oficjalnych doradcéw kredytowych.
Brak takiej instytucji wyr6znia Polske na tle innych krajow. W Niemczech, konsumentow
znajdujacych si¢ w pulapce zadluzenia obstuguje sie¢ oficjalnych doradcéw kredytowych
Schuldnerberatungsstelle finansowana przez Landy. W Szwecji t¢ samg rol¢ pelni sieé
oficjalnych doradcéw Kronofogdemyndigheten, ktora wspiera dtuznika i kredytodawcow w
wynegocjowaniu restrukturyzacji zadtuzenia. A dopiero, gdy to si¢ okaze niemozliwe sprawa
trafia do sadow, ktore zazwyczaj akceptuja plan splaty przygotowany przez
Kronofogdemyndigheten. Plan ten jest zazwyczaj oparty o ustandaryzowane obliczenia,
ktore skutkujg obliczeniem 60 miesiecznych rat na podstawie dochodu diuznika, minimum
dochodu na glowe w rodzinie, rezerwy na nieprzewidziane wydatki, oraz poziomu
zadluzenia.

8 Stawka tego podatku wynosi 0,02% od niesptacakyetlytéw hipotecznych, oraz 0,2% od pozostatych
niesptacanych kredytéw.
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W Francji ani kredytodawca, ani kredytobiorcy nie majg prawa stworzy¢ planu sptaty. Plan
ten tworzony jest przez pracownika banku centralnego Francji, ktory jest czlonkiem komisji
zlozonej z lokalnych przedstawicieli administracji zajmujacej sie przedsagdowym etapem
upadtosci konsumenckie;j.

Nakazanie upadiemu polskiemu konsumentowi przygotowanie planu splaty wierzycieli,
oraz obarczenie sedziego weryfikacja tego planu jest pozornym zalatwieniem sprawy
przez ustawodawce. Jezeli upadtos¢ konsumencka ma sprawnie zafunkcjonowac konieczne
jest wspomozenie konsumentéw i odcigzenie s¢dziow w przygotowaniu i weryfikacji planu
splaty wierzycieli.

Sedzia to wyspecjalizowany i kosztowny zasob do rozstrzygania konfliktéw w sposob zgodny
z prawem, a nie ksiegowy lub ekonomista od badania szczegélow sytuacji majatkowej
dtuznika. Ustawa o upadlosSci konsumenckiej nadmiernie obcigza sedziow obowigzkami,
ktore do nich nie nalezg. By unikna¢ kolejnej zapasci sgdownictwa celowym jest
wypracowanie rozwigzania, ktére pozwoli jak najwiecej pracy analitycznej i negocjacyjnej
przerzucic poza sady na oficjalnych doradcow kredytowych.

Wada szésta: kolejne zobowiazania niewyplacalnego dluznika

Wigkszos¢ ludzi nie potrafi odrézni¢ utraty plynnosci od niewyplacalnosci. Zanim
przeczytasz nastgpne zdanie prosze¢ sam sobie powiedz czym rdznig si¢ od siebie utrata
plynnosci, oraz niewyplacalnosc...?

Jest wrecz nagminne i naturalne, ze osoby majace kiopoty w splacie zadluzenia, zaciagajg
kolejne dlugi, by splaci¢ poprzednie zadtuzenie.

Sam ten przepis jesli bedzie egzekwowany uniemozliwi wigkszosci osob popadlym w spirale
zadluzenia skorzystanie z upadtosci konsumenckie;.

Prawo zabrania skorzystania z upadloSci konsumenckiej osobie, ktora zaciggala kolejne
zobowigzania bedac niewyplacalng:

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60,
poz. 535, z pozn. zm.1)) wprowadza sig nastgpujgce smiany:

(...)

Art. 491. 1. Sqd oddala wniosek o ogloszenie upadiosci, jesli niewyplacalnosc dtusnika nie powstata
wskutek wyjgtkowych 1 niezaleznych od niego okolicznosci, w szczegolnosci w przypadku gdy
dtuznik zaciggngl zobowigzanie bedgc niewyplacalnym, albo do rozwigzania stosunku pracy
dtuznika doszlo z przyczyn lezqcych po stronie pracownika lub za jego zgodq.

Osoba niewyplacalna to taka, ktorej zobowigzania przewyzszaja aktywa. Osoba, ktora
utracita ptynnos¢ to taka, ktorej aktywa przewyzszajg pasywa, ale nie ma na dany moment
wystarczajgcej gotowki lub innych plynnych aktyw do biezacego regulowania swoich
zobowigzan.
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Proste, nieprawdaz? Dla wigkszo$ci ekonomistoéw i sedziow upadioSciowych zapewne tak.
Lecz nie dla wickszosci konsumentow. Wickszos¢ obywateli myS$li w kategoriach utraty
plynnosci: mam, lub nie mam na pokrycie biezacych rachunkéw. Jednak dostrzezenie
wlasnej niewyplacalnoSci wymaga biezacego Sledzenia warto$ci posiadanych aktywow
1 zobowigzan, obliczania zdyskontowanej wartosci wilasnych dochodéw w czasie splaty
zadluzenia, oraz porownywanie tych wartosci do biezgcej wartosci wszystkich zobowigzan.

Wigkszo$¢ konsumentéw ma tylko blade pojecie o wlasnej wyptacalnosci. A na pewno nie
dokonuje kalkulacji zarysowanych powyzej. Oczekiwanie, ze bedg to robié, by nie zaciggac
kolejnych zobowigzan bedac niewyplacalnym jest malo realistyczne. Wiekszo§¢é
konsumentéw ma tez tylko bardzo przyblizone i czesto zawyzone rozumienie wartosci
wlasnych aktywow takich jak dom, lub samochdd.

Wrecz regulg jest, ze gdy konsumenci zaczynajg popada¢ w spirale zbyt duzego zadluzenia,
to zaciggaja kolejne, coraz wyzej oprocentowane zadluzenie, by splaci¢ poprzednie
zobowigzania. Ten przepis prawdopodobnie wykluczy wigkszo§¢ niewyplacalnych
konsumentéw ze skorzystania z upadlo$ci konsumenckiej, restrukturyzacji zadluzenia,
oraz powrotu do normalnego obrotu gospodarczego.

Stawianie tak wysokich oczekiwan wobec konsumentow jest nierealistyczne. Tym bardziej,
ze panstwo Polskie w latach 70-ych same zaciggalo kolejne zobowigzania bedac
niewyplacalnym.

Wada siédma: szastanie czasem sedziego

Brak standardowych wyznacznikow ksztattowania planu splaty

W upadlosci konsumenckiej nie ma standardowych wyznacznikéw ksztaltowania planu
splaty i standardowych kryteriow podejmowania innych decyzji okolo upadioSciowych.
Kazda upadlos¢ bedzie dzietem autorskim sedziego przyznanego przez los do danej sprawy.

Brak standardowego sposobu rozwigzywania problemu niewyplacalnych konsumentéw,
czyli sgdowa uznaniowos¢ jest pracochtonna i kosztowna.

Standard to ogloszone przez panstwo najlepiej w ustawie proste i jasne kryteria mozliwosci
skorzystania z upadlosci, oraz gwarantowane z goéry znane minimum socjalne dochodu na
okres upadloSci, identyczny procent oddiuzenia dla podobnych diuznikéw. Kazdy
niewyplacalny dluznik rozpoczynajgce postepowanie upadlosciowe, jak i jego kredytodawcy
powinni z gory z duzym przyblizeniem wiedzie¢ jakie bgedg ekonomiczne skutki upadtosci,
bo plan splaty powinien by¢ oparty o standardowe parametry. Taki standard powinien
przede wszystkim zawierac:

0 Z gbry znane minimum socjalne przeznaczone na utrzymanie upadlego i jego rodziny.
Na upadajgcego i kazdg utrzymywang przez niego osobe nalezy pozostawié poza
zasiegiem kredytobiorcow takg czeS¢ dochodéw upadlego, ktéra pozwala na skromne,
lecz godne zycie. Wysokos¢ tego ,minimum socjalnego” powinna by¢ oparta o zapisany
W ustawie 1 prosty w obliczeniu wskaznik regularnie aktualizowany w oparciu o dane
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o kosztach utrzymania 1 przecigtnych dochodach liczonych przez Gléwny Urzad
Statystyczny.

Sedzia nie powinien by¢ obarczony ustalaniem jak skromny dochdd jest wystarczajgco
godny dla danej osoby i jej rodziny. T¢ decyzje powinno podjaé panstwo.

Przekazanie na zaspokojenie kredytodawcow z gory znanego i stalego w czasie procentu
dochodéw ponad wyzej opisane ,minimum socjalne” — nie mniej jednak niz pewna
stala minimalna miesigczna rata.

Kredytodawcom winna by¢ przekazana tylko cze$¢ dochodoéw dluznika powyzej
»minimum socjalnego” dla upadlych. Jest nierozsagdnym i demoralizujacym przekazanie
kredytodawcom calego dochodu dluznika powyzej ,minimum socjalnego” poniewaz
pozbawia to dluznika powodoéw do zgodnego z prawem wysilku w kierunku polepszenia
wlasnej sytuacji materialnej. Nalezy diluznikom zostawi¢ chec i bodZce do poprawy
wlasnej sytuacji materialnej poprzez bardziej wytgzong prace w ramach oficjalnego
obiegu gospodarczego.

Plan sptaty, ktéry w sposob spolecznie optymalny dzieli nadwyzke nad ,,minimum
socjalnym” mozna tworzy¢ w oparciu o stale raty wplacane na rzecz kredytodawcow
oraz o staly procent dochodéw upadlego. Za stalg ratg przemawia prostota
1 przejrzystos¢ rozwigzania typu: ,upadly placi na rzecz kredytodawcow 600 zlotych
miesi¢gcznie przez 36 miesiecy”’. Jednak w wypadku znacznego polepszenia
lub pogorszenia dochodéw upadlego stala rata budzi watpliwoSci, a czasem wrecz
powoduje konieczno$¢ zmiany planu splaty przez sad co jest pracochlonne.
Za rozwigzaniem opartym o procent dochodéw przemawia jego sprawiedliwos¢, czym
bardziej upadly si¢ stara zarobi¢, tym wigcej pieniedzy otrzymuje on 1 jego
kredytodawcy. Jednak rozwigzanie to ma dwie powazne wady. Po pierwsze, premiuje
osoby z wyzszej strefy zarobkowej poniewaz zostawia, im nominalnie wyzsze dochody.
A po drugie wymaga nadzorowania dochodéw upadiego, co jest pracochlonne.

Rozwigzaniem, ktore jest proste i unika duzej czg$ci wad powyzszych ,,czystych” modeli
jest rozwigzanie zawierajgce element procentowego podzialu dochodéw upadiego,
oraz stalej miesiecznej raty. Przykiad funkcjonowania takiego modelu dajemy w:
»Zatgcznik II - Przyklady Ekonomicznych Skutkéw Standardowych Wyznacznikéw
Ksztattowania Planu Sptaty”

Staly, z gory znany czas trwania sptaty. W obecnym prawie o upadlosci konsumenckiej
obowigzuje zasada splaty kredytodawcow przez okres do 5 lat. Ustawodawca nie
wyjasnil dlaczego uznaniowo wybrany przez niego okres pozostawania w upadlosci
i sptaty kredytodawcow do pieciu lat stanowi pozyteczny i optymalny wybor. Co gorsza,
w ustawie nie wyjasniono od czego ma zaleze¢ diugosc¢ tego okresu. Czy wyznacznikiem
ma by¢ mozliwie pelne sptacenie kredytodawcow. Czy tez ukaranie osoby wyjatkowo
niefrasobliwej w zadluzaniu sie. Prawo milczy na ten temat zostawiajgc tu pelnie
politycznej w swej istocie decyzji sedziemu.
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Czas trwania splaty powinien, by¢ z gory okreslony w ustawie. By da¢ niewyptacalnym
diuznikom pewno$¢ co do rozmiaru oczekiwanego od nich poSwiecenia okres
pozostawania w upadloSci powinien by¢ znany w momencie skladania wniosku
o upadlo$¢ — zamiast jak w obecnej ustawie byC¢ nieprzewidywalnym skutkiem
postepowania upadioSciowego.

Okres ten powinien by¢ na tyle diugi by byl dolegliwy, jednak na tyle krotki by byt
do spetnienia przez przecigtng osobg. Piec lat przewidziane w obecnej ustawie jest zbyt
dlugie. Jak pokazuje doSwiadczenie miedzynarodowe, czym diuzszy okres pozostawania
w upadloSci i czym nizsze Srodki udostepnione upadiemu na zycie w tym czasie, tym
mniejsza szansa, ze plan splaty zostanie zrealizowany. Oczekiwanie, ze przecietny
konsument, moze zy¢ na minimum socjalnym wyznaczonym przez sad i realizowac
splaty na rzecz kredytodawcow przez pie¢ lat jest nadmiernym oczekiwaniem.
Zwlaszcza, w porownaniu do wyrokéw w sprawach kryminalnych, ktére zazwyczaj
skutkujg krotszym okresem odbywania kary. Nie ma powodu, by niewyptacalnych
dtuznikéw traktowac surowiej niz powaznych kryminalistow.

Nalezy rozwazy¢ liberalizacje upadioSci konsumenckiej, tak by dla oséb upadajacych
pierwszy raz upadtos¢ trwala trzy lata. Dla konsumentéw upadajgcych drugi raz okres
splaty mozna przedtuzy¢ o rok do czterech lat. Dla konsumentéw upadajacych po raz
trzeci i kolejne razy upadtos¢ moze trwaé do 5 lat.

0 Standard a ekonomika procesowa. Standardowe postepowanie upadlosciowe
jest prostsze, szybsze 1 tansze w obsludze. Jednak w celu poprawy sprawnosci
postepowan upadlosciowych mozna zastanowi¢ si¢ nad pozostawieniem waskiego
marginesu uznaniowo$¢ dla sedziego, by mial mechanizm stuzacy dyscyplinowaniu
stron 1 nagradzaniu ich za zachowania sprzyjajagce szybkiemu zakonczeniu
postepowania. Jesli si¢ zdecydujemy na taki mechanizm to mozemy mu nadac ksztalt
mozliwosci nieznacznego skrocenia okresu splaty (a wiec i sumy splaty) dla tych
diuznikéw, ktorzy byli skorzy do wspoétpracy z kredytodawcami, oraz w sytuacjach, gdy
kredytodawcy nadmiernie przewlekaja postgpowanie.

Postepowanie upadlosciowe oparte o taki standard bedzie mniej czaso i pracochtonne niz
przewidziane w obecnej ustawie, a oparte o calkowitg uznaniowos§¢ sedziego w powyzszych
kwestiach. A takze wyeliminuje konieczno§¢ przeprowadzenia ponownych rozpraw
w przypadku znacznego polepszenia lub pogorszenia sytuacji zarobkowej upadiego
konsumenta.

Oprocz standaryzowania gtownych ekonomicznych parametréw upadlosci konsumenckiej
nie bez znaczenie dla oszczednoSci czasu sedzidow i tatwoSci w korzystaniu z upadlosci jest
tez standaryzowanie wszystkich wymaganych przez ustawe czynnosci. Jesli juz ustawodawca
na przyklad upiera si¢, by upadly w okresie pozostawania w upadtosci corocznie, do konca
kwietnia, sktadat sgdowi sprawozdanie z wykonania planu splaty ( Art. 491° 3 ), w ktorym
wykazuje osiggniete przychody, sptacone kwoty oraz nabyte sktadniki majgtkowe o wartoSci
przekraczajacej dwukrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace to ustawodawca winien
byl okresli¢ wymagang szczegélowoSC oraz format tego sprawozdania. Tak by upadly
konsument dokladnie wiedzial jak wypelni¢ swdj obowiazek, a sedzia otrzymywal jednolite
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sprawozdania. Niestety jak wida¢ na tym przykladzie ustawodawca zarysowal mglisty tylko
obowigzek, a sprecyzowanie dokladnej zawartosci w tym szczegdélowosci i formatu
dorocznego sprawozdania o realizacji planu splaty pozostawil kazdemu sedziemu wedle jego
wlasnych potrzeb i preferencji. Nie trzeba byc osobg szczegblnie przewidujaca, by pojac
negatywne skutki zaniechania drobnej, ale potrzebnej i pozytecznej standaryzacji.

A co, gdy dtuznik i wierzyciele sq zgodni?

W wypadkach zgodnoSci diuznika 1 wierzyciela(i) wystarczy prosta procedura
administracyjna, ktorej sednem bedzie poprawne udokumentowanie zgody pomiedzy
kredytodawcag(ami) a kredytobiorca na przykiad u notariusza w formie ustalonej przez
prawo.

Sedzia to wyspecjalizowany zasob stuzacy do zgodnego z prawem rozstrzygania sporow.
Uznanie dla kompetencji sedziow moze jednak prowadzi¢ do naduzywania ich czasu.
W Polsce upadlo$¢ konsumencka bez wzgledu, czy kredytodawca(y) i kredytobiorca sa
zgodni, czy tez nie musi trafi¢ do sadu.

Po co jednak kierowaé do sgdu wszystkie przypadki, jesli beda rowniez takie, gdzie zar6wno
kredytodawca jak i kredytobiorca(y) beda zgodni co do planu sptaty? Czy w takich
wypadkach nie wystarczy prosta procedura administracyjna, ktorej sednem bedzie poprawne
udokumentowanie zgody pomigdzy kredytodawca(ami) a kredytobiorca na przykiad
u notariusza w formie ustalonej w ustawie formatki zawierajacej kluczowe elementy zgody?

W Niemczech, jak w wielu innych krajach europejskich prawo idzie jeszcze dalej i czyni
probe przedsadowego wynegocjowania restrukturyzacji obowigzkows. Skuteczno$¢
obowigzkowych przedsadowych negocjacji r6zni si¢ pomiedzy krajami i zalezy w duzym
stopniu  od prawdopodobnego ekonomicznego wyniku sgdowego postepowania
upadlosciowego. Tam gdzie niewyplacalni diuznicy i kredytodawcy najlepsze dla siebie
rezultaty mogg osiagna¢ w przedsadowym postgpowaniu negocjacyjnym tam jest ono czgsto
stosowanym rozwigzaniem.

Dla przyktadu w Niemczech okolo 30% diuznikéw nie trafia do sagddéw poniewaz ich
problemy rozwigzywane sa w wyniku negocjacji przedsadowych. W innych krajach
europejskich obowigzkowe przedsagdowe negocjacje stanowig czgsto li tylko formalnosc
wykonywang, bo prawo stanowi, ze zanim dotrze sie do sadu nalezy takg probe podjac.
Ale w rzeczywistoSci nie jest podejmowana realna proba porozumienia.

Jeszcze bardziej skutecznie niz w Niemczech jest przedsgdowe postgpowanie we Francji,
gdzie obecnie okoto 70% spraw o upadios¢ konsumenckg jest rozwigzywanych na etapie
obowigzkowych przedsadowych negocjacji prowadzonych w ramach komis;ji sktadajacej si¢
z czlonkéw witadz lokalnych, oraz przedstawiciela banku centralnego Francji. Co ciekawe
1 charakterystyczne dla duzej roli panstwa we Francji negocjacje te s3 prowadzone przez
przedstawiciela banku centralnego oddzielnie =z kredytobiorca 1 oddzielenie
z kredytodawcami.
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Skonstruowanie negocjacji przedsadowych, ktére nie bedg tylko formalnym wymogiem jest
trudne. Wiec w warunkach polskich, gdzie jakos¢ tworzonego prawa jest niska, nie warto sie
kusi¢ o obowigzkowy przedsagdowy etap restrukturyzowania zadluzenia konsumentow.
Jednak warto przynajmniej stworzy¢ mozliwo$¢ diuznikowi i kredytodawcom, ktorzy sg
zgodni co do sposobu restrukturyzacji zadluzenia na ominigcie czasochlonnej
1 pracochtonnej procedury sgdowe;j.

Kto za to zaplaci?

Upadlos¢ konsumencka potencjalnie dotyczy setek tysiecy spraw. Jest racjonalnym, by
oczekiwaé, ze konsumenci i kredytodawcy korzystajacy z upadioSci do zalatwienia swoich
problemoéw zaplaca, zwlaszcza gdy stac ich na zaplacenie za skorzystanie z tej mozliwoSci.

Samo postepowanie upadloSciowe powinno mieé wbudowane elementy, ktore uczynig
wspolprace dluznika oraz kredytodawcow najbardziej oplacalng dla nich taktyka
postepowania, tak by kazda ze stron dazyla do minimalizowania kosztéw postepowania.

Czas sedziow jest ograniczony i kosztuje. Ustawg o upadioSci konsumenckiej narzucono na
sedziow nowy obowiazek bez zwigkszenia dostepnych im S§rodkéw. Ustawa o upadloSci
konsumenckiej nie przewiduje wzrostu naktadéw na sadownictwo.

Co prawda Art. 2. ustawy o upadioSci konsumenckiej nakiada na dluznika obowigzek
zaplacenia 200 zlotych. Ale suma ta nie rozwigzuje sprawy, bo przy tak uznaniowym
1 skomplikowanym postepowaniu upadioSciowym jaki przewiduje obecna ustawa jego koszty
beda znacznie wyzsze niz 200 ztotych.

Do probleméw kosztéw sgdowych mozna podejs¢ na jeden z dwdch sposobow:

0 Uprosci¢ ustawe o upadioSci konsumenckiej, by jej wdrozenie bylo mniej czaso
1 kosztochlonne dla sagdéw, a korzystanie z procedury sgdowej bylo drogim dla stron
zaworem bezpieczenstwa wykorzystywanym jako ostatecznos$é, lub tez

o Utworzy¢ fundusz =ze skladek kredytodawcow, ustalanych jako procent
od niesplaconych kredytow

Kosztow sadowych na pewno nie sg w stanie pokry¢ konsumenci, ktérzy maja nic lub
niewiele. Ci jednak dluznicy, ktorzy majg wieksze niz inni mozliwoSci splaty powinni
przynajmniej w czeSci ponosié koszt postepowania sgdowego ponad oplate stalg w wysokoSci
200 zlotych. Mozna oplate taka egzekwowa¢ od dluznikéw w oparciu o standardowg
formule, ktoéra bedzie wymagata wspotplacenia na koszty sadowe w sytuacji, gdy dochéod
dtuznika przekracza ,,minimum socjalne” o zdefiniowang w ustawie sume, tak by dzieli¢ ten
dochéd pomiedzy diuznika, kredytodawcow, oraz sad prowadzacy dang upadiosc.

Najwazniejsze jest jednak, by kredytodawcy, ktorzy zarabiajgc na coraz wigkszej liczbie
udzielanych kredytow i ktorzy tym samym zwigkszaja koniecznos$¢é korzystania z ushug
sedziow ponosili tez przynajmniej cze$¢ rosnagcych z tego tytulu kosztow sadowych.

° Art 2 W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosttagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167,
poz. 1398, z pn. zm.2)) w art. 75 w pkt 4 kropkzastpuje st srednikiem i dodaje gipkt. 5 w brzmieniu:
»D) Wniosku o ogtoszenie upadia osoby fizycznej nieprowadeej dziatalnéci gospodarczej.”
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Powinni oni placié¢ sktadki na fundusz ustalany od ilosci niesptacanych kredytow. Czes¢
takiego funduszu mozna przeznaczy¢ zgodnie z sugestig rozdziatu ,,6. Wada piata: diuznik
ma przygotowaé plan splaty” na oficjalnych doradcow kredytowych, a pozostalg czes¢ na
sady.

Nie bez znaczenia dla kosztow obcigzajacych sady w wyniku prowadzenia spraw
upadlosciowych pozostaje sposdb w jaki prawo upadlosciowe tworzy bodZce ekonomiczne
dla stron postepowania zachecajace je do zgodnej wspoipracy w kierunku wypracowania
planu sptaty. Obecna ustawa jest pod tym wzgledem nieprzemyslana i prymitywna.
Ogranicza si¢ tylko do pozbawienia mozliwosci skorzystania z upadiosci dtuznikéw, ktorzy
nie wyjawili calego swojego majatku. Nie ma tam subtelniejszych narzedzi wigzacych interes
ekonomiczny stron z ich wysitkiem w kierunku szybkiego zakoficzenia postepowania.
Pominigto w ogole kwesti¢ obstrukcji kredytodawcow, dajac im tylko mozliwosci sktadania
zazalen na decyzje sadu i zaskarzania postgpowania upadlego. Teoretycznie s¢dzia moze
oglaszajac plan splaty pokusic si¢ o zmniejszenie kwot naleznych kredytodawcy stosujagcemu
obstrukcje. Jednak z powodu braku oparcia takich dzialan w ustawie mato prawdopodobne
jest ich stosowanie przez sedziéw, oraz watpliwym jest ich utrzymanie w wypadku
odwotania.

Ustawa o upadloSci mnozy tez inne koszty. Incydentalnym, ale znamiennym jest obowiazek
obwieszczenia postanowienia o ogloszeniu upadio$ci przez ogloszenie w budynku sgdowym
oraz zamieszczenie w co najmniej jednym dzienniku o zasiegu krajowym. Domaganie sie
druku ogtoszenia w jakimkolwiek dzienniku krajowym, cokolwiek wspoiczesnie znaczy to
ubieglowieczne pojecie mozna rozumiec albo jako cheé dotowania wydawcow gazet, albo
jako $wiadectwo metrykalne autoréw ustawy. W dobie Internetu ogloszenie w sadzie
1 gazecie jest kosztownym i malo skutecznym przezytkiem. Lepszym, bo skuteczniejszym
1 tanszym rozwigzaniem begdzie jedna witryna sadéw upadloSciowych, gdzie znajdg sig
wszystkie takie ogloszenia i beda dostgpne dla wyszukiwarek internetowych.

Wada 6sma: a co z dluznikami, ktorzy nic nie maja lub maja niewiele?

W ustawie o upadtosci konsumenckiej brak jest mozliwosci natychmiastowego wyzerowania
zadluzenia, jesli dochody niewyplacalnego dluznika nie pozwalaja na jakakolwiek splate.

Osoba niewyplacalna, nieustannie nekana przez kredytodawcdéw i pozbawiona sensu lub
mozliwosci zgodnego z prawem zarobkowania traci swojg ludzka godnos¢. Prawo powinno
takim osobom przywraca¢ mozliwo$¢ zycia zgodnego z normami spotecznymi i prawnymi.

Teoretycznie dluznik moze zlozy¢ plan splaty przewidujacy brak sptaty i natychmiastowe
umorzenie calego zadluzenia. Ale watpliwym jest, by wobec ducha ustawy opartego
o penalizowanie zadluzenia, oraz sprzyjanie kredytodawcom sedziowie odwazyli si¢ na takie
rozwigzania. Bardziej prawdopodobne jest, ze sedziowie bedg odrzucaé takie przypadki
z powodéw formalnych, czym jeszcze bardziej wzbudzg i tak juz wysoka nieche¢ do sedziéw,
oraz utworzg kategori¢ osob skazanych na funkcjonowanie w szarej strefie i ustawicznie
zagrozonych dziataniami windykacyjnymi kredytodawcow.
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Nie s3 nam znane polskie dane lub badania dotyczace majatku i dochodéw niewyptacalnych
konsumentéw. Jednak praktyka miedzynarodowa sugeruje, ze znaczny ich procent bedzie
dysponowal znikomym majgtkiem oraz niskimi i czesto nieregularnymi dochodami.

Jednak polskie prawo zdaje si¢ sugerowaé, ze kazdy dluznik musi dokonaé¢ przynajmniej
jakiej$ platnoSci, by ,zastuzy¢” na upadio$¢ konsumencks. Jego centralng instytucja jest
plan ptatnosci, wielo$¢ sytuacji w ktorych kredytodawcy majg mozliwo$¢ wnoszenia zazalen
na decyzje sedziego, oraz wielo§¢ sytuacji w ktorych moga wnosi¢ skargi na diuznika.
Nie ma tam natomiast slowa o planie ,nieplatnosci” oraz mozliwo$ci natychmiastowego
1 catkowitego umorzenia zadluzenia.

Polskie prawo upadlosciowe milczy na temat dluznikéw, ktérzy maja nic i tyle moga
zaplaci¢, lub nie s3 w stanie pomimo staran o zdobycie i utrzymanie pracy dokonac
jakichkolwiek ptatnoSci na rzecz kredytodawcow.

Jesli sedziowie przyjmag, cho¢ ustawa tego dostownie nie stanowi, ze dtuznik musi dokonaé
platnosci, by ,zastuzy¢” na skorzystanie z upadlosci to pozbawig mozliwosci oczyszczenia
si¢ z dlugéw osob, ktére nie sg i nie bedg w stanie sptacié¢ swojego zadluzenia. Stworzg tym
samym kategori¢ o0sOb, skazanych na funkcjonowania w nieoficjalnym obiegu
gospodarczym, oraz ustawicznie i dozywotnio zagrozonych dzialaniami windykacyjnymi
kredytodawcow.

Czemu ma stuzy¢ utrzymywanie pozbawienie mozliwo$ci skorzystania z upadioSci przez
najbiedniejszych Polakéw? Po co mamy wypycha¢ ich poza nawias oficjalnego zycia
gospodarczego? A jeSli znajdg sie sedziowie na tyle wrazliwi i odwazni, by pokusié sie
o calkowite i natychmiastowe umorzenie calego zadluzenia po co bawié si¢ w dlugotrwate
1 kosztowne procedury?

Oczywistg granicg przy ktorej niewyplacalnym diuznikom nalezy catkowicie i od razu
umarzaé ich zadluzenie jest poziom dochodéw przy ktérym Sciggane kwoty beda wyzsze od
kosztow ich Sciggania i nadzorowania tego Sciggania. Jednak ustawodawca powinien znalez¢
wyzszy poziom dochodéw, okreslany ,,minimum socjalnym” opisanym w rozdziale ,, 8.1.
Brak standardowych wyznacznikow ksztaltowania planu sptaty”. Kazdy niewyplacalny
dtuznik, ktory zarabia mniej niz minimum socjalne plus Kkoszt postepowania
upadtosciowego, oraz koszt egzekwowania i nadzorowania realizacji planu spiaty powinien
w trosce o racjonalno$§¢ ekonomiczng postgpowania sadow, oraz w trosce o ochrong
najstabszych ekonomicznie Polakéw otrzymywac natychmiastowe i calkowite umorzenie
diugéw.

By zapobiec mozliwosci naduzywanie tego rozwigzania, oraz zadowoli¢ mocne poki co
w Polsce tendencje do penalizowania nadmiernego zadluzenia mozna pozwoli¢é na
stosowanie catkowitego i natychmiastowego umorzenia catego zadluzenia tylko raz na pigc
lat.

www.sobieski.org.pl
25



Wada dziewiata: brak statystyki upadlosci konsumenckiej

Udoskonalenie upadlosci konsumenckiej wymagac bedzie m.in. wiedzy o iloSci osob, ktore
chcialy z niej skorzystacd, ilosci 0sob, ktorym pozwolono z niej skorzystac, oraz o tym z jakim
skutkiem zrealizowane zostaly plany upadioSciowe.

Niestety ta wiedza cho¢ bedzie w posiadaniu panstwa, bo bedzie w aktach poszczegdlnych
spraw zebranych z duzym wysitkiem przez sedzidow, syndykow i dluznikéw pozostanie
rozproszona, a wiec niedostgpna, bowiem ustawa o upadtosci konsumenckiej nie przewiduje
zbierania i analizowania tych informacji.

Tym samym niemozliwe bedzie mierzenie i udoskonalanie polskiej upadtosci
konsumenckiej.

W obecnej ustawie o upadlioSci konsumenckiej brak rozwigzan opartych o najnowszg
zagraniczng praktyke upadlosci konsumenckiej. Co gorsza w przyszlosci nie bedziemy
w stanie oprze¢ si¢ o praktyke polska poniewaz ustawa nie przewiduje mierzenia
1 udoskonalania polskiej upadtosci.

Zbieranie danych na biezagco w ramach systemu, ktory pomaga sedziom wykonywaé ich
prace jest tanie i daje dane wysokiej jakoSci. Zbieranie danych wiele miesiecy lub lat p6Zniej
jest drogie i daje dane gorszej jakoSci.
Dla oceny obecnej ustawy 1 jej udoskonalenia potrzebne sg podstawowe dane m.in. o:
o iloSci wnioskow o upadtosci,
0 iloSci wnioskow zaakceptowanych i ilo§ci wnioskéw odrzuconych,
o powodach odrzucenia wnioskow,
0 ekonomicznych skutkach ogloszenia upadioSci, w tym:
0 skali umorzenia zadluzenia,
0 okresie trwania splaty wierzycieli,
0 wysokosci planowanych spflat,
O rzeczywistej realizacji ogloszonych planéw upadtosci, w tym:
0 ile planéw upadtlosci zostalo zrealizowanych zgodnie z planem,
0 powodach braku planowej realizacji planéw upadtosci,

0 iloSci 0s6b ponownie starajacych si¢ o upadtosc, oraz powody, dla ktérych starajg
si¢ ponownie o upadliosé.

Nic nie stalo na przeszkodzie, by ustawodawca wymog! na wiadzy wykonawczej lub sgdach
udostepnienie sedziom programu komputerowego, ktory pomodgt by im zbieraé, analizowaé
i archiwizowa¢ dane o niewyplacalnych konsumentach potrzebne do prowadzenia
postepowan upadlosciowych, a jednocze$nie bez dalszych kosztow i1 wysitku pozwolit,
gromadzi¢ zagregowane dane statystyczne o funkcjonowaniu upadtosci.
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Niestety wyobraznia autoré6w ustawy nie si¢gga do tak oczywistych, prostych i potrzebnych
rozwigzan. Nie nalezy wiec sie dziwié, ze upadlos¢ konsumencka w obecnym ksztalcie nie
ma szans ulzy¢ niewyplacalnym diuznikom. Jest wiecej niz pewne, ze polskg upadlosé
konsumencks trzeba bedzie poprawié. Pracujac nad jej poprawg nie bedziemy dysponowac
danymi pozwalajagcymi ocenié funkcjonowanie tej ustawy i bedziemy zdani na analizowanie
poszczegolnych, najprawdopodobniej medialnie naglto$nionych przypadkow.

Podsumowanie: osiem rekomendacji

Upadlos¢ konsumencka ma tylko sens, gdy zmniejsza czas i koszt, oraz zwicksza
przewidywalno$¢ rozwigzywania problemu nadmiernego zadtuzenia konsumentow.

W obecnej formie upadios¢ konsumencka nie spetnia zadnego z powyzszych warunkow.

W celu zwigkszenia wydajnosci upadto$ci konsumenckiej nalezy odej$¢ od uznaniowosci
sedziowskiej w kierunku jednolitych kryteriow zadekretowanych przez ustawodawce.

W celu zwigkszenia sprawiedliwosci nalezy odejsé od zasady pacta sunt servanda w kierunku
racjonalnosci ekonomicznej.

Coraz wiecej ludzi pozycza w tak r6zny sposob jak kredyty bankowe, zakup na raty, kupno
ustug w ramach abonamentu, oraz kredyty i pozyczki od innych niebankowych instytucji
finansowych. Jest nieuniknione, ze wraz ze wzrostem pozyczania, wzroSnie ilos¢
konsumentéw zbyt zadluzonych, by w pelni uregulowac¢ swoje zobowiazania, zwlaszcza, ze
przed nami jest spowolnienie gospodarcze lub nawet recesja.

Upadlos¢ konsumencka jest w takiej sytuacji niezwykle potrzebna. Niestety ustawa
dopuszczajgca upadtos¢ konsumencks w Polsce jest niedordbka.

Ponizej pokrétce opisujemy gtéwne sposoby jej naprawy:

1. Upadlo$é powinna by¢ procesem poélautomatycznym dostepnym dla wszystkich
niewyplacalnych konsumentéw, opartym o standardowe procedury. Sedzia winien tylko
nadzorowa¢ poprawno$¢ przeprowadzenia upadioSci, a nie szczegélowo bada¢ czy
niewyplacalny konsument zastuguje na skorzystanie z upadtosci.

Uznaniowo$¢ sedziego jest kosztowna i pracochlonna, a korzysci z wysoce elastycznego
wyrokowania w upadlosci konsumenckiej beda nikle poniewaz w wiekszosci przypadkow
beda ograniczone z jednej strony niewielkim majatkiem i dochodami dtuznika, a z drugiej
roszczeniami kredytodawcow przewyzszajacymi ten majatek i przyszie dochody.

Ustawe trzeba naprawi¢ w nastepujacy sposob:

m] zadecydowad, ze z upadloSci skorzystaé moze kazdy, kto ma wiecej dlugéw niz jest w
stanie zaplaci¢ — czyli zrezygnowac z dzielenia dluznikéw na winnych i niewinnych
nadmiernego zadluzenia,
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m] okresli¢ standardowe parametry ekonomiczne na podstawie, ktorych sedziowie beda
decydowaé o tym, jaki dochdéd na glowe w rodzinie powinien pozostal w trakcie
splacaniu kredytodawcow, jaki zapas na nieprzewidziane wydatki powinien zostac
dluznikowi w tym okresie, ustala¢ poziom oddluzenia konsumenta, oraz okres
pozostawania w upadlosci. Wytyczne te nalezy oprze¢ o wskazniki GUSowskie — tak
by nie trzeba bylo aktualizowaé ustawy.

2. W przypadku oso6b po raz pierwszy popadajacych w upadio$¢ ograniczyé okres splaty
wierzycieli do lat trzech. Piec lat przewidziane w obecnej ustawie to strasznie diugi okres,
nawet wiekszo§¢ kryminalistow nie siedzi tak dlugo w wiezieniu. Dla wiekszosci
konsumentéw zycie na minimum socjalnym wyznaczonym przez sad przez okres pieciu lat
bedzie niewykonalne, a wigc nie uzyskajag nowego poczatku §ciSle zwigzanego z realizacja
planu sptaty wierzycieli.

3. Znies¢ zakaz ponownej upadiosci w przeciagu 10 lat, pozwoli¢ na powtdrzenie
upadtosci, ktora za kolejnym razem powinna by¢ bardziej dolegliwa.

4. Utworzy¢ fundusz na pokrycie kosztéw sadow zwiazanych z upadloScia konsumencka,
oraz oplacenie certyfikowanych doradcow kredytowych.

By zacheci¢ przedsicbiorcow zarabiajacy na kredytach do spolecznie pozytecznego
odrézniania mniej i bardziej wiarygodnych kredytobiorcow nalezy ustanowic fundusz, ktory
bedzie optacany ze sktadek kredytodawcow, obliczanych w proporcji do nietrafionych
kredytéw w ich portfelach kredytowych.

Fundusz powinien by¢ przeznaczony na sfinansowanie doradcow kredytowych dla
niewyplacalnych konsumentow, oraz pokrycie choé¢ czesci kosztow sadowych
generowanych przez upadlos§¢ konsumencka.

Doradcami powinni by¢ biegli ksiegowi, syndycy, adwokaci, radcy, oraz doktorzy prawa
1 ekonomii po zdaniu nieskomplikowanego egzaminu z prawa upadlo§ciowego i z obliczania
planéw upadlosciowych - oplacani powinni by¢ standardowsa stawka od udanego
przeprowadzenia jednego konsumenta przez postepowanie upadioSciowe do ogloszenia
upadlosci.

S. Umozliwi¢ natychmiastowe wyczyszczenie z dlugow osobom, ktore nie majg aktywow
i nie beda mialy dochodéw umozliwiajacych jakakolwiek splate.

Osoba niewyplacalna, nieustannie n¢kana przez kredytodawcéw i pozbawiona sensu
lub mozliwoSci zgodnego z prawem zarobkowania traci swojg ludzkg godnos¢. Prawo
powinno takim osobom przywraca¢ mozliwo$¢ zycia zgodnego z normami spolecznymi i
prawnymi.

6. Pozwoli¢ upadlym konsumentom na skromne lecz godne zycie: wylaczy¢ skromne
mieszkania i domy z masy upadloSciowej konsumentow.
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Powyzsze propozycje zmian to zmiany proefektywnosciowe. Nalezy rowniez rozwazyc
zmiany dystrybucyjne. Dlaczego kredytodawcy niezabezpieczeni hipotecznie majg zabierac
dom lub mieszkanie niewyplacalnego diuznika? Przeciez kredytodawcy réwniez powinni
ponosic cze§¢ odpowiedzialno$ci za udzielenie niesptaconych kredytow.

Mieszkania i domy do ponizej przecietnej wartosci w danej okolicy (powiat?) powinny by¢
chronione przed kredytodawcami. Nalezy dopusci¢ do przymusowej sprzedazy tylko domow
1 mieszkan luksusowych o ponadprzecigetnej warto$ci, pod warunkiem zagwarantowania
dtuznikowi wystarczajgcych srodkéw na zakup ,,mieszkania socjalnego™.

7. W przypadku zgody kredytobiorcy i kredytodawcéw co do restrukturyzacji zadluzenia
stworzy¢ mozliwo$¢ pozasagdowego potwierdzenia zgody w sposob wigzacy wszystkie
strony.

8. Prowadzi¢ statystyke upadloSci, by poprzez mierzenie umozliwi¢ udoskonalanie
polskiej upadlosci konsumenckiej. W tym celu nalezy stworzy¢ program komputerowy
pomagajacy sedziom zarzadzaé informacjami potrzebnymi w postgpowaniu upadioSciowym,
ktory jednocze$nie bedzie generowal dane statystyczne o upadtoSci konsumenckie;j.
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Zatacznik |

Dziennik Ustaw Nr 234

— 13393 —

Poz. 1572

1572

USTAWA

zdnia 5 grudnia 2008 r.

o zmianie ustawy — Prawo upadiosciowe i naprawcze
oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r.— Prawo
upadiodciowe i naprawecze (Dz. U. Nr 80, poz. 535,
z pézn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Ustawa regulujs:
1) casady wspolnego dochodzenia roscezen
wierzycieli od niewyptacalnych diuznikéw
bedacych:

a) przedsigbioreami,

b) osobami fizycznymi  nieprowadzacymi
dziatalnosci gospodarczej, ktérych niewy-
ptacalnosé powstata wskutek wyjatko-
wych i niezaleinych od nich okcliczrosci;

2) skutki ogloszenia upadfosci;

3) zasady postepowania naprawczego wobec
przedsiebiorcow zagrozonych niewyptacal-
noscia.”;

2) w czgsci tizecis] dodaje sig tytuf V w brzmieniu:

« Tytul V. Postepowanie upadiosciowe wobec
oséb fizyeznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej

Art. 4917, Przepisy niniejszego tytulu stosuje sie
wobec 0sob fizycznych, do ktorych nie
majg zastosowania przepisy dziatu Il ty-
tutu | czesci pierwsze|.

Art. 4912, 1. W sprawach objetych przepisami ni-
nigjszego tytutu postepowanie upad-
fosciowe prowadzi sie wedtug stoso-
wanych odpowiednic  przepisow
o pestepowaniu upadiogciowym
obejmujacym likwidacje majatku upad-
tego, z tym ze nie stosuje sig przepi
sow art. 20, art. 21, art. 28 ust. 1,
arl. 32 usl 1, arl. 44—50, arl. 53,
art. 55—56i art. 307 ust. 1.

. Whiosek o ogloszenie upadiosci mo-
ze zglosié tylko diuinik.

(=]

3. Obwieszczenia postanowienia o ogto-
szeniu upadiosci dokonuje sie przez
ogtoszanie w budynku sadowym oraz
zamieszczenie w co najmniej jednym
dzienniku o zasiegu krajowym.

" Zmiany wymienicne] ustawy zostaly ogloszons w Dz. U.
z 2003 r. Nr 217, poz. 2125, 2004 r. Nr 91, poz. 870 871,
Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 154§,
Nr 173, poz. 1808 i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 94,
poz. 785, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r.
Nr 47, poz. 347, Nr 133, poz. €35 i Nr 157, poz. 1118,
Z 2007 r.Nr 123, poz. 850 i Nr 179, poz. 1272 oraz z 2008 1.
Nr 96, poz. 606 i Nr 116, poz. 731.

4.

Art. 4913, 1.

N

Sad niezwlocznie zwraca sie do na
czelnika urzedu skarbowego wihasci
wego dla diuznika o udzielenie infor-
macji, czy diuznik w ciagu ostatnich
pieciu lat przed zfozeniem wniosku
o ogloszenie upadfosci zgtaszal fakt
dokonania czynnosci prawnych pod-
legajacych opcdatkowaniu, oraz za-
siega informac)i w Krajowym Reje-
strze Sadowym, czy diuinik jest
wepdlnikiem spotek handlowych.

. Sedzia-komisarz moze zezwolié, zeby

likwidacje masy upadiosci prowadzit
upadty pad nadzorem syndyka.

. Do zohowiazan upadiego powstatych

po prawomocnym ustaleniu planu
splaty nie stosuje sie art. 145 ust. 4,

Sad oddala wniosek o ogtoszenie
upadtosci, Jeieli niewyplacalnost
dtuznika nie powstata wskutek wyijat-
kowych i niezaleznych od niego oko-
licznogei, w szezegolnosei w przy-
padku gdy dtuinik zaciagnal zobo-
wigzanie bedac niewyplacalnym,
albo do rozwigzania stosunku pracy
diuznika doszlo z przyeczyn lezacych
pc stronie pracownika luk za jego
zgoda.

Sad coddala wniosek o ogloszenie

upadtosci, jezeli w stosunku do diuz-

nika wokresie dziesieciu lat przed zto-
zeniem whniosku o ogloszenie upad-
tosci:

1) prowadzono postgpowanie upad-
tosciowe lub inne postepowanie,
w ktérym umorzono catogé lub
czest jego zobowigzan albo w kto-
rym zawarto uktad, lub

2) prowadzono postepowanie upad-
tosciowe, w ktdrym nie zaspokojo-
no wszystkich wizrzycieli, a diuznik
po zakonczeniu lub umorzeniu po-
stepowania zobowiazan swych nie
wykonal, lub

3) prowadzono postepowanie upad-
tosciowe wedltug przepisow tytufu
niniejszego, jezeli postgpowanie to
zostalo umorzone z innych przy-
ceyn nii na wniosek wszysikich
wierzycieli, lub

4) czynnosé prawna diuznika zostala
prawomoenic uznana za dokonang
z pokrzywdzeniem wierzycieli.
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Art. 4914

Art. 4915

Art. 4915,

Art. 4977,

Jezeli upadty nie wskaze i nie wyda syn-
dykowi calego majatku albo niezbgad-
nych dokumentéw lub w inny sposéb
nie wykonuje cigzgeych na nim obo-
wiazkéw, sad umarza postepowanie.

Watpliwosci co do tego, ktére z przad-
miotéw nalezacych do upadiego wcho-
dza w sktad masy upadiosci, rozstrzyga
sedzia-komisarz na wniosek syndyka lub
upadiego. Na postanowienie sedziego-
-komisarza przystuguje zazalenie.

1. Jezeli w sktad masy upadtosci wcho-
dzi lokal mieszkalny albo dom jedno-
rodzinny, w ktérym zamieszkuje upad-
ty, z sumy uzyskanej z jego sprzedazy
wydziela sig upadtemu kwotg odpo
wiadajaca przecietnemu czynszowi
najmu lokalu mieszkalnego za okres
dwunastu miesiecy.

2. Kwote, o ktdrej mowa w ust. 1, na
wniosek syndyka, okreila sedzia-ko-
misarz, biorac pod uwage potrzeby
mieszkaniowe upadiego, w tym liczbe
oséb pozostajacych z upadiym we
wspdlnym gospodarstwie domowym.
Na postanowienie sedziego-komisa-
rza przystuguje zazalenie.

3. Sedzia-komisare moie preyenac upad-
femu zaliczke na poczet kwoty, o kta-
rej mowa w ust. 1.

1. Po sporzadzeniu ostatecznego planu
podziatu, nie wezesniej jednak niz po
opuszczeniu przez upadiego domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkal-
nego, o ktérym mowa w art. 491°
usl. 1, sad wydaje postanowienie
o ustaleniu planu splaty wierzycieli
upadiego, okreslajacego w jakim za-
krasie i w jakim czasie, nie diuzszym
niz pieé lat, upadty jest obowigzany
splacaé naleznosci niezaspokojone na
podstawie planu podziatu oraz jaka
czedé zobowiazan upadiego, po wy-
kananiu planu splaty wierzycieli, zo-
stanie umorzona. W planie splaty
wierzycieli uwzglednia sie wszystkie
zobowiazania upadifego powstate do
dnia jego ustalenia.

2. 0 ustaleniu planu sptaty wierzycieli
upadtego sad orzeka na wniosek upad-
fego, po przeprowadzeniu rozprawy,
o ktérej terminie zawiadamia wszyst-
kich wierzycieli.

3. Sad nie jest zwiazany wnioskiem upad-
fego co do tresdci planu splaty wierzy-
cieli i moze ustalié warunki sptaty bar-
dziej korzystne dla wierzycieli, jezeli
zazgda tego wierzyciel. Przepis art. 370
ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

4. Ma postanowienie sadu w przedmio-
cie ustalenia planu splaty wierzycieli
przystuguje zazalenie.

Art. 4918,

Art. 491°,

5. Ustalenie planu sptaty wierzycieli nie
narusza praw wierzyciela wobec pore-
czyciela upadiego oraz wspétdtuznika
upadtego ani praw wynikajacych z hi-
poteki, zastawu, zastawu rejestrowe-
go oraz hipoteki morskiej, jesli byly
one ustanowione na mieniu osoby
trzeciej.

Z chwila uprawomocnienia sie postano-
wienia o ustaleniu planu splaty wisrzy-
cieli powolanie syndyka wygasa z mocy
prawa.

1. W okresie wykonywania planu splaty
wierzycieli upadly nie moze dokony-
wac czynnosci prawnych przekracza-
jacyeh granice zwyktego zarzadu,

2. W okresie wykonywania planu splaty
wierzycieli upadty moze zaciagaé zo-
bhowiazania niezbedne dla utrzymania
swojego | osob, w stosunku do kto-
rych ciazy na nim ustawowy obowia-
zek dostarczania srodkéw utrzymania,
z wyjatkiem jednak zakupdéw na raty
lub zakupdw z odroczona ptatnoscia.

3. Upadly jest obowiazany sktadac sado-
wi coroczniz, do konca kwietnia, spra-
wozdanie z wykonania planu sptaty
wierzyeieli 7za poprzedni rok kalenda-
rzowy, w ktorym wykazuje osiagniete
przychody, sptacone kwoty oraz naby-
te skiadniki majatkowe o wartosci
przekraczajacej dwukrotnoéé mini-
malnego wynagrodzenia za prace
okreslonego w odrebnych przepisach.
Do sprawozdania upadty dotacza ko-
pie rocznego zeznania podatkowego.

Art. 49179, 1. Jezeli upadty z powodu przemijaja-

cej przeszkody nie moze wywiazaé
sie z obowiazkéw okreslonych w pla-
nie splaty wierzycieli, sad na jego
whniosek, po wystuchaniu wierzycieli,
moze zmienié¢ plan splaty wierzycieli
w ten sposdb, ze przediuzy termin
sptaty lub zmieni wysokoéé poszeze-
golnyeh ptatnogei. Na postancwie-
nie sadu przystuguje zazalenie. Lacz-
ny okres, o ktéry mozna przediuzyé
termin splaty wierzytelnosci, nie mo-
ze przekroczyé dwach lat.

2.W razie istotne] poprawy sytuacji
majatkowej upadiego w okresie wy-
konywania planu splaty wierzycieli,
wynikajace] z innych przyezyn niz
zwiekszenie sie wynagrodzenia za
prace lub dochodéw uzyskiwanych
z osobiscie wykonywanej przez upad-
tego dziatalnosci zarobkowej, kazdy
z wierzycieli moze wystapic¢ z wnios-
kiem o zmiane planu splaty wisrzy-
cieli przez podwyiszenie kwot przy-
padajacych wierzycielom. O zmianie
planu splaty wierzycieli orzeka sad
po przeprcewadzeniu rozprawy, o kté-
rej zawiadamia sie upadiego i wie-




Dziennik Ustaw Nr 234

— 13400 — Poz. 1572

Art. 4917, 1.

Art. 49112, 1.

rzycieli objetych planem spfaty. Na
postanowieniz sadu przystuguje za-
zalenie.

W razie niewykonywania przez upad-
tego obowiazkéw ustalonych w pla-
nie sptaty wierzycieli sad na wniosek
wierzyciela, po przeprowadzeniu roz-
prawy, o ktérej zawiadamia sie upad-
tego i wierzycieli objetych planem
sptaty, uchyla plan splaty wierzycieli
oraz umarza postepowanie upadto-
sciowe. Na postanowienie sadu
przystuguje zazalenie.

. Przepis ust. 1 stosuje sie takie wieady,

gdy upadty w sprawozdaniu z wyko-
nania planu sptaty wierzycieli zatait
swoje przychody lub w okresie wy-
konywania planu splaty wierzycieli
dokonywal czynnosci przekraczaja-
cych granice zwykiego zarzadu, lub
gdy okaze sig, Ze upadty ukrywal ma-
jatek badz czynnoéé prawna upadie-
go zostata prawomocnie uznana za
dokonana z pokrzywdzeniem wierzy-
cieli.

Po wykonaniu przez upadiego obo-
wiazkdéw okreslonych w planie sptaty
wierzycieli sad wydaje postanowie-
nie o umorzeniu niezaspokojonych
zobowiazan upadiego objetych pla-
nem splaty oraz o zakonczeniu po-
stepowania upadiosciowego.

. Umarzajac zobowiazania upadiego

sad wymienia wierzyciela, tytut i su-

me zobowiazania, podlegajacego
umorzeniu.

3. Umorzenie zobowiazan nie dotyczy
zobowiazan upadiego, obejmuja-
cych $wiadczenia okresowe, ktérych
tytut prawny nie wygast, oraz zobo-
wigzan powstalych po ogloszeniu
upadtosei.

4. O umorzeniu niezaspokojonych zo-
bowiazan upadiego oraz o zakoncze-
niu postepowania upadtosciowego
sad orzeka na wniosek upadtego, po
przeprowadzeniu rozprawy, o ktorej
terminie zawiadamia wszystkich wie-
rzycieli objetych planem splaty wie-
rzycieli. Na postanowienie sadu
przystuguje zazalenie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 1. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167,
poz. 1398, z pozn. zm.”)) w art. 75 w pkt 4 kropke za-
stepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

»5) wniosku o ogloszenie upadtosci osoby fizycznej
nieprowadzace] dzistalnosci gospodarczej.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 mie-
siecy od dnia ogtoszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: L. Kaczyriski

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U.

z 2006 r. Nr 126, poz. 876, z 2007 r. Nr 21, poz. 123, Nr 82,
poz. B8O, Nr 123, poz. 849, Nr 126, poz. 872 i Nr 191,
poz. 1371 oraz z 2008 r. Nr 228, poz. 1524 i Nr 234,
poz. 1571,
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Przyktady Ekonomicznych Skutkdéw
Standardowych Wyznacznikow Ksztattowania Planu Sphy

Ponizej przedstawiamy przykiad jak standardowe zshia co do ,minimum socjalnego”
upadtego, minimalnej miegiznej kwoty sptaty, oraz procentowego podziatu dodhv dhznika
pomiedzy niego a kredytodawcéw mmgziata w praktyce:

= ,ubogi” ma 900 ztotych miestznego dochodu i zadtanie 5.000 tygcy ztotych

= "przecktny” ma 3.000 zlotych miestznego dochodu i zadtenie 50.000 tysty ztotych

= bogaty” ma 6.000 ztotych miegiznego dochodu i zadtanie 500.000 tyscy ztotych

* minimum socjalne na gtapdtuznika i 0s6b pozostagych na jego utrzymaniu wynosi 1000 zt

mieskcznie,

= minimalna miesiczna sptata wynosi 200 ztotych

= dtuznik dostaje 30% dochoddéw powsj ,minimum socjalnego” a kredytodawcy 70%

= okres pozostawania w upagtowynosi dla dianika upadajcego po raz pierwszy trzy lata, dla
dtuznika upadajcego po raz drugi cztery lata

Ubogi
Poniewa minimum socjalne dlg
upadtego dianika jest wysze
niz jego dochod Ubogi
otrzymuje natychmiastowe
umorzenie calego zadienia i
nie jest zobowjzany do
jakiejkolwiek sptaty na rzecz
kredytodawcow.

Przecietny
Po odgciu minimum socjalnego
dla diuznika, a ma on na
utrzymaniuzone, dochodéw do
podziatu m¢dzy Przegitnego a
kredytodawcoéw wynosi 1000
ztotych (3000 — 2000 = 1000).

Z tego tysijca ztotych dhanik
moze jeszcze zatrzynd&80%
czyli 300 ztotych, a zobowkany
jest wptacé dtuznikom co
miesgc 700 ztotych.

Poniewa Przecitny upada po raz
pierwszy zaptaci przez trzy lata 3
miesicznych rat w wysoksi
700 ziotych (razem 25.200

ztotych).

Gdyby jego sytuacja dochodow
sie pogorszyta to gdzie jednak
przez okres obowzywania planu
sptaty musiat ptacico najmniej
200 ztotych, by uzyska
umorzenia zaditenia poprzez

6 wysokdaci 3.500 ztotych

a  bedzie jednak przez okres

upadtaé

Bogaty
Bogaty po odjciu minimum
socjalnego dla dinika ma
dochdd 5.000 ztotych (6.000 -
1.000 = 5000).

Z tych 5.000 ztotych ditnik
moze jeszcze zatrzynd&80%
czyli 1.500 ztotych, a
zobowgzany jest wptaca
dtuznikom 3.500 ziotych.

Poniewa bogaty upada po raz

drugi zaptaci przez cztery latg
48 mies¢cznych rat w

(razem 168.000 ztotych).

Gdyby jego sytuacja
dochodowa sipogorszyta to

obowigzywania planu sptaty
musiat ptact co najmniej 200
ztotych, by uzysk&umorzenia
zadtwenia poprzez upadié
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