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Wynagrodzenia i zaopatrzenie emerytalne stuzb mundurowych.
Zarys problemu.

Anachroniczny, zly system $wiadczen emerytalnych dla stuzb mundurowych
prowadzi do systematycznego, niekontrolowanego wzrostu kosztow jego funkcjonowania
(czyli zwigkszenia obcigzen dla pozostalych obywateli). Rownie istotne sg negatywne
skutki dla efektywnosci dzialan i jakosci pracy wykonywanej przez stuzby mundurowe.
Sposob naliczania wysokosci emerytury jest demoralizujacy dla funkcjonariuszy,
bo praktycznie do konca stuzby wuzaleznia ich od bezposSrednich przetozonych
1istniejgcych w ich otoczeniu ,,uktadow”. Powoduje to zatarcie zwigzanego z realizacjg
dobra wspolnego, panstwowego charakteru misji stuzb mundurowych, a zamiast tego
sprzyja powstawaniu i tolerowaniu rozmaitych patologii.

Wysokosé §wiadczen emerytalno-rentowych z MON, MSW i MS!

Swiadczenia wyplacane przez resorty: Obrony Narodowej, Sprawiedliwosci oraz
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji stanowig niewielka, ale istotng 1 specyficzng
czgScig systemu emerytalno-rentowego. W 2010 roku te trzy ministerstwa wyplacity
facznie ponad 12 290,3 mln zt z tytutu $wiadczen emerytalno-rentowych (wzrost o 6,8%
w porownaniu do 2009 r.). Najwickszy udzial w tych wydatkach miato MSWiA
(6 047,5 mln zl), co stanowilo istotng czgS¢ calosci budzetu MSWiA: ok.17 miliardow
zlotych. Najwigksza cze§¢ Swiadczen wyptacanych przez omawiane resorty przeznaczono
na wyplaty swiadczen emerytalnych emerytur (8 871,5 mln zt dla 259,4 tys. emerytow).
W 2010 r. zanotowano wzrost tych S$wiadczen o 5,9%, w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Na wyplaty rent z tytulu niezdolnosci do pracy wydatkowano kwote
1 139,1 mln zt — dla 36,8 tys. 0sob (wzrost o 15,7%). Kwota wydatkow na renty rodzinne
wyniosta 2 279,8 mln zt dla 81,1 tys. os6b (wzrost o0 6,5%).

Przecictne wysokosci §wiadczen emerytalno-rentowych wyptaconych w 2010 r.
przez MSWiA (2 673,74 zt), MS (2 802,12 zI) oraz MON (2 745,24 z1) byly znacznie
wyzsze, niz Swiadczenia wyptacone przez ZUS i KRUS (odpowiednio: 1 588,95z1 1 954,68
zh).

Natomiast wysokoS§¢ przecigtnej emerytury w resortach w 2010 r. wyniosia:
2 857,10 zt. w MON (wzrost o 5,9%), 2 961,02 zt. w MS (wzrost o 8,2%) oraz 2 827,29 zi
w MSWIiA (wzrost o 4,2%). Dla poréwnania przeci¢tna miesi¢czna emerytura z ZUS
wyniosta 1 698,35 zl, 1 wzrosta o 6,4% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a przeci¢tna

! Informacja zawarta w: GUS ,,Emerytury i renty” w 2010 roku, red. Zesp6t pod kierownictwem dr. Piotra
Lysonia , Warszawa 2012
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miesieczna emerytura z KRUS wyniosta 996,18 zi, co stanowi wzrost o 4,8%
w porOwnaniu z rokiem ubieglym.

Przy czym nalezy pamigtac, ze wyliczenia bedace postawg dla podania wysokosci
Sredniej emerytury mundurowej obejmujg takze funkcjonariuszy, ktorzy nie uzyskali jej
pelnego wymiaru: pelnili stuzbe krocej niz 27 lat. A zatem S$rednia dla tych
funkcjonariuszy, ktérzy uzyskali pelny wymiar emerytury, czyli przepracowali,
co najmniej okolo 28 lat, jest wyzsza niz owe wyliczone przez GUS kwoty.

Na og6lng liczbg 259,4 tys. emerytow i 36,8 tys. rencistow z MON, MSW i MS
przypada nieco ponad 270 tysiecy funkcjonariuszy stuzby czynnej.?

Jak naliczana jest emerytura funkcjonariusza

Prawo do $wiadczen emerytalnych funkcjonariusz nabywa po 15 latach stuzby.
Wtedy przystuguje mu prawo do emerytury w wysokosci 40% podstawy jej wymiaru.
Swiadczenie to wzrasta za kazdy dodatkowy rok stuzby o 2.6 % podstawy wymiaru
emerytury’ i nie moze przekroczyé 75 % podstawy jej naliczania®. Teoretycznie oznacza
to, ze funkcjonariusz otrzymuje prawo do emerytury w jej maksymalnym
75% procentowym wymiarze miedzy 28 a 29 rokiem stuzby (na ogét migdzy 47 a 49
rokiem zycia). Jednak od tej reguly wprowadzono szereg wyjatkow, ktére pozwalaja na
otrzymanie pelnej emerytury mundurowej jeszcze wczeSniej. Zgodnie z ustawg
emerytowi uprawnionemu do emerytury policyjnej (czyli minimum po 15 latach stuzby)
dolicza si¢ na jego wniosek okres zatrudnienia, w ktorym od dochodéw odprowadzat
sktadki emerytalne (okres pracy ,w cywilu”).” Ponadto zgodnie z ustawa emerytureg
podwyzsza si¢ o :

1) 2% podstawy wymiaru za kazdy rok sluzby pelnionej bezposrednio
w charakterze nurkéow i1 pletwonurkow oraz w zwalczaniu fizycznym
terroryzmu;

2) 1% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby petnionej bezposrednio:

a) w skladzie personelu latajacego na samolotach i Smigtowcach,
b) w skladzie zal6g nawodnych jednostek ptywajacych,

¢) w charakterze skoczkow spadochronowych i saperow,

d) w stuzbie wywiadowczej za granica;

2 MON zZotlnierzy ok. 105 tys., MS sluzby wieziennej 27,5 tys., MSW policji 97, 4 tys., strazy pozarnej
30,5 tys., strazy granicznej 15,6 tys., BOR 2 tys. Do liczby funkcjonariuszy stuzb mundurowych nalezy
doliczy¢ jeszcze ABW ok.5 tys. i CBA 1 tys. czyli razem ok. 280 tys.

? DZ.U.04.8.67, Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, art.15.1

* Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym, art.18.1

5 Ibid. art.14



Oprocz tego funkcjonariusz moze dosta¢ 0,5% podstawy za kazdy rok stuzby
pelnionej w warunkach szczegélnie zagrazajacych zyciu 1 zdrowiu (dotyczy to
np. strazakow z tzw. jednostek ciezkich przygotowywanych do walki ze skazeniami
chemicznymi czy biologicznymi). Takze kazdy rozpoczety miesigc pelnienia stuzby na
froncie w czasie wojny oraz w strefie dzialan wojennych oznacza podwyzke o 0,5%
podstawy wymiaru.®

Dodatkowo emerytura moze by¢ podwyzszona o 15% podstawy wymiaru
w wypadku stwierdzenia inwalidztwa w zwigzku z pelniong stuzbg, cho¢ maksymalnie
nie moze by¢ wyzsza niz 80% podstawy’.

Brak sytemu odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne,
uniemozliwia racjonalne naliczanie wysokosci swiadczen emerytalnych i jest giowna
przyczyna szkodliwosci systemu

Od uposazen funkcjonariuszy nie sg odprowadzane skiadki na ubezpieczenia
spoteczne. Oznacza to, ze S$wiadczenia zdrowotne, chorobowe 1 rentowe a przede
wszystkim tzw. emerytury policyjne (dotyczy to roéwniez s¢dzidow 1 prokuratoréow)
s3 wyplacane bezposrednio z budzetu panstwa. Sytuacja, w ktorej panstwo nie tworzy dla
zatrudnionych przez siebie funkcjonariuszy zabezpieczen emerytalnych w postaci
funduszy na podstawie systematycznie pobieranych skladek pobieranych
od wynagrodzen, jest anachronizmem nieznanym w wysoko rozwinigtych krajach.
W przypadku Polski przypomina to bardziej czasy przedindustrialne i blizsze jest
systemowi feudalnemu, kiedy to suweren utrzymywal aparat bezpieczenstwa
bezposrednio z pienigdzy wyplacanych ze swojej szkatuly, a wypadku ich braku
brakujagce sumy S$ciggal za pomocg zwickszania ad hoc danin S$cigganych
od ,ochranianych” przez siebie poddanych.

Sposob wyznaczania podstawy wymiaru emerytury nadaje jej w istotnej czesSci
uznaniowy charakter i skutkuje patologiami.

W sytuacji, kiedy niemozliwe jest naliczanie emerytury na podstawie skiadek
zastosowano zasadg, ze ,,podstawe wymiaru emerytury lub renty inwalidzkiej stanowi
uposazenie nalezne funkcjonariuszowi na ostatnim zajmowanym stanowisku..”.
Zasada ta jest niezwykle demoralizujgca. Bowiem ostateczna wysoko$¢ emerytury
funkcjonariusza decyduje si¢ praktycznie do ostatniego miesigca stuzby. Ten
prymitywny system naliczania podstawy emerytury wyklucza wszelkie obliczenia na
podstawie kumulacji uposazen na przestrzeni lat.  Dlatego tez dla funkcjonariusza
ostatnie lata i miesigce stuzby to zabiegi o przychylnos¢ przetozonych w uzyskiwaniu

¢ ibid. art. 15.1
7 Ibid. art.15.4
8 Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym.., art.5.1



awansow 1 podwyzszenia dodatkow wchodzgcych w skiad uposazenia. Poniewaz w gre
wchodzi uposazenie emerytalne w wysokosci 75% a nawet 80 % ostatniej wyplaty,
»przebicia” uzyskane w ostatnich miesigcach stuzby, odno$nie ostatecznej wysokosci
emerytury, mogg siegac tysiecy zlotych. Np. awans w stopniu oficerskim i przeniesienie
na kierownicze stanowisko z posterunku do komendy wojewddzkiej lub komendy
glownej, albo ministerstwa moze oznacza¢ wzrost uposazenia o parg tysiecy zlotych, a co
za tym idzie wzrost wysokosci emerytury o 75-80% kwoty uzyskanej podwyzki.
Taki system sprzyja w oczywisty sposOb postawom serwilistycznym wobec
zwierzchnikow 1 brakiem reakcji na pojawiajace si¢ w stuzbie patologie o ile pociggatoby
to za sobg ryzyko konfrontacji z tzw. ,ukladem” decydujacym (praktycznie do ostatniego
miesigca stuzby) o ewentualnej podwyzce emerytury. Punktem odniesienia staje si¢ nie
tyle misja i stuzba panstwu, co utrzymanie mozliwie dobrych relacji z ostatnimi, przed
emeryturg, bezposrednimi przelozonymi. W ten sposob o wysokosci emerytury
funkcjonariusza w glownej mierze nie decyduje przebieg calej stuzby (wraz
z towarzyszacymi temu stalymi naliczeniami do podstawy emerytury), a opinia i dobra
wola ostatniego przelozonego. System sprzyja poglebianiu biurokratyzacji stuzb.
Komendy powiatowe, wojewddzkie, gtowne 1 ministerstwa sg miejscami, w Kktorych
dzigki latwiejszemu dostgpowi do decydentow najlatwiej o podwyzki. W naturalny
sposob sprzyja to dazeniu wielu funkcjonariuszy do szukania pracy wiasnie tam
1 wykonywaniu czynnosci czysto urzedniczych (czgsto na sztucznie tworzonych
stanowiskach) w niewielkim stopniu zwigzanych z misjg stuzby.

Duza dowolno§¢ w ustalaniu ostatecznej wysokosci emerytury, zwigksza
koszty i utrudnia planowanie wydatkow.

Podwyzszanie uposazen w stuzbach mundurowych nawet w ostatnim dniu stuzby
jest zjawiskiem masowym, cho¢ jego skal¢ mozemy oszacowac jedynie na podstawie
bardzo ograniczonych, czgstkowych kontroli. Z raportu przygotowanego dla szefa MSW
w koncu ubieglego roku wynika, ze w trzech komendach wojewodzkich policji
(w Lublinie, Y.odzi i Kielcach) i dwu komendach powiatowych (Wieliczce 1 Koszalinie)
podwyzki dodatkéw w ostatnich dniach stuzby otrzymalo 70-95 % funkcjonariuszy.
W niektérych wypadkach wysoko$s¢ dodatkow wzrosta o 100% i1 wigcej. Kwotowo
oznaczalo to Sredni wzrost wysokosci emerytury o 600 zlotych, chol zdarzaly si¢
przypadki wzrostu o 1200 zlotych. W sumie kontrola stwierdzita, ze w wyniku
podniesienia dodatkéw w ostatnich dniach stuzby 178 policjantom 2z pigciu
kontrolowanych komend Zakiad Emerytalno — Rentowy (ZER) wyptaca kazdego roku
emerytury wyzsze od zalozonych o blisko 750 tys. zi.” Wszystko wskazuje na
powszechnos¢ tej praktyki. Oznacza to, ze skoro ogdlna liczba policjantéw, ktorzy odeszli
ze stuzby w 2011 roku wyniosta okoto 6000, to wysoko$¢ zwigekszenia emerytur (dzigki

® Dane za: ,,Sposob na policyjng kase” Izabela Kacprzak w: ,Rzeczpospolita”, 27.12.2011



uczynionym tuz przed odejSciem ze stuzby podwyzkom dodatkow) w skali catego kraju
wyniosta ponad 200 miln zlotych. Kwot¢ te zapewne nalezy podwyzszy¢ do okoto
300 mln, jesli zalozymy, ze podobnie dzieje si¢ Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej czy Biurze Ochrony Rzadu."”

Anachronizm wyplaty emerytury wedlug ostatniego uposazenia, a takze
mozliwos¢ jej wyplacania juz po 15 latach stuzby, obok demoralizujgcego wplywu
na zachowania funkcjonariuszy, bezposrednio utrudnia racjonalne planowanie wydatkow
zwigzanych ze sferg bezpieczenstwa. Rzad nie jest w stanie okresli¢ z wyprzedzeniem ani
ilu funkcjonariuszy opusci stuzbe w danym roku, ani w jakiej ostatecznej wysokosci bedg
wyplacane nalezne im emerytury. Roznice w stosunku do szacunkoéw mogg siggac setek
milionoéw ztotych.

Niesprawiedliwe zasady naliczania podstawy emerytalnej

Zgodnie z zapisami ustawy'' czas przepracowany poza stuzba, czyli okres pracy,
w ktorym odprowadzane byly skiadki ZUS, moze by¢ na wniosek zainteresowanego
doliczony do lat stluzby w formacjach mundurowych. Oznacza to, ze ktoS, kto
przepracowal w ,cywilu”, np.12 lat, prawo do emerytury mundurowej w pelnym
wymiarze 75% nabywa juz po 16 latach stuzby w mundurze. W niesprawiedliwy sposob
zrownuje to takie osoby z tymi, ktorzy aby 6w wymiar 75% osiggna¢ musieli spedzi¢
w stuzbie prawie 28 lat. Ci, ktorzy wczesniej pracowali w ,cywilu”, niczym biblijni
robotnicy przychodzacy ostatni do pracy w winnicy, otrzymujg takie same warunki
emerytalne jak ci, ktorzy w stuzbie pracowali od samego poczgtku. Niesprawiedliwos$¢
takiej sytuacji jest tym wigksza, ze owi ,robotnicy ostatniej godziny” bardzo czgsto pelne
przywileje uzyskujg za wykonywanie prac niezwigzanych bezposrednio z misjg stuzby:
s3 to na ogdl biuralisci, zatrudnieni w rozdetych strukturach PR, pracownicy logistyki
1 ksiggowosci, lektorzy i ttumacze jezykow obcych, informatycy etc.

Niesprawiedliwym 1 sprzyjajacym naduzyciom jest podwyzszanie podstawy
emerytury o 2% lub 1% za kazdy rok pelnienia stuzby w okreslonych jednostkach.
Oznacza to, ze przywilej ten dotyczy np. chorgzego, ktéry (na ogoél sg to panie)
po ukonczeniu dziesieciodniowego kursu spadochronowego przez nast¢pne 15 lat pracuje
w biurze jednostki antyterrorystycznej, lub (nie wiedzie¢, czemu) funkcjonariusza
plywajacego ,w skladzie zaldog nawodnych jednostek plywajacych”, a nie dotyczy
sierzanta policji latami w stuzbie patrolowej w rejonach szczegélnie zagrozonych
przestgpczoscia, czy funkcjonariuszy wydzialow kryminalnych. Podobnie trudno jest
stwierdzi¢, dlaczego za prac¢ w stuzbie wywiadowczej za granicg zawsze przystuguje
podwyzka podstawy emerytury o 1%. Wszak nie zawsze sg to gory Afganistanu, moze
to by¢ rowniez Genewa na zapewniajacym immunitet dyplomatyczny paszporcie. Z kolei

Y'Wg. ,Rzeczpospolitej” podobna kontrola jest réwniez przeprowadzana w tych stuzbach.
"' Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym.., art. 14



zaprace w kraju w warunkach szczegdlnie =zagrazajagcym zyciu 1 zdrowiu
(np. rozpracowywanie groznych gangow, wieloletni kontakt z substancjami
zagrazajagcymi zdrowiu w wypadku strazakow) przystuguje tylko 0,5%.

Innym anachronizmem jest podwyzszania emerytury w wypadku stwierdzenia
inwalidztwa w zwigzku z pelniong stuzbg. Naliczanie podwyzki wedlug ostatecznego
uposazenia funkcjonariusza, oznacza, ze pulkownik konczacy karier¢ z uposazeniem
12 tysiecy i utratg zdrowia 5% w zwigzku z typowo urz¢dniczymi przypadiosciami jak
zwyrodnienie kre¢gostupa, lub nadciSnienie, kwotowo dostanie wigcej niz policjant
z pensjg 4 tysigcy ze stwierdzong utratg zdrowia 10%, (moze to by¢ np. niedowtad reki
wskutek uderzenia fomem przez bandziora). Ten drugi zgodnie z zapisami ustawy, jesli
bedzie mial pelng wystuge lat, czyli prawo do 75% ostatniego uposazenia, nie otrzyma
wiecej niz 5% dodatku inwalidzkiego, bo jego uposazenie moze maksymalnie wynosic¢
80%.

Propozycje reform s3 niewystarczajace i utrzymuja status quo na najblizsze
15 lat

Proponowane przez MSW zmiany, cho¢ zmierzaja we wlasciwym kierunku,
sg polowiczne 1 w perspektywie najblizszych 15 — 20 lat bez znaczenia dla budzetu
panstwa. Projekt'? zaklada wydluzenie czasu potrzebnego do nabycia uprawnief
emerytalnych z 15 do 25 lat stuzby i po ukonczeniu 55 roku zycia. Jednocze$nie
proponuje si¢ zmian¢ sposobu naliczania emerytury: o wysokosci jej podstawy
decydowac¢ ma Srednia z trzech lat, w ktorych uposazenie to bylo najwyzsze. Niestety jest
to rozwigzanie nadal pozbawione kluczowego elementu, jakim jest naliczanie emerytury
na podstawie odprowadzanych skiadek.

Jednak zasadniczym mankamentem jest to, ze owe polowiczne rozwigzania maja
odnosi¢ si¢ do funkcjonariuszy, ktorzy podejma stuzbe dopiero od 2013 roku. Jak
przewiduja autorzy, projektu, przez najblizsze lata obcigzenia budzetu z tytulu wyptat
emerytur dla stuzb mundurowych bedg rosly, a pierwsze niewielkie oszczgdnoSci
(ok. 60 mln. zlotych w skali roku) pojawig si¢ dopiero w 2028 roku. Istotne zmiany bedag
odczuwalne dopiero po roku 2030."

W ten sposob rzad gotow jest zagwarantowac juz zatrudnionym funkcjonariuszom
stuzb mundurowych nienaruszalno$¢ ich praw emerytalnych na najblizsze 28 lat.
W tym samym czasie wladze zapowiadajg podwyzszenie wieku emerytalnego dla juz

12 Uzasadnienie do projekt ustawy 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zoierzy zawodowych oraz
ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw. Data publikacji: 10.01.2012
zgodnie z http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/242/20413/Projekt ustawy 0_zmianie ustawy 0_zaopatrzeniu
emerytalnym_zolnierzy_zawodowych_.html, stan z dnia 13.03.2012

13 ibid.



http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/242/20413/Projekt_ustawy_o_zmianie_ustawy_o_zaopatrzeniu_%20emerytalnym_zolnierzy_zawodowych_.html
http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/242/20413/Projekt_ustawy_o_zmianie_ustawy_o_zaopatrzeniu_%20emerytalnym_zolnierzy_zawodowych_.html

pracujacych platnikow sktadek ZUS do 67 roku zycia. Z obawy przed potgznym lobby
stuzb mundurowych rzad gotéw jest zwolni¢ je z solidarnego z innymi ponoszenia
kosztow nadciggajacego kryzysu, a jednoczesnie dazy do nalozenia dodatkowych
ciezarOw na pozostalych obywateli, z ktorych reakcjg mniej si¢ liczy.
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