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System gospodarowania srodkami niebezpiecznymi

w opakowaniach w Polsce
Wybrane regulacje i ich implementacja

Streszczenie

Przedmiotem analizy jest identyfikacja kluczowych aspektow zwigzanych
z organizacjg systemu gospodarowania przeznaczonymi do uzytku
konsumenckiego srodkami niebezpiecznymi w opakowaniach w Polsce oraz
rozpoznanie mozliwosci realizacji stawianych przed nim celow,
wynikajgcych z:

e zobowigzan Polski jako kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej;
e wyzwan zwigzanych z przyjetym przez Komisje Europejskg pakietem
dotyczgcym gospodarki o obiegu zamknietym.

Po przeprowadzonej analizie stwierdzono m.in., ze.:

e w Polsce — w tancuchu logistycznym gospodarowania $rodkami
niebezpiecznymi w opakowaniach (wprowadzenie srodka
niebezpiecznego do obrotu —> nabycie srodka niebezpiecznego jako
produktu rynkowego —> wytworzenie odpadow opakowaniowych
powstatych z opakowan po s$rodkach niebezpiecznych —> odbior
odpadow —> odzysk i recykling/utylizacja) — ich zagospodarowanie
odbywa sie w trzech niezaleznych od siebie systemach, jako:

- wybranych substancje chemiczne — zgodnie z regulacjami
zawartymi w USCM,;

- opakowan po srodkach niebezpiecznych — zgodnie z regulacjami
zawartymi w UGO;

- wybranych frakcji odpadéw komunalnych (odpadéw
niebezpiecznych, surowcowych frakcji odpadow komunalnych lub
zmieszanych odpaddéw komunalnych) — zgodnie z regulacjami
zawartymi w UCPG;

e instytucjonalizacja systemu porozumien zawieranych przez marszatkéw
wojewddztw i organizacje samorzgdu gospodarczego w celu organizaciji
systemu zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
opakowaniowych powstatych z opakowan po srodkach niebezpiecznych
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(2014 r.) zbiegta sie w czasie ze zmniejszajgcg sie dynamikg
osigganych poziomoéw odzysku i recyklingu (patrz wykres 6) oraz
niedostosowaniem infrastruktury potrzebnej do realizacji celéw
ekologicznych systemu gospodarowania srodkami niebezpiecznymi
w opakowaniach;

e w skali kraju zostatlo zawartych dziesieC porozumien pomiedzy
organizacjami samorzgdu gospodarczego i marszatkami wojewodztw:

jedno w wojewddztwie tédzkim;
jedno w wojewodztwie matopolskim;
pie¢ w wojewodztwie mazowieckim;
trzy w wojewodztwie Slgskim;

e w 2015 r. organizacje samorzgdu gospodarczego reprezentujgce grupy
producentéw dokonujgcych wprowadzenia srodkow niebezpiecznych
w opakowaniach osiggnety (zbiorczo) poziom 5,61% odzysku
(z wytgczeniem recyklingu) — przy wymaganych prawem 10% - oraz
poziom 6,47% recyklingu — przy wymaganych prawem 0%;

e W zwigzku z przyjeciem przez Rade UE wnioskdw w sprawie planu
dziatan UE na rzecz implementacji pakietu dotyczgcego gospodarki
0 obiegu zamknietym, za kluczowg kwestie uznac nalezy zarzgdzanie
procesem zmiany organizacyjnej polegajgcym m.in. na rbwnoczesnym
wprowadzaniu usprawnien w celu realizacji celéw krotkookresowych
i transformacji gospodarki odpadami z modelu dotychczasowego
na model cyrkularny.

www.sobieski.org.pl
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1. Wprowadzenie

Przedmiotem analizy jest identyfikacja kluczowych aspektéw zwigzanych
z organizacjg systemu gospodarowania przeznaczonymi do uzytku
konsumenckiego srodkami niebezpiecznymi w opakowaniach w Polsce oraz
rozpoznanie mozliwosci realizacji stawianych przed nim, wybranych celow,
wynikajgcych z:

e zobowigzan Polski jako kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej (dalej:
UE);

e wyzwan zwigzanych z przyjetym przez Komisje Europejskg (dalej: KE)
pakietem dotyczgcym gospodarki o obiegu zamknietym.

Celem analizy, w szczegolnoéci, jest prezentacja:

e kluczowych regulacji (unijnych i krajowych) dotyczgcych funkcjonowania
systemu gospodarowania srodkami niebezpiecznymi w opakowaniach;

e zasadniczych aspektow organizacji systemu gospodarowania srodkami
niebezpiecznymi w opakowaniach, w tym m.in. metod gospodarowania
nimi w systemie:

- gospodarowania odpadami komunalnymi;
- gospodarowania odpadami opakowaniowymi;

e stwierdzonych deficytow organizacyjnych;

e celow systemu gospodarowania srodkami niebezpiecznymi
w opakowaniach w perspektywie roku 2020 (dalej: cele krotkookresowe)
oraz roku 2030 (dalej: cele dtugookresowe) — w zwigzku z pakietem
dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym?®;

e potencjalnych obszaréw synergii pomiedzy systemami gospodarowania
odpadami komunalnymi i opakowaniowymi — w kontekscie
gospodarowania srodkami niebezpiecznymi w opakowaniach.

! Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Spoteczno — Ekonomicznego i Komitetu Regionéw ,,Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczgcy
gospodarki o obiegu zamknietym”.

www.sobieski.org.pl
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Gdy w analizie mowa jest o:

cccccc

UO — oznacza to Ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?;
UCPG - oznacza to Ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?®;

UGO - oznacza to Ustawe z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce
opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi*;

Rozporzgdzeniu w sprawie minimalnych rocznych poziomow odzysku

i recyklingu — oznacza to Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska

z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie minimalnych rocznych pozioméw
odzysku i recyklingu dla opakowan wielomateriatowych oraz dla
opakowan po Srodkach niebezpiecznych, w poszczegdlnych latach,
ponizej ktorych nie mogg zostac okresSlone poziomy w porozumieniu
zawartym z marszatkiem wojewddztwa;

USCM — oznacza to Ustawe z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach
chemicznych i ich mieszaninach®;

Rozporzgdzeniu w sprawie SCM — oznacza to Rozporzgdzenie Ministra
Zdrowia z dnia 14 wrze$nia 2012 r. w sprawie kryteriow i sposobu
klasyfikacji substancji chemicznych i ich mieszanin’;

aktualizacji KPGO — oznacza to aktualizacje Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami 2014 r. (projekt z dnia 9 marca 2016 r.). Zastrzec
nalezy, ze cze$¢ danych zrédtowych (za rok 2013), wykorzystanych

w raporcie pochodzi z projektu z dnia 17 wrzesnia 2015 r.;

WPGO - oznacza to Wojewddzkie Plany Gospodarki Odpadami
opracowane na podstawie art. 14 Ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz
niektorych innych ustaw i obowigzujgce w czasie formutowania analizy;
PSZOK - oznacza to punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 1 lipca 2011
r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz
niektorych innych ustaw;

RIPOK — oznacza to regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych, o ktérej mowa w art. 35 ust. 6 Ustawy z dnia 14 grudnia
2002 r. o odpadach;

. 2013, poz. 21.
2016, poz. 250.
2013, poz. 888.
2014, poz. 618.
2011, poz. 322.

. 2012, poz. 1018.
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GUS — oznacza to Gfowny Urzad Statystyczny.

Ponadto, gdy w analizie mowa jest o:

Dyrektywie ramowej o odpadach — oznacza to Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy?;

Rozporzgdzeniu w sprawie detergentow — oznacza to Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 648/2014 z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie detergentéw?’:

Rozporzgdzeniu w sprawie kosmetykdw — oznacza to Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 z dnia 30
listopada 2009 r. w sprawie produktéw kosmetycznych®;
Rozporzgdzeniu w sprawie klasyfikacji — oznacza to Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji

i mieszanin, zmieniajgce i uchylajgce dyrektywy 67/548/EWG

i 1999/45/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006™;
Rozporzgdzeniu zastepujgcym zatgcznik Il — oznacza to
Rozporzgdzenie Komisji nr 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r.
zastepujgce zatgcznik Il do dyrektywy Parlamentu i Rady 2008/98/WE
w sprawie odpaddw oraz uchylajacej niektore dyrektywy™?;

pakiecie dotyczgcym gospodarki o obiegu zamknietym — oznacza

to Komunikat KE do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego i Komitetu Regionéw ,Zamkniecie
obiegu — plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu
zamknietym™ wraz z wtasciwymi zatacznikami;

projekcie nowelizacji Dyrektywy ramowej o odpadach — oznacza

to wniosek KE dotyczgcy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw™;

projekcie nowelizacji Dyrektywy sktadowiskowej — oznacza to wniosek
KE dotyczgcy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej
dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw™>;

®Dz. U. UE L. 312/3 2 22.11.2008 r.

°Dz. U. UE L. 104 z 8.04.2004 .

Dz, U. UE L. 342/59 z 22.12.2009 r.

"' Dz. U. UE L. 353 7 31.12.2008 r.

2 pz. U. UE L. 365/98 7 19.12.2014 .

3 com (2015) 614 final z dnia 2 grudnia 2015 .
4 COM (2015) 595 final z dnia 2 grudnia 2015 r.
> COM (2015) 594 final z dnia 2 grudnia 2015 r.
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e projekcie nowelizacji Dyrektywy opakowaniowej — oznacza to wniosek
KE dotyczgcy Dyrektywy Parlamentu i Rady zmieniajgcej dyrektywe
94/62/WE w sprawie opakowar i odpadéw opakowaniowych™®;

e planie dziatania KE dotyczgcym energii z odpadow — oznacza
to inicjatywe ,Wykorzystanie potencjatu odzyskiwania energii
Z odpaddéw w ramach Unii Energetycznej (ramowa strategia na rzecz

unii energetycznej) i gospodarki o obiegu zamknietym™'.

Przez odpady opakowaniowe rozumie sie wybrane frakcje odpadow
(tworzywa sztuczne, metale, papier, szkio) poddane zagospodarowaniu
na podstawie regulacji zawartych w UGO. W analizie wskaznikow
konsekwentnie pomija sie odpady powstate z  opakowan
wielomateriatowych, bowiem w ich przypadku poziomy odzysku i recyklingu,
konieczne do osiggniecia w kolejnych latach, okreslane sg wedtug materiatu
przewazajgcego w opakowaniu wielomateriatowym®®.

W przypadku podmiotow rynku wprowadzajgcych srodki niebezpieczne
w opakowaniach do obrotu gospodarczego, w tym tych przeznaczonych
do uzytku konsumenckiego, w obowigzujgcych w Polsce regulacjach mowa
jest o:

e producencie dokonujgcym wprowadzenia — w przypadku
gospodarowania odpadami po srodkach niebezpiecznych na podstawie
USCM,;

e przedsiebiorcy wprowadzajgcym produkty w opakowaniach —

w przypadku organizacji systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi na podstawie UGO;

e przedsiebiorcy wprowadzajgcym Srodki niebezpieczne w opakowaniach
— w przypadku gospodarowania odpadami po srodkach
niebezpiecznych w ramach systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi na podstawie UGO.

W zwigzku z tym, w procesie identyfikacji czynnosci (tancucha
logistycznego) gospodarowania odpadami po s$rodkach niebezpiecznych
w opakowaniach przyjeto uproszczenie polegajgce na integracji definicji
podmiotéw rynku, o ktéorych mowa wyzej. W analizie konsekwentnie mowa

6 cOM (2015) 596 final z dnia 2 grudnia 2015 r.

7 2016/ENV/086 ze stycznia 2016 r.

18 Za: Zatgcznik nr 2 do Rozporzgdzeniu w sprawie minimalnych rocznych pozioméw odzysku i
recyklingu.
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jest o producencie dokonujgcym wprowadzenia, bez wzgledu na sposob
wprowadzenia (produkcja, import, wewnatrzwspolnotowe nabycie)
i pozniejszej metody zagospodarowania srodkéw niebezpiecznych
w opakowaniach (USCM versus UGO).

Przyjeto réwniez uproszczenie nomenklatury dotyczgcej sposobu
dokumentowania przeprowadzenia procesu odzysku lub recyklingu
odpadow opakowaniowych przez przedsiebiorce prowadzgcego recykling
lub odzysk odpaddw opakowaniowych, tj.:

e DPR - rozumie sie przez to dokument potwierdzajgcy recykling
odpaddéw opakowaniowych, w tym okreslajgcy mase tych odpadow
i sposob ich recyklingu;

e DPO - rozumie sie przez to dokument potwierdzajgcy inny niz recykling
proces odzysku odpadow opakowaniowych, w tym okreslajgcy mase
tych odpadow i sposoéb ich odzysku;

e EDPR - rozumie sie przez to dokument potwierdzajgcy odpowiednio
eksport odpadéw opakowaniowych albo wewnatrzwspolnotowg dostawe
odpadow opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi, w tym
okreslajgcy mase tych odpadow;

e EDPO - rozumie sie przez to dokument potwierdzajgcy odpowiednio
eksport odpadéw opakowaniowych albo wewngtrzwspolnotowg dostawe
odpadow opakowaniowych w celu poddania ich innemu niz recykling
procesowi odzysku, w tym okre$lajacy mase tych odpadow™®;

polegajgce na unifikacji poje¢ DPR z EDPR oraz DPO z EDPO.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO, marszatek wojewodztwa moze
zawrze¢ porozumienie — w zakresie utworzenia i utrzymania systemu
zbierania, transportu, odzysku Iub  unieszkodliwiania  odpadow
opakowaniowych wielomateriatowych albo powstatych z opakowan
po Srodkach niebezpiecznych — z organizacjg samorzgdu gospodarczego
reprezentujgcych grupe producentéw dokonujgcych wprowadzenia:

e produktéw w opakowaniach wielomateriatowych;
e sSrodkow niebezpiecznych w opakowaniach, w tym srodkéw ochrony
roslin.

9 Art. 8 UGO.
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Zastrzec nalezy, ze przedmiotem analizy jest organizacja systemu
gospodarowania srodkami niebezpiecznymi w opakowaniach
przeznaczonych do uzytku konsumenckiego. W zwigzku z tym, w analizie
konsekwentnie pomija sie kwestie zagospodarowania produktow
w opakowaniach wielomateriatowych i srodki ochrony roslin, gdyz posiadajg
one odrebng specyfike.

Zmiana systemu gospodarowania odpadami komunalnymi weszta w zycie
w 2013 roku®. W zwigzku z tym, w raporcie, rok ten okreslany jest mianem
roku bazowego reformy. Przez zmiane systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi rozumie sie przejecie odpowiedzialnosci za organizacje
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce przez wiasciwe
organy administracji publicznej — zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG
i UO.

W zatgczniku drugim dokonano identyfikacji mozliwosci (tj. dostepnej
infrastruktury) przetwarzania wybranych kategorii odpadodw, istotnych
z punktu widzenia przedmiotu analizy i zgodnie z ustawowym katalogiem
odpadow?!:

e 1501 10 — opakowania zawierajgce pozostatosci substancji
niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczone;

e 1501 11 — opakowania z metali zawierajgce niebezpieczne porowate
elementy wzmocnienia konstrukcyjnego, wtgcznie z pustymi
pojemnikami cisnieniowymi.

Do opracowania zatgcznika 2  wykorzystano dane @ zawarte
w obowigzujacych WPGO?%.

W procesie formutowania analizy korzystano z informacji publicznie
dostepnych oraz danych wtasnych wykonawcy.

%% Art. 23 UCPG.
% patrz UO.
% Dane zrodiowe pochodzg z 2010 r.

www.sobieski.org.pl
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2. System gospodarowania srodkami niebezpiecznymi
w opakowaniach w Polsce: kluczowe regulacje

W tahcuchu logistycznym gospodarowania srodkami niebezpiecznymi
w opakowaniach (wprowadzenie $rodka niebezpiecznego do obrotu —>
nabycie srodka niebezpiecznego jako produktu rynkowego —> wytworzenie
odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan po $rodkach
niebezpiecznych —> odbiér odpadow —> odzysk i recykling/utylizacja), Srodki
niebezpieczne w opakowaniach przeznaczone do uzytku konsumenckiego
(np. detergenty, chemia gospodarcza, kosmetyki) poddawane
sg zagospodarowaniu na podstawie:

e USCM - jako substancje chemiczne;
e UGO - jako $rodki niebezpieczne w opakowaniach;

e UCPG - jako odpady komunalne.

Uproszczony schemat gospodarki Srodkami niebezpiecznymi
w opakowaniach przedstawia infografika 1.

www.sobieski.org.pl



Infografika 1. UPROSZCZONY SCHEMAT GOSPODAROWANIA SRODKAMI
NIEBEZPIECZNYMI W OPAKOWANIACH W POLSCE

Producent dokonujacy wprowadzenia

Wprowadza do obrotu $rodki (substancje, mieszaniny) niebezpieczne o

g w opakowaniach Organizacja samorzadu gospodarczego
Klasyfikuje do obrotu $rodki (substancje, mieszaniny) niebezpieczne @ Reprezentuje grupe wprowadzajacych srodki niebezpieczne
do odpowiedniej kategorii i odpowiednio oznakowuje opakowania) w opakowaniach
Organizuje system zbierania oraz zapewnia odzysk (recykling) Zawiera z marszatkiem wojew6dztwa porozumienie w zakresie
odpadow opakowaniowych po srodkach niebezpiecznych (takiego samego utworzenia i utrzymania systemu zbierania, transportu, odzysku
rodzaju, jak op, w ktdrych wp it produkty) - samodzielnie lub unieszkodliwiania opakowan po $rodkach niebezpiecznych

lub za posrednictwem organizacji samorzadu gospodarczego . . X L
Organizuje - dla reprezentowanej grupy wprowadzajacych Srodki

W przypadku niezapewnienia odzysku (recyklingu) odpowiedniej niebezpieczne w opakowaniach - system zbierania, transportu,
iloéci odpadéw (samodzielnie lub za poérednictwem organizacji odzysku lub unieszkodliwiania opakowan po érodkach
samorzadu gospodarczego) - pfaci marszatkowi wojewddztwa kare niebezpiecznych

(optate produktowa)

Wiasciciel nieruchomosci

Nabywa srodki (substancje, mieszaniny) niebezpieczne w opakowaniach Instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych
Wytwarza odpady (w tym - opakowania po srodkach niebezpiecznych)

Przetwarza odpady pochodzace ze wskazanego przez marszatka
wojewodztwa obszaru, w tym - opakowania po $rodkach

(substancjach, mieszaninach) niebezpiecznych

Za posrednictwem ponoszonej optaty za gospodarowanie odpadami
- zapewnia fir ie odbierania odpaddw (prowadzenia punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych) przez gmine

Gmina

Organizuje odbieranie odpadéw od wiascicieli nieruchomosci

Ustanawia metode selektywnego zbierania odpadéw

Instalacja do odzysku (unieszkodliwiania) opakowan
d po srodkach niebezpiecznych

Tworzy - samodzielnie lub wspdinie z inna gming (gminami) - punkt

selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w tym - opakowan Odbiera opakowania po srodkach niebezpiecznych od posiadacza
po srodkach (substancjach, mieszaninach) niebezpiecznych odpadéw

Okresla wymagania dotyczace przyjmowania odpadéw Prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na odzysku

przez punkt selektywnego zbierania odpadéw lub zapewnia (recyklingu) lub unieszkodliwianiu opakowan po $rodkach
przyjmowanie odpadéw w inny sposob, w tym - opakowan po $rodkach (substancjach, mieszaninach) niebezpiecznych

(substancjach, mieszaninach) niebezpiecznych

Marszatek wojewodztwa

do przetworzenia we wskazanej instalacji

Okresla obszar, na ktérym odpady sa odbierane i transportowane Minister wlas'ciwy do spraw srodowiska
@ Okresla minimalne poziomy odzysku (recyklingu) dla opakowan

Okresla sposoby przetwarzania odebranych odpadow
§ - . = po srodkach niebezpiecznych w poszczegélnych latach, ponizej

Nadzoruje prowadzenie dziatalnosci wprowadzajacych ktérych nie moga zosta¢ okreslone poziomy w porozumieniu

srodki niebezpieczne w opakowaniach marszatka wojew6dztwa i organizacji samorzadu gospodarczego

Zawiera porozumienie z organizacja samorzadu gospodarczego

reprezentujaca grupe wprowadzajacych srodki niebezpieczne

w opakowaniach

Zrédto: opracowanie wtasne
2.1.Srodki niebezpieczne w opakowaniach jako substancje chemiczne

Zgodnie z regulacjami zawartymi w Rozporzgdzeniu w sprawie klasyfikacji,
,Substancja lub mieszanina spetniajgca kryteria dotyczgce zagrozen
wynikajgcych z wfasciwosci fizycznych, zagrozenn dla zdrowia Iub
Srodowiska (...) powinna zostac zaklasyfikowana wedtug odpowiednich klas
zagrozenia (...)"*. Uproszczong klasyfikacje zagrozen przedstawia

tabela 1.

2 7a: Art. 3 Rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji.
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Tab. 1.

KLASYFIKACJA ZAGROZEN STWARZANYCH PRZEZ SUBSTANCJE
LUB MIESZANINY

ZAGROZENIA ZAGROZENIA ZAGROZENIA
FIZYCZNE DLA ZDROWIA DLA SRODOWISKA
¢ MATERIALY WYBUCHOWE ¢ OSTRO TOKSYCZNE;

o GAZY: LATWOPALNE, UTLE- « ZRACE/DZIALAJACE

NIAJACE, POD CISNIENIEM

SUBSTANCJE CIEKLE
| STALE tATWOPALNE

SUBSTANCJE | MIESZANINY
SAMOREAKTYWNE

SUBSTANCJE CIEKLE
| STALE PIROFORYCZNE

SUBSTANCJE | MIESZANINY
SAMONAGRZEWAJACE SIE

SUBSTANCJE | MIESZANINY,

KTORE W ZETKNIECIU
Z WODA UWALNIAJA GAZY
LATWOPALNE

SUBSTANCJE CIEKLE
| STALE UTLENIAJACE

NADTLENKI ORGANICZNE

DRAZNIACO NA SKORE

POWODUJACE POWAZNE
USZKODZENIE OCZU/DZIA-
EAJACE DRAZNIACO

NA OCZY

« STWARZAJACE ZAGROZENIE
DLA SRODOWISKA WODNE-
GO

DZIALAJACE UCZULAJACO
NA DROGI ODDECHOWE
LUB SKORE

« STWARZAJACE ZAGROZENIE

DZIALAJACE MUTAGENNIE DLA WARSTWY OZONOWE]

NA KOMORKI ROZRODCZE
I SZKODLIWE NA ROZROD-
Cz0osC

RAKOTWORCZE

DZIALAJACE TOKSYCZNIE
NA NARZADY DOCELOWE -
STWARZAJACE NARAZENIE
JEDNORAZOWE

| POWTARZALNE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatgcznika 1 do Rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji.

W przypadku srodkéw niebezpiecznych w opakowaniach przeznaczonych
do uzytku konsumenckiego, przyjmuje sie, ze nie mogg one by¢ szkodliwe

w normalnych lub przewidywalnych warunkach stosowania®’. Za zasadny

zatem mozna uzna¢ wniosek, ze skoro produkt (srodek niebezpieczny
w opakowaniu) zostat dopuszczony do obrotu, to — z definicji — nie moze
stwarza¢ zagrozenia fizycznego i dla zdrowia konsumentéw. Substancje

I mieszaniny uznaje sie za niebezpieczne dla srodowiska w przypadku:

ich toksycznego dziatania na organizmy wodne, rosliny, zwierzeta,
organizmy glebowe i pszczoty;

powodowania dtugo utrzymujgcych sie niekorzystnych zmian

w $rodowisku (w tym w srodowisku wodnym);

stwarzania zagrozenia dla warstwy ozonowe;j®.

24 Za: Pkt. 12 preambuty do Rozporzgdzenia w sprawie detergentéw i pkt. 8 preambuty do
Rozporzadzenia w sprawie kosmetykow.
%5 7a: § 29, 31 i 32 Rozporzadzenia w sprawie SCM.
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Analizowane substancje podlegajg procedurze klasyfikacji, ktérej celem jest
okreslenie przynaleznosci do poszczegolnych Kkategorii. Klasyfikacja
dokonywana jest przez:

e producenta dokonujgcego wprowadzenia — w przypadku substancji
i mieszanin niebezpiecznych wprowadzanych do obrotu;

e 0sobe dokonujgca rejestracji — w przypadku substancji
niebezpiecznych, ktore nie zostaty wprowadzone do obrotu,
ale regulacje przewidujg obowigzek ich rejestraciji;

e 0sobe dokonujgca przekazania — w przypadku substancji
niebezpiecznych, ktore nie zostaty wprowadzone do obrotu,
ale regulacje przewidujg obowigzek przekazania informacji o nich®.

Opakowania substancji i mieszanin niebezpiecznych wprowadzanych
do obrotu powinny by¢ odpowiednio oznakowane, w przypadku zas
mieszanin  niebezpiecznych dostepnych dla ogo6tu  spoteczenstwa
opakowania powinny zawiera¢ informacje o nominalnej ilosci mieszaniny
w opakowaniu?’.

W tym kontekscie nalezy doda¢, ze odpady w rozumieniu UO?( kazda
substancja lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza Sie
pozbyé, lub do ktérych pozbycia sie jest zobowigzany™®) nie podlegaja
regulacjom dotyczgcym substancjom i mieszaninom niebezpiecznym.

2.2.Srodki niebezpieczne w opakowaniach jako odpady opakowaniowe

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO?®, za érodki niebezpieczne uznaje
sie substancje chemiczne i ich mieszaniny zaklasyfikowane — na podstawie
regulacji zawartych w USCM i Rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji (patrz
tabela 1) — jako bardzo (ostro) toksyczne (opcjonalnie: toksyczne),
rakotworcze, mutagenne, dziatajgce szkodliwie na rozrodczos¢ Ilub
niebezpieczne dla $rodowiska naturalnego (w tym s$rodowiska wodnego;
patrz wyzej). W przypadku s$rodkéw niebezpiecznych przeznaczonych
do uzytku konsumenckiego dominujg produkty zaklasyfikowane jako
stwarzajace zagrozenie dla srodowiska wodnego®'.

%% 7a: Art. 19 ust. 11 2 USCM.

" 7a: Art. 20 ust. 115 USCM.

28 Art. 4 ust. 2 USCM méwi o Lprzepisach o odpadach’.

29 7a: Art. 2 ust. 1 pkt 6 UO.

%0 Za: Art. 8 ust. 14 pkt. A-b UGO.

% za: http://www.zdrowe-kosmetyki.pl/niebezpieczne_subst.php (dostep na 14.07.2016) r.
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Producent dokonujgcy wprowadzenia odpowiedzialny jest za wiekszosc¢
aspektow zwigzanych z zapewnieniem zagospodarowania odpadow
opakowaniowych (w tym tych powstatych z opakowan po $rodkach
niebezpiecznych) powstatych wskutek prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej, w tym za m.in.:

e organizacje systemu zbierania i zapewnienie odzysku (w tym
recyklingu) odpadow opakowaniowych powstatych z opakowan
po Srodkach niebezpiecznych;

e mozliwosc¢ zlecenia wykonania poszczegolnych czynnosci w zakresie
gospodarowania odpadami po srodkach niebezpiecznych posiadaczowi
odpadow’?;

e wniesienie optaty produktowej** na rachunek bankowy prowadzony
przez marszatka wojewodztwa w przypadku niezapewnienia odzysku
(w tym recyklingu) odpadoéw opakowaniowych powstatych z opakowan
po srodkach niebezpiecznych.

Nalezy dodaé¢, Zze producent dokonujgcy wprowadzenia srodkow
niebezpiecznych w opakowaniach moze przystgpic do porozumienia
zawartego pomiedzy organizacjg samorzgdu gospodarczego i marszatka
wojewddztwa, ktérego celem jest utworzenie i utrzymanie systemu
zbierania, transportu, odzysku lub  unieszkodliwiania  odpadow
opakowaniowych powstatych z opakowan po $rodkach niebezpiecznych®.

W takim przypadku, organizacja samorzgdu gospodarczego:
e reprezentuje grupe producentéw dokonujgcych wprowadzenia srodkéw
niebezpieczne w opakowaniach;

e zawiera z marszatkiem wojewodztwa porozumienie okreslajgce m.in.:

- przewidziane do osiggniecia poziomy odzysku i recyklingu;
- sposob finansowania porozumienia;

%2 posiadacz odpadow — wytwoérca odpadow lub osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej bedgca w posiadaniu odpadéw; domniemywa sie,
ze wiadajgcy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpaddw znajdujgcych sie na terenie danej
nieruchomosci (Art.3 ust.1 pkt 19 UO).

% Opfata produktowa — forma rozliczenia (przez producenta dokonujgcego wprowadzenia produktow
w opakowaniach) obowigzku okreslonego w UGO, art.17, ust. 1 (Art.34, ust. 1 UO).

% Art. 25 ust. 2 UGO.
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- podmioty uprawnione do kontroli realizacji porozumienia oraz
sposob tej kontroli;

e przedstawia marszatkowi wojewddztwa i ministrowi wtasciwemu
do spraw srodowiska raport obejmujacy informacje dotyczgce
funkcjonowania porozumienia.

W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku gdy cele okreslone
w porozumieniu nie zostang osiggniete w terminie, podmiotem
obowigzanym do wniesienia opfaty produktowej jest producent dokonujgcy
wprowadzenia $rodkéw niebezpiecznych w opakowaniach i jest ona
dwukrotnie wieksza, niz ta okresSlona dla danego rodzaju opakowania
w danym roku kalendarzowym?>.

Jednoczesnie, ustawodawca zaprojektowat szereg przepisdw majgcych
istotny wptyw na funkcjonowanie systemu gospodarowania $rodkami
niebezpiecznymi w opakowaniach. Wynikajgce z tych przepiséw
kompetencje i obowigzki poszczegdlnych interesariuszy opisane zostaty
ponize;.

W przypadku przedsigebiorcy prowadzacego odzysk (w tym recykling)
lub  unieszkodliwianie odpadoéw opakowaniowych powstatych
z opakowan po srodkach niebezpiecznych:

¢ wystawianie odpowiednich dokumentéw potwierdzajgcych sposob
przetworzenia odpadow opakowaniowych powstatych z opakowan po
srodkach niebezpiecznych m.in. przekazujgcemu odpady do odzysku
(w tym recyklingu) i marszatkowi wojewddztwa;

e poddawanie sie corocznemu audytowi, ktdrego celem jest
potwierdzenie wiarygodnosci danych zawartych w dokumentach,
o ktérych mowa powyzej.

W przypadku odpaddéw opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw
domowych dokumenty potwierdzajgce odzysk (w tym recykling) wystawiane
Sg przez przedsiebiorce takze innym podmiotom, w tym m.in.:

e gminom organizujgcym odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci lub przedsiebiorcom odbierajgcym odpady komunalne;

35 Art. 25 ust. 10 UGO.
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e operatorom PSZOK i RIPOK.
W przypadku marszatka wojewédztwa:

¢ informowanie ministra wtasciwego do spraw srodowiska
0 porozumieniach zawartych z organizacjami samorzgdu
gospodarczego;

e zamieszczanie tresci porozumienia w Biuletynie Informaciji Publicznej;

e prowadzenie ewidencji dokumentéw potwierdzajgcych sposéb
przetworzenia odpadow opakowaniowych powstatych z opakowan
po Srodkach niebezpiecznych;

e prowadzenie rachunku bankowego przeznaczonego do wnoszenia
optaty produktowej i przekazywanie zgromadzonych z tego tytutu
$rodkéw finansowych Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej;

e przeprowadzanie co najmniej raz na 3 lata kontroli przedsiebiorcéw
prowadzgcych odzysk lub recykling odpadéw opakowaniowych oraz
wybranych producentow dokonujgcych wprowadzenia.

W przypadku ministra wiasciwego do spraw srodowiska:

e okreslanie wzoru raportu obejmujgcego informacje dotyczgce
funkcjonowania porozumienia pomiedzy organizacjg samorzgdu
gospodarczego i marszatkiem wojewddztwa;

e okreslanie minimalnych rocznych pozioméw odzysku i recyklingu dla
opakowan po srodkach niebezpiecznych, ponizej ktérych nie mogg
zostac¢ okreslone poziomy w porozumieniu pomiedzy organizacjg
samorzadu gospodarczego i marszatkiem wojewodztwa.

Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO minister
wtasciwy do spraw srodowiska ,moze okreslic, w drodze rozporzgdzenia,
rodzaje substancji chemicznych i ich mieszanin, ktérych nie uznaje sig
za $rodki niebezpieczne, kierujgc sie specyfikg tych srodkéw oraz brakiem
zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla $rodowiska™®. W kontekscie
definicji sSrodkdw niebezpiecznych zawartych w USCM i UGO oraz regulacji
UE, wydaje sie, ze to rozporzgdzenie moze mie¢ znaczenie dla precyzyjnej
delimitacji substancji chemicznych (i ich mieszanin) bedgcych realnym
zagrozeniem fizycznym oraz dla zdrowia i srodowiska naturalnego oraz

% Art. 18 ust. 6 UGO.
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produktéw do uzytku konsumenckiego, klasyfikowanych jako zagrazajgcych
srodowisku naturalnemu (w tym $rodowisku wodnemu), ktére w trakcie
uzytkowania zmieniajg klasyfikacje (na przyktad po rozcienczeniu wodg) lub
nie majg w ogodle kontaktu ze sSrodowiskiem naturalnym (w tym
Srodowiskiem wodnym).

Uproszczony schemat organizaciji gospodarowania Srodkami
niebezpiecznymi w opakowaniach w systemie gospodarowania odpadami
opakowaniowymi przedstawia infografika 2.

Infografika 2. UPROSZCZONY SCHEMAT GOSPODAROWANIA SRODKAMI
NIEBEZPIECZNYMI W OPAKOWANIACH W SYSTEMIE
GOSPODAROWANIA ODPADAMI OPAKOWANIOWYMI

Producent dokonujacy wprowadzenia

h Organizuje system zbierania oraz zapewnia odzysk

(recykling) odpadéw opakowaniowych po Srodkach niebezpiecznych

(takiego samego rodzaju, jak opakowania, w ktorych

wprowadzit produkty) - samodzielnie lub za posrednictwem

organizacji samorzadu gospodarczego

W przypadku niezapewnienia odzysku (recyklingu) odpowiedniej

ilosci odpadow (samodzielnie lub za poérednictwem organizacji Okreéla minimalne poziomy odzysku (recyklingu) dla opakowan

samorzadu gospodarczego) - placi marszatkowi wojewddztwa po $rodkach niebezpiecznych w poszczegdinych latach,

kare (optate produktowa) ponizej ktérych nie moga zostac okreélone poziomy w porozumieniu
marszatka wojewddztwa i organizacji samorzadu gospodarczego

@ Minister wiasciwy do spraw srodowiska

Okresla wzor raportu obejmujacego informacje dotyczace
funkcjonowania porozumienia pomiedzy marszatkiem wojewddztwa
i organizacja samorzadu gospodarczego

Okresla rodzaje substancji chemicznych i ich mieszanin, ktorych
nie uznaje sie za srodki niebezpieczne

Posiadacz odpadow

Zbiera odpady opakowaniowe po $rodkach niebezpiecznych

Wykonuje poszczegélne czynnosci w zakresie gospodarowania

odpadami opakowaniowymi po srodkach niebezpiecznych Organizacja samorzadu gospodarczego
- na zlecenie wprowadzajacego $rodki niebezpieczne m
w opakowaniach Reprezentuje grupe wprowadzajacych $rodki niebezpieczne

w opakowaniach

Zawiera z marszatkiem wojewddztwa porozumienie w zakresie utworzenia
i utrzymania systemu zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania
opakowan po srodkach niebezpiecznych

Organizuje - dla reprezentowanej grupy wprowadzajacych srodki
niebezpieczne w opakowaniach - system zbierania, transportu, odzysku
lub unieszkodliwiania opakowan po Srodkach niebezpiecznych

Przedstawia marszatkowi wojewddztwa i ministrowi wiasciwemu

Marszatek wojewédztwa do spraw Srodowiska raport dotyczacy funkcjonowania porozumienia

Nadzoruje prowadzenie dziatalnosci wprowadzajacych $rodki
niebezpieczne w opakowaniach

Zawiera porozumienie z organizacjg samorzadu gospodarczego
reprezentujaca grupe wprowadzajacych srodki niebezpieczne

w opakowaniach

Informuje ministra wiasciwego do spraw $rodowiska o zawartym
(rozwigzanym) porozumieniu z organizacja

Instalacja do odzysku (unieszkodliwiania) opakowan
samorzadu gospodarczego !

po srodkach niebezpiecznych

Odbiera opakowania po $rodkach niebezpiecznych od posiadacza
odpadéw

Prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na odzysku (recyklingu)
lub unieszkodliwianiu opakowan po $rodkach niebezpiecznych

Zrédio: opracowanie wiasne
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2.3.Srodki niebezpieczne w opakowaniach jako odpady komunalne

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG, $rodki niebezpieczne
w opakowaniach klasyfikowa¢ mozna jako:

e odpady niebezpieczne — w przypadku odpaddw po substancjach lub
mieszaninach spetniajgcych kryteria dotyczgce zagrozen dla zdrowia
I Srodowiska naturalnego;

e surowcowe frakcje odpaddéw komunalnych — w przypadku odpadéw
powstatych z opakowan po zuzytych srodkach niebezpiecznych
przeznaczonych do uzytku konsumenckiego;

e zmieszane odpady komunalne — w przypadku, gdy wtasciciele
nieruchomosci nie prowadzg selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych ,u zrodta” lub gdy gmina nie utworzyta (samodzielnie
lub z innymi gminami) punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, do ktérego wtasciciele nieruchomosci mogli dostarczy¢
odpady po substancjach lub mieszaninach spetniajgcych kryteria
dotyczgce zagrozen dla zdrowia i sSrodowiska naturalnego.

Samorzgd gminy odpowiedzialny jest za zagospodarowanie odpadow
komunalnych wytwarzanych przez wiascicieli nieruchomosci
zlokalizowanych na terenie gminy w tym m.in. za:

e organizacje odbioru odpadéw komunalnych, w tym zebranych przez
wiascicieli nieruchomosci w sposéb selektywny;

e tworzenie PSZOK w sposob zapewniajgcy tatwy dostep do nich dla
wszystkich mieszkancow gminy i informowanie o zakresie ich
dziatalnosci;

e zapewnienie odbioru wytworzonych przez witascicieli nieruchomosci
odpadow komunalnych wprost z nieruchomosci oraz transport odpadow
do instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych (w tym przetwarzania
odpaddéw powstatych po srodkach niebezpiecznych).

Jednoczesnie, ustawodawca zaprojektowat szereg przepisdbw majgcych
istotny wptyw na podejmowane przez gminy rozstrzygniecia. Wynikajgce
z tych przepisow kompetencje i obowigzki poszczegdlnych interesariuszy
opisane zostaty ponizej.
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W przypadku wojewodztwa:

e delimitacja lokalnych rynkéw odbioru i przetwarzania odpadow
komunalnych (regionoéw gospodarki odpadami wraz ze wskazaniem
gmin wchodzagcych w skiad konkretnego regionu);

e wskazanie instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
wytworzonych przez wtascicieli nieruchomosci, wtasciwej dla danego
regionu gospodarki odpadami komunalnymi.

Uproszczony

schemat

organizacji

gospodarowania srodkami

niebezpiecznymi w opakowaniach w systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi przedstawia infografika 3.

Infografika 3.

©

UPROSZCZONY SCHEMAT GOSPODAROWANIA SRODKAMI

NIEBEZPIECZNYMI W OPAKOWANIACH W SYSTEMIE
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Wiasciciel nieruchomosci

Nabywa $rodki niebezpieczne w opakowaniach
Wytwarza odpady (w tym - opakowania po srodkach niebezpiecznych)

Prowadzi selektywne zbieranie odpadéw w sposob okreslony

przez gmine

Za posrednictwem ponoszonej optaty za gospodarowanie odpadami
- zapewnia ie odbierania odpadéw (prowadzenia punktu
selektywnego zbierania odpadow komunalnych) przez gmine

Gmina

Ustala wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami
ponoszonej przez wiascicieli nieruchomosci

Organizuje odbieranie odpadéw od wiascicieli nieruchomosci
Ustanawia metode selektywnego zbierania odpadéw

Tworzy - samodzielnie lub wspdlnie z inng gming (gminami)
- punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
(w tym - opakowan po srodkach niebezpiecznych)

Okresla wymagania dotyczace przyjmowania odpadéw

(w tym - opakowan po srodkach niebezpiecznych) przez punkt
selektywnego zbierania odpadéw lub zapewnia przyjmowanie
odpadéw (w tym - opakowan po srodkach niebezpiecznych

w inny sposob

Sporzadza i przekazuje marszatkowi wojewddztwa roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi

Zrédto: opracowanie wtasne
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Marszatek wojewodztwa

Okresla obszar, na ktérym odpady sa odbierane i transportowane
do przetworzenia we wskazanej instalacji

Okresla sposoby przetwarzania odebranych odpadéw

Wskazuje obszar dziatalnosci instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych

Sporzadza i przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw Srodowiska
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi

Punkt selektywnego zbierania odpadéw komunainych
Odbiera od wiascicieli nieruchomosci okreslone przez gmine rodzaje
odpadow (w tym - opakowania po $rodkach niebezpiecznych)

Dostarcza odebrane od wiascicieli nieruchomosci odpady do instalacji
do przetwarzania (odzysku, unieszkodliwiania) odpadéw

Sporzadza i przekazuje gminie roczne sprawozdanie dotyczace
zebranych odpadéw

Instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych

Przetwarza odpady (w tym - opakowania po $rodkach niebezpiecznych
pochodzace ze wskazanego przez marszatka wojewddztwa obszaru

Instalacja do odzysku (unieszkodliwiania) opakowan
po srodkach niebezpiecznych

Odbiera opakowania po srodkach niebezpiecznych od posiadacza
odpadow

Prowadzi dziatalnos¢ darcza jaca na odzysku (recyklingu)
lub unieszkodliwianiu opakowan po $rodkach niebezpiecznych




2.4.Podsumowanie

Po przeprowadzeniu analizy obowigzujgcych w Polsce kluczowych regulaciji
w zakresie gospodarowania srodkami niebezpiecznymi w opakowaniach,
stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje.

W Polsce, w tancuchu logistycznym gospodarowania srodkami
niebezpiecznymi w opakowaniach, Srodki niebezpieczne
w opakowaniach przeznaczone do uzytku konsumenckiego (m.in.
detergenty, chemia gospodarcza, kosmetyki) poddawane
sg zagospodarowaniu na podstawie:

- USCM - jako substancje chemiczne;
- UGO - jako srodki niebezpieczne w opakowaniach;
- UCPG - jako odpady komunalne.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO, za srodki niebezpieczne
uznaje sie substancje chemiczne i ich mieszaniny zaklasyfikowane —
na podstawie regulacji zawartych w USCM i Rozporzgdzenia w sprawie
klasyfikacji — jako bardzo (ostro) toksyczne (opcjonalnie: toksyczne),
rakotwdrcze, mutagenne, dziatajgce szkodliwie na rozrodczosc¢ Ilub
niebezpieczne dla $rodowiska naturalnego. W przypadku $rodkéw
niebezpiecznych przeznaczonych do uzytku konsumenckiego dominujg
produkty zaklasyfikowane jako stwarzajgce zagrozenie dla srodowiska
wodnego.

Producent dokonujgcy wprowadzenia sSrodkéw niebezpiecznych
w opakowaniach odpowiedzialny jest za wiekszoS¢ aspektow
zwigzanych z  zapewnieniem zagospodarowania odpadow
opakowaniowych powstatych wskutek prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej. Moze on takze przystgpi¢ do porozumienia
zawartego pomiedzy organizacjg samorzgdu gospodarczego
I marszatkiem wojewodztwa, ktdrego celem jest utworzenie i utrzymanie
systemu zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
opakowaniowych powstatych z  opakowan po Srodkach
niebezpiecznych.

W przypadku, gdy cele okreSlone w porozumieniu nie zostang
osiggniete w terminie, podmiotem zobowigzanym do wniesienia opfaty
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produktowej jest producent dokonujgcy wprowadzenia srodkow
niebezpiecznych w opakowaniach i jest ona dwukrotnie wieksza, niz
ta okreslona dla danego rodzaju opakowania w danym roku
kalendarzowym.

e W przypadku zagospodarowania Srodkéw niebezpiecznych
w opakowaniach ~w  systemie  gospodarowania  odpadami
komunalnymi, samorzad gminy odpowiedzialny jest za wiekszosc¢
aspektow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami na swoim
terenie, w tym za:

- planowanie, organizacje i zarzgdzanie gminnym systemem
selektywnego zbierania odpadow, w tym odpadéw
opakowaniowych i srodkéw niebezpiecznych w opakowaniach
za posrednictwem selektywnej zbiorki ,,u zrédfa” i punktow
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych;

- zagospodarowanie zmieszanych odpadow komunalnych
w RIPOK.

Minister wtasciwy do spraw Srodowiska moze okresli¢, w drodze
rozporzgdzenia, rodzaje substancji chemicznych i ich mieszanin,
ktérych nie uznaje sie za srodki niebezpieczne, kierujgc sie specyfikg
tych srodkow oraz brakiem zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi oraz
dla srodowiska.
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3. System gospodarowania srodkami niebezpiecznymi
w opakowaniach w Polsce: kluczowe rozwigzania organizacyjne

Skutkiem zmiany systemu gospodarowania odpadami komunalnymi byto
objecie nadzorem gminy wybranych ogniw fancucha logistycznego
gospodarowania odpadami (w tym gospodarowania  srodkami
niebezpiecznymi  w  opakowaniach  przeznaczonych do  uzytku
konsumenckiego). Zaliczy¢ do nich zalezy odbiér i zagospodarowania
odpaddéw wytwarzanych przez wiascicieli nieruchomosci zlokalizowanych
naterenie gminy. W 2014. gminnymi systemami objetych byto ponad
8,1 min nieruchomosci®’, przy czym budynkéw, w ktérym znajduje sie
przynajmniej jedno mieszkanie jest w Polsce ok. 6 mIn®®.

W tym kontekscie, warto takze przypomnie¢, ze zgodnie z regulacjami
zawartymi w UO, za odpady komunalne uznaje sie ,odpady powstajgce
w gospodarstwach domowych (...), a takze odpady niezawierajgce
odpadow niebezpiecznych pochodzgce od innych wytworcow odpadow,
ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sg podobne do odpadow
powstajacych w gospodarstwach domowych (...)*°. Oznacza to, ze —
ze wzgledu na obowigzujgce w polskim prawie definicje oraz przyjete
rozwigzania organizacyjne — dla wybranych frakcji odpadoéw (takich jak
odpady opakowaniowe) zagospodarowanie odbywa sie w gtdwnej mierze
za posrednictwem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ponadto, w 2014 r. ok. 80% odpadow komunalnych zostato wytworzonych
przez gospodarstwa domowe, ok. 17% przez handel, maty biznes, biura
i instytucje, zas ok. 3% pochodzito z ustug komunalnych. Zmiane ilosci
odpadow komunalnych pochodzgcych ze zrodet, o ktérych mowa powyzej
w dwdch  kolejnych latach przed zmiang systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w roku bazowym reformy i roku 2014 przedstawia
wykres 1.

%7 Za: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//515/12287427/12364432/12364433/dokument230221.pdif.
gdostep na 10.07.2016r.)
8 Za: http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_zamieszk_budynki_nsp_2011.pdf. (dostep na 10.07.2016

o)

Art. 3 ust. 1 pkt 7 UO.
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Wykres 1.  ZRODtA POCHODZENIA ODPADOW KOMUNALNYCH
W POLSCE W LATACH 2011-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS*
40

W analizowanym okresie, ilo§¢ odpaddéw pochodzgcych z gospodarstw
domowych wzrosta o 10,2 p.p. (W wymiarze wagowym zanotowano wzrost
o0 okoto 20%*"), natomiast z handlu, matego biznesu, biur i instytucji oraz
ustug komunalnych spadta odpowiednio o 6,4 p.p. (w wymiarze wagowym
zanotowano spadek o okoto 24%) i 3,8 p.p. (W wymiarze wagowym
zanotowano spadek o okoto 50%)*.

“0 Dane za lata 2011 i 2012 dla pozycji ,Handel, maty biznes, biura i instytucje” oraz ,Ustugi
komunalne” majg charakter szacunkowy.
*1 Wartosci zmian opisywane za pomocg punktéw procentowych nie sg tozsame z wartosciami
wyrazajgcymi zmiany wagowe w danych kategoriach. Nalezy zaznaczy¢, ze zmiennymi
determinujgcymi ksztait trendéw przedstawionych na wykresie sg wartosci mas odpadow
komunalnych w ujeciu ogélnym, ktére sg rozne dla poszczegdlnych lat prezentowanych na wykresie,
a w odniesieniu do ktérych oblicza sie udziaty procentowe dla kazdej z kategorii — dlatego tez,
uznano za stosowne zaprezentowanie zamian przy uzyciu dwéch wskaznikéw: punktu procentowego
oraz ujecia procentowego przyrostu lub spadku masy odpadéw komunalnych w danej kategorii
Sziréd’ra pochodzenia odpadéw komunalnych).

Dane dotyczace wymiaru wagowego zostaty opracowane na podstawie danych GUS i majg
charakter szacunkowy.
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Oznacza to, ze gospodarstwa domowe uznaé nalezy za dominujgce zrodto
pochodzenia odpadéw komunalnych i tendencja ta umocnita sie
po przeprowadzeniu zmiany systemu gospodarowania  odpadami
komunalnymi w 2013 r. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze odpady
pochodzgce z gospodarstw domowych sg zagospodarowywane na
podstawie regulacji zawartych w UCPG jako wytwarzane przez ,wfascicieli

nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkarcy™3.

3.1.Srodki niebezpieczne w opakowaniach w systemie
gospodarowania odpadami opakowaniowymi

Z punktu widzenia przedmiotu analizy, do kluczowych rozwigzan
organizacyjnych w zakresie gospodarowania srodkami niebezpiecznymi
w opakowaniach, w systemie gospodarowania odpadami opakowaniowymi
zaliczy¢ nalezy koniecznosc:

e organizacji systemu zbierania, transportu, odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow opakowaniowych powstatych z opakowan
po $rodkach niebezpiecznych;

e zapewnienia odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych
powstatych z opakowan, w ktérych znajdowaty sie srodki niebezpieczne
wprowadzone do obrotu.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO (patrz wyzej), realizacje
obowigzku organizacji systemu zbierania i zapewnienie odzysku i recyklingu
odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowahn po $rodkach
niebezpiecznych, producent dokonujgcy  wprowadzenia  Srodkow
niebezpiecznych w opakowaniach zapewnia samodzielnie lub poprzez
przystgpienie do porozumienia zawartego pomiedzy organizacjg samorzgdu
gospodarczego i marszatkiem wojewodztwa.

W skali kraju zostato zawartych 10 porozumien, w tym:

jedno w wojewddztwie tédzkim;
jedno w wojewodztwie matopolskim;
pie¢ w wojewoddztwie mazowieckim;
trzy w wojewodztwie Slgskim.

43 Art. 6¢ ust.1 UCPG.
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Ich przedmiotem jest m.in.:

e zbieranie, transport, odzysk (unieszkodliwianie) odpadow
opakowaniowych powstatych z opakowan po srodkach niebezpiecznych
w sposob umozliwiajgcy osiggniecie co najmniej rocznych minimalnych
poziomow odzysku i recyklingu;

e realizacja obowigzku odzysku (recyklingu) cigzgcego na producencie
dokonujgcym wprowadzenia Srodkow niebezpiecznych
w opakowaniach;

e raportowanie o masie opakowan wprowadzonych do obrotu przez
producentéw dokonujgcych wprowadzenia srodkéw niebezpiecznych
w opakowaniach;

e zbiorcze rozliczanie wprowadzajgcych srodki niebezpieczne
w opakowaniach;

e prowadzenie ewidencji (sktadanie, przechowywanie, wnioskowanie,
przekazywanie) DPR, DPO, KPO*, KEO™;

e informowanie producentéw dokonujgcych wprowadzenia srodkéw
niebezpiecznych w opakowaniach o osiggnietych indywidualnie
poziomach odzysku (recyklingu).

Informacje dotyczgce porozumien zawiera zatgcznik 1.

Nalezy dodaé, ze UGO weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. Strukture
rodzaju opakowan, z ktoérych powstaty opakowania w latach
poprzedzajgcych implementacje analizowanych rozwigzanh organizacyjnych
przedstawia wykres 2.

*4 Karta przekazania odpadow.
“ Karta ewidencji odpadow.
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Wykres 2.

STRUKTURA RODZAJU OPAKOWAN, Z KTORYCH POWSTALY
ODPADY OPAKOWANIOWE W LATACH 2011-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie aktualizacji KPGO.
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W latach 2011-2013 udziat odpaddéw opakowaniowych powstatych
z produktéw w opakowaniach z:

e tworzyw sztucznych wzrost o 1,5 p.p. (w wymiarze wagowym
zanotowano wzrost 0 ok. 14%);

e aluminium spadt o 0,1 p.p. (w wymiarze wagowym zanotowano jednak
wzrost 0 ok. 1%);

e stali spadto 0,2 p.p. (w wymiarze wagowym zanotowano spadek
0 ok. 0,4%);

e papieru i tektury wzrést o 1,6 p.p. (W wymiarze wagowym zanotowano
wzrost o ok. 10%);

e szkita spadto 1,3 p.p. (w wymiarze wagowym zanotowano spadek
0 ok. 1%).

3.2.Srodki niebezpieczne w opakowaniach w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi

Z punktu widzenia przedmiotu analizy, do kluczowych rozwigzan
organizacyjnych w zakresie gospodarowania srodkami niebezpiecznymi
w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi zaliczy¢ nalezy
koniecznos¢:

e organizacji PSZOK — w przypadku zakwalifikowania srodkéw
niebezpiecznych w opakowaniach jako odpadéw niebezpiecznych,
ze wzgledu na zawartosg;

e ustanowienia odpowiedniej metody selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych ,u zrodta” — w przypadku traktowania odpadow
opakowaniowych powstatych z opakowan po srodkach niebezpiecznych
jako surowcowych frakcji odpadéw komunalnych (papier, szkto,
tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe, metale), ze wzgledu
na opakowanie, nie zas zawartosg;

e zapewnienia przetworzenia odpadow w RIPOK — w przypadku, gdy
odpady opakowaniowe powstate z opakowan po srodkach
niebezpiecznych znajdg sie w zmieszanych odpadach komunalnych.

W 2014 r. istniato w Polsce 1881 PSZOK, co stanowito ok. 76%
w odniesieniu do liczby gmin. W roku bazowym reformy byto
to odpowiednio: 1664 PSZOK i ok. 67%. Liczbe PSZOK w roku bazowym
reformy i w roku 2014 oraz liczbe gmin w poszczegdlnych wojewoddztwach
przedstawia wykres 3.

www.sobieski.org.pl
28



Wykres 3. LICZBA PUNKTOW SELEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH (PSZOK) W POLSCE W LATACH 2013-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie aktualizacji KPGO.
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W 2014 r. najwyzszy odsetek liczby PSZOK w odniesieniu do liczby gmin
odnotowano w wojewodztwach: $lgskim (ok. 138%), podkarpackim
(ok. 104%) i lubelskim (ok. 87%). Najwiekszy wzrost liczby PSZOK
r/r odnotowano w wojewddztwach: wielkopolskim (ok. 94%), opolskim
(ok.38%) i matopolskim (ok. 35%). Warto zwréci¢é uwage,
ze w wojewodztwie mazowieckim nastgpit spadek liczby PSZOK r/r o ok.
4%.

W przypadku zakwalifikowania odpadow opakowaniowych powstatych
z opakowan po $rodkach niebezpiecznych jako surowcowych frakcji
odpadéw komunalnych (papier, szkito, tworzywa sztuczne, opakowania
wielomateriatowe, metale), ze wzgledu na opakowanie, nie zas ze wzgledu
na zawartosc, trafiajg one do pojemnikéw, zgodnie w ustalong przez gmine
metodg selektywnej zbidrki.

Zmiane odsetka selektywnie zebranych odpadow opakowaniowych
w 0golnej masie odebranych odpaddéw komunalnych w dwoch kolejnych
latach przed zmiang systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
w roku bazowym reformy i roku 2014 przedstawia wykres 4.

Wykres 4.  WYBRANE FRAKCJE ODEBRANYCH ODPAD’()W KOMUNALNYCH
W OGOLNE) MASIE ODEBRANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH
W LATACH 2011-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

www.sobieski.org.pl
30



W latach 2011-2014 udziat odpadéw opakowaniowych w ogdélnej masie
odebranych odpadéw komunalnych, w przypadku:

e tworzyw sztucznych wzrost o 1,4 p.p. (W wymiarze wagowym
zanotowano wzrost 0 0k.173%);

e metali utrzymat sie na niezmienionym poziomie (w wymiarze wagowym
zanotowano jednak wzrost o ok. 67%);

e papieru i tektury wzrést o 0,5 p.p. (w wymiarze wagowym zanotowano
wzrost ok. 148%);

e szkta wzrést o 1,3 p.p. (W wymiarze wagowym zanotowano wzrost
ok. 94%)”°.

Rok 2014, ktory byt pierwszym petnym rokiem po zmianie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, przyniést umocnienie powyzszych
tendenciji.

W tym kontekscie warto stwierdzi¢, ze do dominujgcych, gminnych
systemow selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych nalezg*”:

- gromadzenie w osobnych urzadzeniach®: 1) papieru, 2) szkta i 3)
pozostatych surowcowych frakcji odpadow, takich jak tworzywa
sztuczne, opakowania wielomateriatowe, metale;

- gromadzenie w osobnych urzgdzeniach: 1) szkta i 2) pozostatych
surowcowych frakcji odpadéw, takich jak papier, tworzywa sztuczne,
opakowania wielomateriatowe, metale;

- gromadzenie wszystkich surowcowych frakcji odpadoéw w jednym
urzgdzeniu (tzw. ,suche”).

Oznacza to, ze przynajmniej w ostatnim z przypadkéw (,suche”), odpady
opakowaniowe powstate z opakowan po srodkach niebezpiecznych -
zamiast do instalacji do odzysku (unieszkodliwiania) opakowan po $rodkach
niebezpiecznych — trafic mogg do instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych. Sktad morfologiczny zmieszanych odpadéw komunalnych
dostarczanych do RIPOK przedstawia wykres 5.

“5 Dane dotyczgc wzrostéw wagowych poszczegolnych frakcji opracowano na podstawie danych
GUS.

" Wiecej na ten temat: Tomasz Stys, Robert Foks, Pawet Zielinski, ,Rynek gospodarowania
odpadami opakowaniowymi w Polsce. Wybrane regulacje i ich implementacja”, Warszawa, wrzesien
2015.

“8 Pojemnik staty lub worek.

“9 Nalezy stwierdzi¢, ze prezentowana na wykresie morfologia odpadéw komunalnych ma charakter
szacunkowy. Pochodzi powiem z badania 20 instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
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Wykres 5. SKLAD MORFOLOGICZNY ZMIESZANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH
DOSTARCZANYCH DO RIPOK

drewno (6,6%) i"gé’?od éivp(%%%

metale (2,0%) odpady elektryczne
i elektroniczne (0,27%)
obojetne (3,3%)

odpady niebezpieczne
odpady wielomateriatowe (3,6%) ‘
tekstylia (3,9%) ——————— L

(0,02%)

baterie (0,01%)
Tworzywa sztuczne,
metale, papier i tektura
oraz szkto stanowia

prawie 40% odpadoéw
dostarczanych
do RIPOK.
szkto (8,6%) ——

frakcja <10mm (9,6%) \— tworzywa sztuczne (14,1%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie aktualizacji KPGO.

odpady organiczne
pozostate (19,7%)

(
odpady spozywcze (5,4%)

inne kategorie (5,9%) ——

papier i tektura (14,6%)
frakcja 10-20mm (8,1%) —

3.3.Podsumowanie

Po przeprowadzeniu analizy kluczowych rozwigzan organizacyjnych
w zakresie gospodarowania srodkami niebezpiecznymi w opakowaniach
w Polsce, nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

e Zgodnie z regulacjami zawartymi w UO, za odpady komunalne uznaje
sie ,odpady powstajgce w gospodarstwach domowych (...), a takze
odpady niezawierajgce odpaddw niebezpiecznych pochodzgce
od innych wytwdrcoéw odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter
lub sktad sg podobne do odpaddéw powstajgcych w gospodarstwach
domowych (...)®°. Oznacza to, ze — ze wzgledu na obowigzujace
w polskim prawie definicje oraz przyjete rozwigzania organizacyjne —

odpaddéw w 2015 r. (patrz aktualizacja Krajowego planu gospodarki odpadami z dnia 17 wrzes$nia
2015r.). Od 2008 r. nie prowadzono kompleksowych badan sktadu morfologicznego odpadéw
komunalnych.

% Art. 3 ust. 1, pkt 7 UO.
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dla wybranych frakcji odpadéw (takich jak odpady opakowaniowe)
zagospodarowanie odbywa sie w gtdbwnej mierze za posrednictwem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

e Do kluczowych rozwigzan organizacyjnych w zakresie gospodarowania
srodkami niebezpiecznymi w systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi zaliczy¢ nalezy koniecznosc:

- organizacji PSZOK — w przypadku zakwalifikowania srodkow
niebezpiecznych w opakowaniach jako odpadéw niebezpiecznych,
ze wzgledu na zawartosc;

- ustanowienia odpowiedniej metody selektywnego zbierania
odpadow komunalnych ,u zrodta” — w przypadku traktowania
odpaddéw opakowaniowych powstatych z opakowan po $rodkach
niebezpiecznych jako surowcowych frakcji odpadéw komunalnych
(papier, szkto, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe,
metale), ze wzgledu na opakowanie, nie zas zawartosg¢;

- zapewnienia przetworzenia odpadéw w RIPOK — w przypadku, gdy
odpady opakowaniowe powstate z opakowan po srodkach
niebezpiecznych znajdg sie w zmieszanych odpadach
komunalnych.

e W 2014 r. istniato w Polsce 1881 PSZOK, co stanowito 75,9%
w odniesieniu do liczby gmin. W roku bazowym reformy byto
to odpowiednio: 1664 PSZOK i 67,1%. Tworzywa sztuczne, metale,
papier i tektura oraz szkto stanowig jednoczesnie prawie 40% odpadow
dostarczanych do RIPOK.

e W skali kraju zostato zawartych 10 porozumien pomiedzy organizacjami
samorzadu gospodarczego i marszatkami wojewoddztw,
odpowiedzialnych za realizacje obowigzku organizacji systemu
zbierania i zapewnienie odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych
powstatych z opakowan po srodkach niebezpiecznych:

- jedno w wojewddztwie todzkim;

- jedno w wojewddztwie matopolskim;
- pie¢ w wojewodztwie mazowieckim;
- trzy w wojewddztwie Slgskim.
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4. System gospodarowania odpadami —wyzwania

20 czerwca 2016 r. Rada UE przyjeta wnioski w sprawie planu dziatan UE
na rzecz implementacji pakietu dotyczgcego gospodarki o obiegu
zamknietym®'. Jednym z nich jest przyjecie i wsparcie celéw okreslonych
2 grudnia 2015 r. przez KE w Komunikacie Komisji Europejskiej
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Spoteczno-
Ekonomicznego i Komitetu Regionow ,Zamkniecie obiegu — plan dziatania
UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym™?. Oznacza to konieczno$¢
jednoczesnej realizacji:

e celéw krotkookresowych (do 2020 r.) zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami;

e celéw diugookresowych (do 2030 r.), w tym implementacji agendy
zmian regulacyjnych i organizacyjnych (finansowych) zwigzanych
z pakietem dotyczgcym gospodarki o obiegu zamknietym.

Za kluczowg kwestie uzna¢ zatem nalezy zarzgdzanie procesem zmiany
organizacyjnej polegajgce m.in. na rownoczesnym wprowadzaniu
usprawnien (realizacja celéw krotkookresowych) i transformacji gospodarki
odpadami z dotychczasowego model na model cyrkularny (realizacja celéw
dtugookresowych).

4.1.Wyzwania krétkookresowe (do 2020 r.)

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO jednym z celow krétkookresowych
systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi jest zapewnienie
przez producentow dokonujgcych wprowadzenia produktow
w opakowaniach 61% odzysku i 56% recyklingu odpaddéw opakowaniowych
(w tym pochodzgcych z gospodarstw domowych) takiego samego rodzaju
jak opakowania, w ktérych wprowadzili produkty®>.

Osiggniete w latach 2011-2013 poziomy odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych przedstawia wykres 6.

°1 za: http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/06/20-envi-conclusions-circular-
economy/ (dostep na 26.06.2016 r.).

2. coM (2015) 614 final z dnia 2 grudnia 2015 .

%% Art. 20 ust.1 UGO.
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Wykres 6.  OSIAGNIETE POZIOMY ODZYSKU | RECYKLINGU ODPADOW
OPAKOWANIOWYCH W LATACH 2011 - 2013

[%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie aktualizacji KPGO.

Nalezy zauwazyc, ze w analizowanym okresie zanotowano spadek poziomu
odzysku o 5,8 p.p., zas recyklingu o 5,4 p.p., i to pomimo mozliwosci
,przenoszenia nadwyzek™* odzysku i recyklingu pomiedzy latami
sprawozdawczymi — co dopuszczaty regulacje obowigzujgce przez
wejsciem w zycie UGO.

Nalezy réwniez stwierdzi€¢, ze instytucjonalizacja systemu porozumien
zawieranych przez marszatkdbw wojewodztw i organizacje samorzgdu
gospodarczego w celu organizacji systemu zbierania, transportu, odzysku
lub unieszkodliwiania odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan
po srodkach niebezpiecznych (2014 r.) zbiegta sie w czasie
ze zmniejszajgcyg sie dynamikg osigganych poziomow odzysku i recyklingu
(patrz wykres 6) oraz niedostosowania infrastruktury potrzebnej do realizacji
celéw ekologicznych systemu gospodarowania srodkami niebezpiecznymi
w opakowaniach.

* Przed 2015 r. producenci, ktdrzy osiggneli w danym roku kalendarzowym wyzszy niz wymagany
poziom odzysku lub recyklingu mogli rozliczy¢ nadwyzke w sprawozdaniu w roku nastepnym.
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Informacje dotyczgce mozliwosci przetwarzania srodkéw niebezpiecznych
w opakowaniach przedstawia zatgcznik 2.

W 2015 r. organizacje samorzgdu gospodarczego reprezentujgce grupy
producentdw dokonujgcych wprowadzenia $rodkdéw niebezpiecznych
w opakowaniach  osiggnety  (zbiorczo) poziom 5,61%  odzysku
(z wytaczeniem recyklingu) — przy wymaganych prawem 10% — oraz poziom
6,47% recyklingu — przy wymaganych prawem 0%. Poréwnanie
obowigzujgcych i osiggnietych  przez  organizacje = samorzadu
gospodarczego poziomow odzysku i recyklingu przedstawia tabela 2.

Tab. 2. POROWNANIE POZIOMOW ODZYSKU (RECYKLINGU)
OBOWIAZUJACYCH | OSIAGNIETYCH PRZEZ ORGANIZACJE
SAMORZADU GOSPODARCZEGO W 2015 R.

RoDZA OPAKOWANIA  PREEIGIENIGG, SaRoet O pozion '
wsgilzlzli%%"z\;\cln aperse Leel RECYKLING ODZYSK 171 RECYKLING
MATERIALU Z: L g (%] g (%]

TWORZYWA SZTUCZNEGO 10 0 1,78-10,07 0,00-10,04
ALUMINIUM 10 0 0,00-13,82 0,00-10,04
STALI (W TYM BLACHY STALOWEJ) 10 0 0,00-14,58 0,00-12,44
PAPIERU | TEKTURY 10 0 0,00-13,93 0,00-10,04
SZKLA 10 0 0,00-10,70 0,00-10,04
DREWNA 10 0 0,00-10,36 0,00-10,04

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Zbiorczego zestawienia informacji dotyczacego funkcjonowania porozumien zawie-
ranych pomiedzy izbami gospodarczymi a marszatkami wojewddztw za 2015 rok zgodnie z raportami przestanymi przez izby
na podstawie art. 26 ust. 4. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

W tym kontekscie warto zwrdcic uwage na fakt, ze w przypadku jednej
z organizacji samorzgdu gospodarczego poziom odzysku i recyklingu
odpowiadat doktadnie poziomom okreslonym w Rozporzgdzeniu w sprawie

%5 Za: Zbiorcze zestawienie informac;ji dotyczgce funkcjonowania porozumien zawieranych pomiedzy
izbami gospodarczymi a marszatkami wojewddztw za 2015 rok zgodnie z raportami przestanymi
przez izby na podstawie art. 26 ust. 4. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi.
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minimalnych rocznych poziomow odzysku i recyklingu (10% odzysku i 0%
recyklingu przy wymaganych 10% odzysku i 0% recyklingu)®®. W innym
przypadku poziomy odzysku i recyklingu byly sobie réwne (10,4%)°’.
W obydwu opisywanych przypadkach — réwno dla wszystkich rodzajow
opakowan bez wyjatku.

W 2016 r. — w celu osiggniecia poziomoéw odzysku i recyklingu zgodnie
z obowigzujgcymi w Polsce regulacjami i liczagc od faktycznie osiggnietych
pozioméw w 2015 r. — organizacje samorzgdu gospodarczego obowigzane
bedg osiggng¢ wzrost poziomu odzysku sSrednio o ponad 250%
r/r i recyklingu $rednio o ok. 67% r/r. Minimalne poziomy odzysku i
recyklingu dla opakowan po srodkach niebezpiecznych w latach 2016-2020
przedstawia tabela 3.

Tab. 3. MINIMALNE ROCZNE POZIOMY ODZYSKU | RECYKLINGU
DLA OPAKOWAN PO SRODKACH NIEBEZPIECZNYCH,
W POSZCZEGOLNYCH LATACH, PONIZEJ KTORYCH NIE MOGA
ZOSTAC OKRESLONE POZIOMY W POROZUMIENIU Z MARSZALKIEM
WOJEWODZTWA W LATACH 2016 - 2020

RODZA] OPAKOWANIA
PO SRODKACH 2016 2017 2018 2019 2020
NIEBEZPIECZNYCH
WEDLUG RODZAJU  pzysk  RECE opzysk  RECY opzysk  REQE  opzysk  RECY gpgygk  RECY
; & ; . -

. KLING KLING KLING KLING KLING
MATERIALU Z: KU s A 1 A I q L

TWORZYWA
SZTUCZNEGO 20 8 30 12 40 15 56 18 61 23,5
ALUMINIUM 20 10 30 20 40 30 56 40 61 51
STALI
(W TYM BLACHY STALOWE)) 20 10 30 20 40 30 56 40 61 51
PAPIERU | TEKTURY 20 15 30 25 40 35 56 48 61 61
SZKEA 20 15 30 25 40 35 56 48 61 61
DREWNA 20 7 30 9 40 11 56 13 61 16
OPAKOWAN WIELOMA-
TERIALOWYCH5® X X X X X X X X X X

Zrédto: Rozporzadzenie w sprawie minimalnych rocznych poziomdw odzysku i recyklingu.

5 Tamze, s. 9.
5" Tamze, s. 9.
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Oznacza to takze, ze w latach 2017-2020, w przypadku:

e tworzywa sztucznego — poziom odzysku wzrosng¢ powinien o 103%,
zas recyklingu o 96%;

e aluminium — poziom odzysku wzrosng¢ powinien o 103%,
zas recyklingu o 155%;

e stali (w tym blachy stalowej) — poziom odzysku wzrosngé¢ powinien
0 103%, zas recyklingu o 155%;

e papieru i tektury — poziom odzysku wzrosng¢ powinien o 103%,
zas recyklingu o 144%;

e szkta — poziom odzysku wzrosngc powinien o 103%, za$ recyklingu
0 144%.

4.2.Wyzwania dtugookresowe (do 2030 r.)

Z punktu widzenia przedmiotu analizy, do najwazniejszych celéw
dtugookresowych — zawartych w pakiecie gospodarki o obiegu zamknietym
— zaliczy¢ nalezy osiggniecie poziomu:

e  65% recyklingu wytwarzanych odpadéw komunalnych;

e 75% recyklingu wytwarzanych odpadoéw opakowaniowych;

e 10% sktadowania wytwarzanych odpadéw komunalnych (w tym
catkowity zakaz sktadowania odpadéw zebranych selektywnie)®®.

Uproszczony schemat organizacji systemu gospodarowania odpadami
0 obiegu zamknietym przedstawia infografika 4.

%8 Whnioski ustawodawcze Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady: COM(2015) 595
final oraz COM(2015) 596 final.
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Infografika 4. UPROSZCZONY SCHEMAT GOSPODARK| ODPADAMI O OBIEGU

ZAMKNIETYM
Wydobywanie/
wytwarzanie materiatow
Cykle biologiczne @ o Cykle techniczne

”s Wytwoérca czesci @

S

Recykling
Uprawy/
hodowla .
Wytworca produktu I
Surowce produkcyjne P
biochemiczne Odnowienie/
ponowne wytworzenie

S

Dostawca ustug
serwisowych
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beztlenowa/
kompostowanie
@ Zbiérka  Zbidrka
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Odzysk energii

=

Sktadowanie odpadow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie koncepcji The Ellen MacArthur Foundation

Pakiet gospodarki o obiegu zamknietym zaktada takze zmiany w wybranych
dyrektywach UE o charakterze regulacyjnym i organizacyjnym, w tym m.in.:

e w projekcie nowelizacji Dyrektywy ramowej o odpadach zaktada
zmiane:

- definicji odpadéw komunalnych — polegajacag na kwalifikowaniu
do tej kategorii odpaddw zmieszanych i zebranych selektywnie
w gospodarstwach domowych, w innych zrodtach (jesli odpady
te porownywalne sg do odpadéw pochodzgcych z gospodarstw
domowych pod wzgledem charakteru, sktadu i ilosci) oraz
na placach miejskich i ulicach®®;

%9 Artykut 1, ust. 2, pkt a), Wniosek KE ws. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw, COM (2015) 595 final.
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- modelu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta —
polegajgcg na wyraznym okresleniu przez panstwo rél i obowigzkdow
m.in. producentéw dokonujgcych wprowadzenia produktow w
opakowaniach i wtadz lokalnych oraz na tym, by wysokos¢ wktadow
finansowych ptaconych przez producentéw opierata sie na
zoptymalizowanych kosztach ustug $wiadczonych przez podmioty
publiczne w przypadku, gdy sg one odpowiedzialne za realizacje
zadan operacyjnych na rzecz systemow rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta®;

e w projekcie nowelizacji Dyrektywy opakowaniowej zaktada
ustanowienie:

- systemu kontroli jakosci i identyfikowania odpadéw
opakowaniowych — zapewniajgcy wiarygodnosc i doktadnos¢
gromadzonych danych na temat odpadéw opakowaniowych
poddanych recyklingowi®.

W przypadku organizacji systemu gospodarowania odpadami w Polsce
oznaczac to bedzie koniecznos¢ m.in.:

e przeprowadzenia analizy i oceny obowigzujgcych regulacji oraz
istniejgcych rozwigzan instytucjonalnych pod kgtem zgodnosci
z pakietem gospodarki o obiegu zamknietym i mozliwosci realizaciji
celow (,efektywnosci systemu”) w nim zawartych;

e dokonania ponownej delimitacji zadan (rél organizacyjnych) pomiedzy
interesariuszami systemow gospodarowania odpadami: komunalnymi
i opakowaniowymi®;

e modyfikacji istniejgcego dotychczas systemu gospodarowania
odpadami opakowaniowymi w oparciu o obrot DPO i DPR — w kierunku
stopniowego przejmowania przez producenta dokonujgcego
wprowadzenia produktéw do obrotu odpowiedzialno$ci (organizacyjnej
i finansowej) za faktyczne zrealizowanie dziatan w zakresie
gospodarowania odpadami.

60 Artykut 1, ust. 8, Wniosek KE ws. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej
dlyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddéw, COM (2015) 595 final.

6 Artykut 1, ust. 4, Wniosek KE ws. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej
dyrektywe

94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, COM (2015) 596 final.

62 Dotyczy to takze m.in. gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym.
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4.3.Podsumowanie

Po przeprowadzeniu analizy wyzwan w zakresie gospodarowania srodkami
niebezpiecznymi  w opakowaniach w Polsce, stwierdzic nalezy,
Co nastepuje.

W zwigzku z przyjeciem przez Rade UE wnioskow w sprawie planu
dziatan UE na rzecz implementacji pakietu dotyczacego gospodarki
0 obiegu zamknietym, za kluczowg kwestie uzna¢ zatem nalezy
zarzgdzanie procesem zmiany organizacyjnej polegajgce m.in.
na rbwnoczesnym wprowadzaniu usprawnien (realizacja celéw
krotkookresowych) i transformacji gospodarki odpadami
z dotychczasowego modelu na model cyrkularny (realizacja celéw
dtugookresowych).

Implementacja — na mocy regulacji zawartych w UOG — nowych
rozwigzan instytucjonalnych (mozliwosci zawierania porozumien
pomiedzy organizacjami samorzgdu gospodarczego i marszatkami
wojewoddztw w celu organizacji systemu zbierania, transportu, odzysku
lub  unieszkodliwiania  odpadéw  opakowaniowych  powstatych
z opakowan po srodkach niebezpiecznych) zostata przeprowadzona
w sytuacji spadku poziomdéw odzysku i recyklingu (patrz wykres 6) oraz
niedostosowania infrastruktury potrzebnej do realizacji celdw
ekologicznych systemu gospodarowania srodkami niebezpiecznymi
w opakowaniach (patrz zatgcznik 2).

W 2015 r. organizacje samorzgdu gospodarczego, reprezentujgce
grupy producentéw dokonujgcych wprowadzenia Srodkow
niebezpiecznych w opakowaniach, osiggnety (zbiorczo) poziom 5,61%
odzysku (z wytaczeniem recyklingu) — przy wymaganych prawem 10% —
oraz poziom 6,47% recyklingu — przy wymaganych prawem 0%.

W 2016 r. — w celu osiggniecia poziomow odzysku i recyklingu zgodnie
w obowigzujgcymi w Polsce regulacjami — organizacje samorzgdu
gospodarczego obowigzane bedg osiggng¢ wzrost poziomu odzysku
0 ponad 250% r/r/ i recyklingu srednio o ok. 67% r/r, zas w latach 2017-
2020 w przypadku:
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tworzywa sztucznego — poziom odzysku wzrosng¢ powinien

0 103%, zas recyklingu o0 96%;

aluminium — poziom odzysku wzrosng¢ powinien o 103%,

zas recyklingu o 155%;

stali (w tym blachy stalowej) — poziom odzysku wzrosng¢ powinien
0 103%, zas recyklingu o 155%;

papieru i tektury — poziom odzysku wzrosngé powinien o 103%,
zas recyklingu o 144%;

szkta poziom odzysku wzrosng¢ powinien o 103%, za$s recyklingu
0 144%.

Implementacja pakietu gospodarki o obiegu zamknietym — w przypadku
organizacji systemu gospodarowania odpadami w Polsce — oznaczac
bedzie koniecznos¢ m.in.:

przeprowadzenia analizy i oceny obowigzujgcych regulacji oraz
istniejgcych rozwigzan instytucjonalnych pod katem zgodno$ci

z pakietem gospodarki o obiegu zamknietym i mozliwosci realizaciji
celow (,efektywnosci systemu”) w nim zawartych;

dokonania ponownej delimitacji zadan (rél organizacyjnych)
pomiedzy interesariuszami systeméw gospodarowania odpadami:
komunalnymi i opakowaniowymi®?;

modyfikacji istniejgcego dotychczas systemu gospodarowania
odpadami opakowaniowymi w oparciu o obrot DPO i DPR —

w kierunku stopniowego przejmowania przez producenta
dokonujgcego wprowadzenia produktow do obrotu
odpowiedzialnosci (organizacyjnej i finansowej) za faktyczne
zrealizowanie dziatah w zakresie gospodarowania odpadami.

63 Dotyczy to takze m.in. gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym.
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5. Wnioski i rekomendacje

Po przeprowadzeniu identyfikacji kluczowych aspektow zwigzanych
z organizacjg systemu gospodarowania s$rodkami niebezpiecznymi
w opakowaniach w Polsce oraz rozpoznaniu mozliwosci realizacji
stawianych przed nim celéw, wynikajgcych z:

e zobowigzan Polski jako kraju cztonkowskiego UE;
e wyzwan zwigzanych z przyjetym przez KE pakietem dotyczgcym
gospodarki o obiegu zamknietym;

stwierdzi¢ nalezy co nastepuje.
5.1.Wnioski

¢ Niespdjnosé systemu gospodarowania srodkami niebezpiecznymi
w opakowaniach.

Wskutek zmiany systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w Polsce, w systemie zagospodarowania s$rodkéw niebezpiecznych
w opakowaniach pojawit sie nowy podmiot — samorzad gminy. W zwigzku
ztym — w tancuchu logistycznym  gospodarowania  Srodkami
niebezpiecznymi w opakowaniach (wprowadzenie srodka niebezpiecznego
do obrotu — nabycie $rodka niebezpiecznego jako produktu rynkowego —
wytworzenie odpadow opakowaniowych powstatych z  opakowan
po Srodkach  niebezpiecznych -  odbiér odpadow —  odzysk
i recykling/utylizacja) — ich zagospodarowanie odbywa sie w trzech
niezaleznych od siebie systemach jako:

- wybranych substancji chemicznych — zgodnie z regulacjami
zawartymi w USCM,;

- opakowan po $rodkach niebezpiecznych — zgodnie z regulacjami
zawartymi w UGO;

- wybranych frakcji odpadéw komunalnych (odpaddéw
niebezpiecznych, surowcowych frakcji odpadéw komunalnych
lub zmieszanych odpaddéw komunalnych) — zgodnie z regulacjami
zawartymi w UCPG.
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Ponadto, gdy regulacje dotyczg jedynie odpadow opakowaniowych
powstatych z opakowan po srodkach niebezpiecznych pochodzgcych
z gospodarstw  domowych — ich zagospodarowanie obydwa sie
jednoczesnie jako:

- odpaddéw opakowaniowych wytworzonych przez gospodarstwa
domowe — zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO;

- odpaddéw komunalnych zebranych selektywnie ,u zrodta” przez
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy —
zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG.

e Rozwiagzania instytucjonalne niezapewniajgce (utrudniajace)
osiggania celow ekologicznych systemu gospodarowania
odpadami opakowaniowymi (w tym sSrodkami niebezpiecznymi
w opakowaniach).

Instytucjonalizacja systemu porozumien zawieranych przez marszatkow
wojewodztw i organizacje samorzgdu gospodarczego w celu organizaciji
systemu zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw
opakowaniowych powstatych z opakowan po srodkach niebezpiecznych
(2014 r.) zbiegta sie w czasie ze zmniejszajgcg sie dynamikg osigganych
poziomow odzysku i recyklingu (patrz wykres 6). W tym kontekscie nalezy
przypomnie¢, ze docelowe poziomy odzysku i recyklingu dla odpadow
opakowaniowych i tych powstatych z opakowan po $rodkach
niebezpiecznych nie rdéznig sie od siebie (patrz tabela 4).

W 2015 r. organizacje samorzgdu gospodarczego reprezentujgce grupy
producentéw dokonujgcych wprowadzenia $rodkdéw niebezpiecznych
w opakowaniach  osiggnety  (zbiorczo) poziom 5,61%  odzysku
(z wytgczeniem recyklingu) — przy wymaganych prawem 10% — oraz poziom
6,47% recyklingu — przy wymaganych prawem 0%.
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Tab. 4. POR()W’NANIE DOCELOWYCH POZIOMOW ODZYSKU | RECYKLINGU
ODPADOW OPAKOWANIOWYCH I TYCH POWSTALYCH Z OPAKOWAN
PO SRODKACH NIEBEZPIECZNYCH

ODPADY OPAKOWANIA PO $RODKACH
e — OPAKOWANIOWE NIEBEZPIECZNYCH
NIV & ODZYSK RECYKLING ODZYSK RECYKLING
(%% [%] (%] (%]
TWORZYWA
ALUMINIUM 61 51 61 51
STALI
(W TYM BLACHY STALOWEJ) 61 51 61 51
PAPIERU | TEKTURY 61 61 61 61
SZKLA 61 61 61 61
DREWNA 61 16 61 16
OPAKOWAR WIELOMATERIALO-
WYCH®® % A A 5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie UGO i Rozporzadzenia w sprawie minimalnych rocznych pozioméw odzysku i recyklingu.

e Rozwiazania infrastrukturalne niezapewniajace (utrudniajace)
osiggania celow ekologicznych systemu gospodarowania
odpadami opakowaniowymi (w tym srodkami niebezpiecznymi
w opakowaniach).

Implementacja — na mocy regulacji zawartych w UGO — nowych rozwigzan
instytucjonalnych ~ (mozliwosci  zawierania  porozumienn  pomiedzy
organizacjami samorzgdu gospodarczego i marszatkami w wojewodztw
w celu organizaciji systemu zbierania, transportu, odzysku
lub unieszkodliwiania odpadow opakowaniowych powstatych z opakowanh
po srodkach niebezpiecznych) zostata przeprowadzona w sytuacji
niedostosowania infrastruktury potrzebnej do realizacji celéw ekologicznych
systemu gospodarowania $rodkami niebezpiecznymi w opakowaniach
(patrz zatgcznik 2).
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e Nieréwne traktowanie producentéw dokonujacych wprowadzenia.

w przypadku zagospodarowania srodkow niebezpiecznych
w opakowaniach w systemie gospodarowania odpadami opakowaniowymi
producent  dokonujgcy = wprowadzenia  srodkdw  niebezpiecznych
w opakowaniach odpowiedzialny jest za wiekszo$S¢ aspektdow zwigzanych
z zapewnieniem odzysku lub recyklingu odpadéw opakowaniowych (takiego
samego rodzaju, jak opakowania, w ktérych wprowadzit produkty)
powstatych wskutek prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej —
co jest rozwigzaniem organizacyjnym, tozsamym w stosunku
do producentéw dokonujgcych wprowadzenia produktow w opakowaniach
niebedacych srodkami niebezpiecznymi.

Podobnie jest z mozliwoscig realizacji obowigzku odzysku i recyklingu
producenta dokonujgcego wprowadzenia za posrednictwem podmiotu
zewnetrznego: organizacji odzysku opakowan lub organizacji samorzadu
gospodarczego. Jednakze — w przypadku producenta dokonujgcego
wprowadzenia  $rodkdw  niebezpiecznych ~w  opakowaniach  —
odpowiedzialno§¢ w razie niezrealizowanego obowigzku odzysku
irecyklingu przez podmiot zewnetrzny (organizacje samorzadu
gospodarczego) i konieczno$¢ zaptacenia optaty produktowej (patrz wyzej)
spada na samego producenta.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 25 ust 10 UGO, w przypadku
niezrealizowania przez organizacje samorzgdu gospodarczego przejetego
od producenta dokonujgcego wprowadzenia srodkéw niebezpiecznych
w opakowaniach, podmiotem wnoszgcym optate produktowg jest nie
organizacja samorzgdu gospodarczego, a producent dokonujgcy
wprowadzenia i jest ona dwukrotnie wieksza, niz ta okreslona dla danego
rodzaju opakowania, za dany rok kalendarzowy.
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Tab. 5. POROWNANIE ORGANIZAC)I SYSTEMU GOSPODAROWANIA
ODPADAMI OPAKOWANIOWYMI | SRODKAMI NIEBEZPIECZNYMI

W OPAKOWANIACH

PRODUCENT DOKONUJACY
WPROWADZENIA SRODKOW
NIEBEZPIECZNYCH

PRODUCENT DOKONUJACYCH
WPROWADZENIA PRODUKTOW

W OPAKOWANIACH

W OPAKOWANIACH

ODPOWIEDZIALNOSC

ZAPEWNIA ODZYSK
(RECYKLING) ODPADOW

ORGANIZUJE SYSTEM ZBIERA-
NIA | ZAPEWNIA ODZYSK (RE-
CYKLING) ODPADOW OPAKOWA-
NIOWYCH PO SRODKACH NIE-

PRODUCENTA OPAKOWANIOWYCH TAKIEGO i iOUIVCH PO SROBKACH IHE-
DOKONUJACEGO SAMEGO RODZAJU JAK
' GO RODZAJU JAK OPAKOWANIA
WPROWADZENIA OPAKOWANIA, W KTORYCH e K
WPROWADZIE PRODUKTY ' g
NYCH, W KTORYCH WPROWA-
DZIt. PRODUKTY
MOZLIWOSC
PRZEJECIA
ODPOWIEDZIALNOSCI
PRODUCENTA
DOKONUJACEGO Rk NIE
WPROWADZENIA

ZA REALIZACJE CELOW
EKOLOGICZNYCH

PODMIOT
PRZEJMUJACY
ODPOWIEDZIALNOSC
ORGANIZACYJNA

ORGANIZACJA ODZYSKU
OPAKOWAN

ORGANIZACJA SAMORZADU
GOSPODARCZEGO

PRODUCENTA
DOKONUJACEGO
WPROWADZENIA
POROZUMIENIE POMIEDZY
UMOWA POMIEDZY MARSZALKIEM
MECHANIZM PRODUCENTEM WOJEWODZTWA | ORGANIZACJA
PRZEJECIA DOKONUJACYM SAMORZADU
OBOWIAZKU WPROWADZENIA GOSPODARCZEGO
ODZYSKU PRODUKTOW REPREZENTUJACA
| RECYCLINGU W OPAKOWANIACH PRODUCENTA DOKONUJACEGO

I ORGANIZACJA ODZYSKU
OPAKOWAN

WPROWADZENIA SRODKOW
NIEBEZPIECZNYCH
W OPAKOWANIACH

ODPOWIEDZIALNOSC
W RAZIE NIEZREALI-
ZOWANIA PRZEJETEGO
OD PRODUCENTA DO-
KONUJACEGO WPRO-
WADZENIA OBOWIAZ-
KU (PODMIOT WNO-
SZACY OPLATE PRO-
DUKTOWA)

ORGANIZACJA ODZYSKU
OPAKOWAN

PRODUCENT DOKONUJACY
~ WPROWADZENIA
SRODKOW NIEBEZPIECZNYCH
W OPAKOWANIACH

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie UGO.
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e Brak regulacji umozliwiajgcych instytucjonalne rozdzielenie
srodkéw niebezpiecznych w opakowaniach na te, ktére zagrazaja
zyciu (zdrowiu, sSrodowisku naturalnemu itp.) i te stosowane
do uzytku konsumenckiego.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO, minister wiasciwy do spraw
srodowiska moze okresli¢, w drodze rozporzgdzenia, rodzaje substancji
chemicznych i ich mieszanin, ktérych nie uznaje sie za S$rodKki
niebezpieczne, kierujgc sie specyfikg tych srodkéw oraz brakiem zagrozenia
dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla Srodowiska.

5.2.Rekomendacje

e Przeprowadzenie oceny obowigzujgcych regulacji i istniejgcych
rozwigzan instytucjonalnych pod kagtem m.in.:

- spoéjnosci organizacji systemu gospodarowania sSrodkami
niebezpiecznymi w opakowaniach i efektywnosci osiggania przez
niego celéw ekologicznych;

- zgodnosci rozwigzan instytucjonalnych z celami i propozycjami
organizacyjnymi zawartymi w pakiecie dotyczgcym gospodarki
0 obiegu zamknietym;

- mozliwosci osiggniecia synergii pomiedzy systemami
gospodarowania odpadami: komunalnymi i opakowaniowymi.

e Dokonanie ponownej delimitacji zadan (rél organizacyjnych) pomiedzy
interesariuszami systemow gospodarowania odpadami komunalnymi
i opakowaniowymi oraz w systemie gospodarowania odpadami
opakowaniowymi.

¢ Instytucjonalne rozdzielenie zagospodarowania srodkow
niebezpiecznych w opakowaniach zagrazajgcych zyciu (zdrowiu,
Srodowisku naturalnemu itp.) i tych, stosowanych do uzytku

konsumenckiego - zgodnie z art. 18 ust. 6 UGO.
e Dokonanie analizy:

- oceny skutkéw regulacji zwigzanych z gospodarowaniem srodkami
niebezpiecznymi w opakowaniach,;
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- relacji trendu osigganych w kolejnych latach poziomoéw odzysku
i recyklingu, zmian regulacji i zawartych w nich rozwigzan
instytucjonalnych;

- istniejgcej infrastruktury do zagospodarowania odpadow
po srodkach niebezpiecznych, w tym jej zdolnosci do realizacji
celow ekologicznych systemu gospodarowania srodkami
niebezpiecznymi w opakowaniach;

- prawa UE i zwigzanych z nim zobowigzan Polski jako kraju
cztonkowskiego Unii Europejskiej;

zas po jej przeprowadzeniu — potencjalne urealnienie celéw ekologicznych
systemu gospodarowania odpadami po srodkach niebezpiecznych.
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Zat. 1.

WYKAZ POROZUMIEN ZAWARTYCH PRZEZ MARSZALKOW
WOJEWODZTW W ZAKRESIE UTWORZENIA | UTRZYMANIA
SYSTEMU ZBIERANIA, TRANSPORTU, ODZYSKU

LUB UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW OPAKOWANIOWYCH
POWSTALYCH Z OPAKOWAN PO SRODKACH NIEBEZPIECZNYCH

| oncngn WSS TS ovouaz
LP.  WOJEWODZTWO SAMORZADU B M MACELL
GOSPODARCZEGO
W OPAKOWANIACH
1. DOLNOSLASKIE BRAK BRAK
KUJAWSKO
% - POMORSKIE BRAK BRAK
% LUBELSKIE BRAK BRAK
4, LUBUSKIE BRAK BRAK
« ZBIERANIE, TRANSPORT,
0DZYSK (UNIESZKODLIWIANIE) ODPADOW
OPAKOWANIOWYCH POWSTAYCH
Z OPAKOWAN PO SRODKACH
NIEBEZPIECZNYCH
W SPOSOB UMOZLIWIAJACY OSIAGNIECIE
CO NAJMNIEJ ROCZNYCH MINIMALNYCH
POZIOMOW ODZYSKU
| RECYKLINGU
« REALIZACJA OBOWIAZKU ODZYSKU
(RECYKLINGU) WPROWADZAJACEGO
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH
P%L:z'(fs'l(z:" « RAPORTOWANIE O MASIE OPAKOWA
IREERLINEY PO SRODKACH NIEBEZPIECZNYCH
5 LODZKIE OpaRLNG WPROWADZONYCH DO OBROTU
: PRZEZ WPROWADZAJACYCH SRODKI
Z SIEDZIBA NIEBEZPIECZNE
W toDzI

W OPAKOWANIACH

* ZBIORCZE ROZLICZANIE
WPROWADZAJACYCH SRODKI
NIEBEZPIECZNE W OPAKOWANIACH

* PROWADZENIE EWIDENCJI
(SKEADANIE, PRZECHOWYWANIE,
WNIOSKOWANIE, PRZEKAZYWANIE)
DPR, DPO, KPO, KEO

* INFORMOWANIE WPROWADZAJACYCH
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH O OSIAGNIETYCH
INDYWIDUALNIE POZIOMACH ODZYSKU
(RECYKLINGU)
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LP.

WOJEWODZTWO

ORGANIZACJA
SAMORZADU
GOSPODARCZEGO

ZAKRES PRZEJETEGO OBOWIAZKU
. WPROWADZAJACEGO
SRODKI NIEBEZPIECZNE

W OPAKOWANIACH

MALOPOLSKIE

OGOLNOPOLSKA
1ZBA GOSPODARCZA
OCHRONY SRODOWI-

SKA Z SIEDZIBA

W KRAKOWIE

* REALIZACJA OBOWIAZKU ODZYSKU
(RECYKLINGU) WPROWADZAJACEGO
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH

« RAPORTOWANIE O MASIE OPAKOWAN PO
SRODKACH NIEBEZPIECZNYCH
WPROWADZONYCH DO OBROTU
PRZEZ WPROWADZAJACYCH SRODKI
NIEBEZPIECZNE W OPAKOWANIACH

* ZBIORCZE ROZLICZANIE
WPROWADZAJACYCH SRODKI
NIEBEZPIECZNE W OPAKOWANIACH

* PROWADZENIE EWIDENC]I
(SKEADANIE, PRZECHOWYWANIE,
WNIOSKOWANIE, PRZEKAZYWANIE)
DPR, DPO, KPO, KEO

« INFORMOWANIE WPROWADZAJACYCH
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH O OSIAGNIETYCH
INDYWIDUALNIE POZIOMACH
ODZYSKU (RECYKLINGU)

MAZOWIECKIE

ZWIAZEK
PRACODAWCOW
»1ZBA RECYKLINGU
1 ODZYSKU
ODPADOW”

Z SIEDZIBA
W PIASECZNIE

» REALIZACJA OBOWIAZKU ODZYSKU
(RECYKLINGU) WPROWADZAJACEGO
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH

« RAPORTOWANIE O MASIE OPAKOWAN
PO SRODKACH NIEBEZPIECZNYCH
WPROWADZONYCH DO OBROTU

PRZEZ WPROWADZAJACYCH SRODKI
NIEBEZPIECZNE W OPAKOWANIACH

» ZBIORCZE ROZLICZANIE
WPROWADZAJACYCH SRODKI
NIEBEZPIECZNE W OPAKOWANIACH

* PROWADZENIE EWIDENC]I
(SKEADANIE, PRZECHOWYWANIE,
WNIOSKOWANIE, PRZEKAZYWANIE)
DPR, DPO, KPO, KEO

» INFORMOWANIE WPROWADZAJACYCH
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH O OSIAGNIETYCH
INDYWIDUALNIE POZIOMACH ODZYSKU
(RECYKLINGU)
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LP. WOJEWODZTWO SAMORZADU

GOSPODARCZEGO

ORGANIZACJA

ZAKRES PRZEJETEGO OBOWIAZKU
. WPROWADZAJACEGO
SRODKI NIEBEZPIECZNE

W OPAKOWANIACH

POLSKA

I1ZBA GOSPODARCZA

»EKOROZWO)”
Z SIEDZIBA
W WARSZAWIE

* REALIZACJA OBOWIAZKU ODZYSKU
(RECYKLINGU) WPROWADZAJACEGO
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH

« RAPORTOWANIE O MASIE OPAKOWAN
PO SRODKACH NIEBEZPIECZNYCH
WPROWADZONYCH DO OBROTU
PRZEZ WPROWADZAJACYCH SRODKI
NIEBEZPIECZNE W OPAKOWANIACH

» ZBIORCZE ROZLICZANIE
WPROWADZAJACYCH SRODKI
NIEBEZPIECZNE W OPAKOWANIACH

* PROWADZENIE EWIDENC]I
(SKEADANIE, PRZECHOWYWANIE,
WNIOSKOWANIE, PRZEKAZYWANIE)
DPR, DPO, KPO, KEO

+ INFORMOWANIE WPROWADZAJACYCH
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH O OSIAGNIETYCH
INDYWIDUALNIE POZIOMACH ODZYSKU
(RECYKLINGU)

MAZOWIECKIE

1ZBA
PRZEMYSLOWO
- HANDLOWA
INWESTOROW
W POLSCE
Z SIEDZIBA
W WARSZAWIE

* REALIZACJA OBOWIAZKU ODZYSKU
(RECYKLINGU) WPROWADZAJACEGO
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH

« RAPORTOWANIE O MASIE OPAKOWAN
PO SRODKACH NIEBEZPIECZNYCH
WPROWADZONYCH DO OBROTU
PRZEZ WPROWADZAJACYCH SRODKI
NIEBEZPIECZNE W OPAKOWANIACH

* ZBIORCZE ROZLICZANIE
WPROWADZAJACYCH SRODKI
NIEBEZPIECZNE W OPAKOWANIACH

* PROWADZENIE EWIDENC]I
(SKEADANIE, PRZECHOWYWANIE,
WNIOSKOWANIE, PRZEKAZYWANIE)
DPR, DPO, KPO, KEO

* INFORMOWANIE WPROWADZAJACYCH
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH O OSIAGNIETYCH
INDYWIDUALNIE POZIOMACH ODZYSKU
(RECYKLINGU)
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LP.

i ORGANIZACJA
WOJEWODZTWO SAMORZADU
GOSPODARCZEGO

ZAKRES PRZEJETEGO OBOWIAZKU
. WPROWADZAJACEGO
SRODKI NIEBEZPIECZNE

W OPAKOWANIACH

KRAJOWA I1ZBA
GOSPODARCZA
Z SIEDZIBA
W WARSZAWIE

MAZOWIECKIE

» REALIZACJA OBOWIAZKU ODZYSKU
(RECYKLINGU) WPROWADZAJACEGO
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH

+ RAPORTOWANIE O MASIE OPAKOWAN
PO SRODKACH NIEBEZPIECZNYCH
WPROWADZONYCH DO OBROTU
PRZEZ WPROWADZAJACYCH SRODKI
NIEBEZPIECZNE W OPAKOWANIACH

* ZBIORCZE ROZLICZANIE
WPROWADZAJACYCH SRODKI
NIEBEZPIECZNE W OPAKOWANIACH

* PROWADZENIE EWIDENC]I
(SKLADANIE, PRZECHOWYWANIE,
WNIOSKOWANIE, PRZEKAZYWANIE)
DPR, DPO, KPO, KEO

« INFORMOWANIE WPROWADZAJACYCH
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH O OSIAGNIETYCH
INDYWIDUALNIE POZIOMACH ODZYSKU
(RECYKLINGU)

KRAJOWA IZBA
GOSPODARCZA
PRZEMYSLU
SPOZYWCZEGO
| OPAKOWAN
Z SIEDZIBA
W WARSZAWIE

» REALIZACJA OBOWIAZKU ODZYSKU
(RECYKLINGU) WPROWADZAJACEGO
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH

« RAPORTOWANIE O MASIE OPAKOWAN
PO SRODKACH NIEBEZPIECZNYCH
WPROWADZONYCH DO OBROTU
PRZEZ WPROWADZAJACYCH SRODKI
NIEBEZPIECZNE W OPAKOWANIACH

» ZBIORCZE ROZLICZANIE
WPROWADZAJACYCH SRODKI
NIEBEZPIECZNE W OPAKOWANIACH

+ PROWADZENIE EWIDENC]I
(SKLADANIE, PRZECHOWYWANIE,
WNIOSKOWANIE, PRZEKAZYWANIE)
DPR, DPO, KPO, KEO

» INFORMOWANIE WPROWADZAJACYCH
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH O OSIAGNIETYCH
INDYWIDUALNIE POZIOMACH ODZYSKU
(RECYKLINGU)

OPOLSKIE BRAK

BRAK

PODKARPACKIE BRAK

BRAK
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LP.

ORGANIZACJA
SAMORZADU
GOSPODARCZEGO

WOJEWODZTWO

ZAKRES PRZEJETEGO OBOWIAZKU
. WPROWADZAJACEGO
SRODKI NIEBEZPIECZNE

W OPAKOWANIACH

10.

PODLASKIE BRAK

BRAK

L.

POMORSKIE BRAK

BRAK

12.

POLSKA IZBA
EKOLOGII
Z SIEDZIBA
W KATOWICACH

SLASKIE

» REALIZACJA OBOWIAZKU ODZYSKU
(RECYKLINGU) WPROWADZAJACEGO
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH

« RAPORTOWANIE O MASIE OPAKOWAN
PO SRODKACH NIEBEZPIECZNYCH
WPROWADZONYCH DO OBROTU
PRZEZ WPROWADZAJACYCH SRODKI
NIEBEZPIECZNE W OPAKOWANIACH

« ZBIORCZE ROZLICZANIE
WPROWADZAJACYCH SRODKI
NIEBEZPIECZNE W OPAKOWANIACH

* PROWADZENIE EWIDENC]I
(SKEADANIE, PRZECHOWYWANIE,
WNIOSKOWANIE, PRZEKAZYWANIE)
DPR, DPO, KPO, KEO

+ INFORMOWANIE WPROWADZAJACYCH
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH O OSIAGNIETYCH
INDYWIDUALNIE POZIOMACH ODZYSKU
(RECYKLINGU)

1ZBA
GOSPODARCZA
METALI
NIEZELAZNYCH
| RECYKLINGU
Z SIEDZIBA
W KATOWICACH

» REALIZACJA OBOWIAZKU ODZYSKU
(RECYKLINGU) WPROWADZAJACEGO
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH

« RAPORTOWANIE O MASIE OPAKOWAR
PO SRODKACH NIEBEZPIECZNYCH
WPROWADZONYCH DO OBROTU

PRZEZ WPROWADZAJACYCH $RODKI
NIEBEZPIECZNE W OPAKOWANIACH

» ZBIORCZE ROZLICZANIE
WPROWADZAJACYCH SRODKI
NIEBEZPIECZNE W OPAKOWANIACH

* PROWADZENIE EWIDENC]I
(SKLADANIE, PRZECHOWYWANIE,
WNIOSKOWANIE, PRZEKAZYWANIE)
DPR, DPO, KPO, KEO

» INFORMOWANIE WPROWADZAJACYCH
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH O OSIAGNIETYCH
INDYWIDUALNIE POZIOMACH ODZYSKU
(RECYKLINGU)
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ORGANIZACJA ZAKRES PRZEJETEGO OBOWIAZKU

3 WPROWADZAJACEGO
LP. WOJEWODZTWO SAMORZADU 2
GOSPODARCZEGO SRODKI NIEBEZPIECZNE

W OPAKOWANIACH

* REALIZACJA OBOWIAZKU ODZYSKU
(RECYKLINGU) WPROWADZAJACEGO
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH

« RAPORTOWANIE O MASIE OPAKOWAN
PO SRODKACH NIEBEZPIECZNYCH
WPROWADZONYCH DO OBROTU
PRZEZ WPROWADZAJACYCH SRODKI
NIEBEZPIECZNE W OPAKOWANIACH

JAWORZNICKA
I1ZBA GOSPODARCZA
Z SIEDZIBA
W JAWORZNIE

* ZBIORCZE ROZLICZANIE
WPROWADZAJACYCH SRODKI
NIEBEZPIECZNE W OPAKOWANIACH

12. SLASKIE

» PROWADZENIE EWIDENC]I
(SKEADANIE, PRZECHOWYWANIE,
WNIOSKOWANIE, PRZEKAZYWANIE)
DPR, DPO, KPO, KEO

« INFORMOWANIE WPROWADZAJACYCH
SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH O OSIAGNIETYCH
INDYWIDUALNIE POZIOMACH ODZYSKU
(RECYKLINGU)

13. SWIETOKRZYSKIE BRAK BRAK

WARMINSKO

Tk - MAZURSKIE

BRAK BRAK

15} WIELKOPOLSKIE BRAK BRAK

ZACHODNIO-
16. POMORSKIE BRAK BRAK

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie UGO.
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Zat. 2. WYKAZ INSTALAC]I DO PRZETWARZANIA

WYBRANYCH QDPADOW NIEBEZPIECZNYCH
W POSZCZEGOLNYCH WOJEWODZTWACH

LICZBA INSTALAC]I
DO PRZETWARZANIA

: ODPADOW
LP. WOJEWODZTWO NIEBEZPIECZNYCH METODY PURv%'iE‘:VARZANIA
KOD KOD
150110 150111

« R15 - PRZETWARZANIE ODPADOW,
W CELU ICH PRZYGOTOWANIA DO ODZYSKU,
W TYM DO RECYKLINGU

+ R4 - RECYKLING LUB REGENERACJA METALI
| ZWIAZKOW METALI
DOLNOSLASKIE 3 + D9 - OBROBKA FIZYCZNO-CHEMICZNA,
W WYNIKU KTORE) POWSTAJA
OSTATECZNE ZWIAZKI LUB MIESZANINY
UNIESZKODLIWIANE ZA POMOCA
KTOREGOKOLWIEK SPOSROD PROCESOW
WYMIENIONYCH W POZYCJACHD 1 -D 12
(NP. ODPAROWANIE, SUSZENIE,
KALCYNACJA ITP.)

BRAK DANYCH NA TEMAT ILOSCI INSTALAC]I
DLA ODPADOW 15 01 10 1 15 01 11 JEDNAK
WG OBOWIAZUJACEGO WPGO ODPADY
0 KODZIE 15 01 10 PODDANO W 2010 R.
PROCESOM ODZYSKU ORAZ PROCESOM
) Egﬁ‘g:g& e e UNIESZKODLIWIENIA (BRAK DANYCH
NA TEMAT RODZAJOW PROCESOW
PRZETWARZANIA). W/W PROCESOM
NIE PODDANO NATOMIAST ODPADOW
0 KODZIE 15 01 11, CHOCIAZ TAKOWE
ZOSTALY WYTWORZONE

WG OBOWIAZUJACEGO WPGO ODPADOW

5 o 0 KODZIE 15 01 10 115 01 11 NIE PODDA-
NO W 2010 R. PROCESOM PRZETWORZENIA,
CHOCIAZ TAKOWE ZOSTALY WYTWORZONE

LUBELSKIE

WG OBOWIAZUJACEGO WPGO ODPADY
O KODZIE 1501 1011501 11 ZOSTALY
PODDANE W 2010 R. PROCESOM
UNIESZKODLIWIENIA METODA D5 - SKEADO-
WANIE NA SKEADOWISKACH W SPOSOB
CELOWO ZAPROJEKTOWANY
(NP. UMIESZCZANIE W USZCZELNIONYCH
ODDZIELNYCH KOMORACH,
PRZYKRYTYCH | IZOLOWANYCH
OD SIEBIE WZAJEMNIE
| OD SRODOWISKA ITD.)

LUBUSKIE 0

« R14 - INNE DZIALANIA POLEGAJACE
NA WYKORZYSTANIU ODPADOW W CALOSCI
LUB CZESCI
tODZKIE 7 1

« R15 - PRZETWARZANIE ODPADOW,
W CELU ICH PRZYGOTOWANIA DO ODZYSKU,
W TYM DO RECYKLINGU
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LP.

LICZBA INSTALAC]I
DO PRZETWARZANIA
ODPADOW

WOJEWODZTWO NIEBEZPIECZNYCH

KOD KOD
1501 10 150111

METODY PRZETWARZANIA
UWAGI

MALOPOLSKIE 4 0

* R14 - INNE DZIALANIA POLEGAJACE
NA WYKORZYSTANIU ODPADOW
W CALOSCI LUB CZESCI

« R15 - PRZETWARZANIE ODPADOW,
W CELU ICH PRZYGOTOWANIA DO ODZYSKU,
W TYM DO RECYKLINGU

MAZOWIECKIE 1 0

« R14 - INNE DZIALANIA POLEGAJACE
NA WYKORZYSTANIU ODPADOW W CALOSCI
LUB CZESCI

« R15 - PRZETWARZANIE ODPADOW,
W CELU ICH PRZYGOTOWANIA DO ODZYSKU,
W TYM DO RECYKLINGU

OPOLSKIE 1 0

* R14 - INNE DZIALANIA POLEGAJACE NA
WYKORZYSTANIU ODPADOW W CALOSCI LUB
CZESCI

PODKARPACKIE 1 0

« R15 - PRZETWARZANIE ODPADOW,
W CELU ICH PRZYGOTOWANIA DO ODZYSKU,
W TYM DO RECYKLINGU

10.

PODLASKIE 0 0

WPGO PODAJE MASY WYTWORZONYCH OD-
PADOW 15 01 10 ORAZ 15 01 11. BRAK DA-
NYCH NA TEMAT ICH PRZETWORZENIA

11,

BRAK BRAK
POMORSKIE DANYCH DANYCH

12.

. BRAK BRAK
SLASKIE DANYCH DANYCH

13.

SWIETOKRZYSKIE AR Bl et

BRAK DANYCH NA TEMAT ILOSCI INSTALAC]I
DLA ODPADOW 15 01 101 15 01 11 JEDNAK
WG OBOWIAZUJACEGO WPGO NA TERENIE
WOJEWODZTWA ZEBRANO | PRZETWORZO-
NO W 2010 R. ,OPAKOWANIA PO SRODKACH
NIEBEZPIECZNYCH"” POPRZEZ ,RECYKLING
ORAZ ODZYSK INNY NIZ RECYKLING”
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LP.

LICZBA INSTALAC]I
DO PRZETWARZANIA

. ODPADOW
WOJEWODZTWO NIEBEZPIECZNYCH HELORY P&ﬁi};\:\lARZANIA

KOD

150110

KOD
150111

14.

WARMINSKO
- MAZURSKIE

1 BRAK DANYCH

15.

WIELKOPOLSKIE 1

« D9 - OBROBKA FIZYCZNO-CHEMICZNA,
W WYNIKU KTORE) POWSTAJA OSTATECZNE
ZWIAZKI LUB MIESZANINY UNIESZKODLIWIA-
NE ZA POMOCA KTOREGOKOLWIEK
SPOSROD PROCESOW WYMIENIONYCH
W POZYCJACHD 1-D 12
(NP. ODPAROWANIE, SUSZENIE,
KALCYNACJA ITP.)

16.

ZACHODNIO- BRAK
POMORSKIE DANYCH

BRAK DANYCH NA TEMAT ILOSCI INSTALA-
CJI DLA ODPADOW 15 01 10 1 15 01 11 JED-
NAK WG OBOWIAZUJACEGO WPGO W 2010
R. NA TERENIE WOJEWODZTWA ODZYSKO-
paRd&y W1 (PROCES R14) ORAZ UNIESZKODLIWIENIU
(PROCES D9) PODDANO ODPADY 15 01 10.
PROCESOM PRZETWARZANIA NIE PODDANO
NATOMIAST ODPADOW O KODZIE15 01 11,
CHOCIAZ TAKOWE ZOSTALY WYTWORZONE

Zrédto

: opracowanie wtasne na podstawie WPGO.
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