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System gospodarowania Ŝrodkami niebezpiecznymi 

w opakowaniach w Polsce 

Wybrane regulacje i ich implementacja 

Streszczenie 

 

 

Przedmiotem analizy jest identyfikacja kluczowych aspekt·w zwiŃzanych 

z organizacjŃ systemu gospodarowania przeznaczonymi do uŨytku 

konsumenckiego Ŝrodkami niebezpiecznymi w opakowaniach w Polsce oraz 

rozpoznanie moŨliwoŜci realizacji stawianych przed nim cel·w, 

wynikajŃcych z: 

 

¶ zobowiŃzaŒ Polski jako kraju czğonkowskiego Unii Europejskiej; 

¶ wyzwaŒ zwiŃzanych z przyjňtym przez Komisjň EuropejskŃ pakietem 

dotyczŃcym gospodarki o obiegu zamkniňtym. 

 

Po przeprowadzonej analizie stwierdzono m.in., Ũe.:  

 

¶ w Polsce ï w ğaŒcuchu logistycznym gospodarowania Ŝrodkami 

niebezpiecznymi w opakowaniach (wprowadzenie Ŝrodka 

niebezpiecznego do obrotu ï> nabycie Ŝrodka niebezpiecznego jako 

produktu rynkowego ï> wytworzenie odpad·w opakowaniowych 

powstağych z opakowaŒ po Ŝrodkach niebezpiecznych ï> odbi·r 

odpad·w ï> odzysk i recykling/utylizacja) ï ich zagospodarowanie 

odbywa siň w trzech niezaleŨnych od siebie systemach, jako: 

 

-  wybranych substancje chemiczne ï zgodnie z regulacjami 

zawartymi w USCM; 

-  opakowaŒ po Ŝrodkach niebezpiecznych ï zgodnie z regulacjami 

zawartymi w UGO; 

-  wybranych frakcji odpad·w komunalnych (odpad·w 

niebezpiecznych, surowcowych frakcji odpad·w komunalnych lub 

zmieszanych odpad·w komunalnych) ï zgodnie z regulacjami 

zawartymi w UCPG; 

 

¶ instytucjonalizacja systemu porozumieŒ zawieranych przez marszağk·w 

wojew·dztw i organizacje samorzŃdu gospodarczego w celu organizacji 

systemu zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpad·w 

opakowaniowych powstağych z opakowaŒ po Ŝrodkach niebezpiecznych 
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(2014 r.) zbiegğa siň w czasie ze zmniejszajŃcŃ siň dynamikŃ 

osiŃganych poziom·w odzysku i recyklingu (patrz wykres 6) oraz 

niedostosowaniem infrastruktury potrzebnej do realizacji cel·w 

ekologicznych systemu gospodarowania Ŝrodkami niebezpiecznymi 

w opakowaniach; 

 

¶ w skali kraju zostağo zawartych dziesiňĺ porozumieŒ pomiňdzy 

organizacjami samorzŃdu gospodarczego i marszağkami wojew·dztw: 

 

-  jedno w wojew·dztwie ğ·dzkim; 

-  jedno w wojew·dztwie mağopolskim; 

-  piňĺ w wojew·dztwie mazowieckim; 

-  trzy w wojew·dztwie ŜlŃskim; 

 

¶ w 2015 r. organizacje samorzŃdu gospodarczego reprezentujŃce grupy 

producent·w dokonujŃcych wprowadzenia Ŝrodk·w niebezpiecznych 

w opakowaniach osiŃgnňğy (zbiorczo) poziom 5,61% odzysku 

(z wyğŃczeniem recyklingu) ï przy wymaganych prawem 10% ï oraz 

poziom 6,47% recyklingu ï przy wymaganych prawem 0%; 

 

¶ w zwiŃzku z przyjňciem przez Radň UE wniosk·w w sprawie planu 

dziağaŒ UE na rzecz implementacji pakietu dotyczŃcego gospodarki 

o obiegu zamkniňtym, za kluczowŃ kwestiň uznaĺ naleŨy zarzŃdzanie 

procesem zmiany organizacyjnej polegajŃcym m.in. na r·wnoczesnym 

wprowadzaniu usprawnieŒ w celu realizacji cel·w kr·tkookresowych 

i transformacji gospodarki odpadami z modelu dotychczasowego 

na model cyrkularny. 
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1. Wprowadzenie 

 

Przedmiotem analizy jest identyfikacja kluczowych aspekt·w zwiŃzanych 

z organizacjŃ systemu gospodarowania przeznaczonymi do uŨytku 

konsumenckiego Ŝrodkami niebezpiecznymi w opakowaniach w Polsce oraz 

rozpoznanie moŨliwoŜci realizacji stawianych przed nim, wybranych cel·w, 

wynikajŃcych z: 

 

¶ zobowiŃzaŒ Polski jako kraju czğonkowskiego Unii Europejskiej (dalej: 

UE); 

¶ wyzwaŒ zwiŃzanych z przyjňtym przez Komisjň EuropejskŃ (dalej: KE) 

pakietem dotyczŃcym gospodarki o obiegu zamkniňtym. 

 

Celem analizy, w szczeg·lnoŜci, jest prezentacja: 

 

¶ kluczowych regulacji (unijnych i krajowych) dotyczŃcych funkcjonowania 

systemu gospodarowania Ŝrodkami niebezpiecznymi w opakowaniach; 

¶ zasadniczych aspekt·w organizacji systemu gospodarowania Ŝrodkami 

niebezpiecznymi w opakowaniach, w tym m.in. metod gospodarowania 

nimi w systemie: 

 

-  gospodarowania odpadami komunalnymi; 

-  gospodarowania odpadami opakowaniowymi; 

 

¶ stwierdzonych deficyt·w organizacyjnych; 

¶ cel·w systemu gospodarowania Ŝrodkami niebezpiecznymi 

w opakowaniach w perspektywie roku 2020 (dalej: cele kr·tkookresowe) 

oraz roku 2030 (dalej: cele dğugookresowe) ï w zwiŃzku z pakietem 

dotyczŃcym gospodarki o obiegu zamkniňtym1; 

¶ potencjalnych obszar·w synergii pomiňdzy systemami gospodarowania 

odpadami komunalnymi i opakowaniowymi ï w kontekŜcie 

gospodarowania Ŝrodkami niebezpiecznymi w opakowaniach. 

 

 

 

                                      
1
 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu 
Spoğeczno ï Ekonomicznego i Komitetu Region·w ĂZamkniňcie obiegu ï plan dziağania UE dotyczŃcy 
gospodarki o obiegu zamkniňtymò. 
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Gdy w analizie mowa jest o: 

 

¶ UO ï oznacza to Ustawň z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach2; 

¶ UCPG ï oznacza to Ustawň z dnia 13 wrzeŜnia 1996 r. o utrzymaniu 

czystoŜci i porzŃdku w gminach3; 

¶ UGO ï oznacza to Ustawň z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce 

opakowaniami  

i odpadami opakowaniowymi4; 

¶ RozporzŃdzeniu w sprawie minimalnych rocznych poziom·w odzysku 

i recyklingu ï oznacza to RozporzŃdzenie Ministra środowiska 

z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie minimalnych rocznych poziom·w 

odzysku i recyklingu dla opakowaŒ wielomateriağowych oraz dla 

opakowaŒ po Ŝrodkach niebezpiecznych, w poszczeg·lnych latach, 

poniŨej kt·rych nie mogŃ zostaĺ okreŜlone poziomy w porozumieniu 

zawartym z marszağkiem wojew·dztwa5; 

¶ USCM ï oznacza to Ustawň z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach 

chemicznych i ich mieszaninach6; 

¶ RozporzŃdzeniu w sprawie SCM ï oznacza to RozporzŃdzenie Ministra 

Zdrowia z dnia 14 wrzeŜnia 2012 r. w sprawie kryteri·w i sposobu 

klasyfikacji substancji chemicznych i ich mieszanin7; 

¶ aktualizacji KPGO ï oznacza to aktualizacjň Krajowego Planu 

Gospodarki Odpadami 2014 r. (projekt z dnia 9 marca 2016 r.). Zastrzec 

naleŨy, Ũe czňŜĺ danych Ŧr·dğowych (za rok 2013), wykorzystanych 

w raporcie pochodzi z projektu z dnia 17 wrzeŜnia 2015 r.; 

¶ WPGO ï oznacza to Wojew·dzkie Plany Gospodarki Odpadami 

opracowane na podstawie art. 14 Ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 

o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach oraz 

niekt·rych innych ustaw i obowiŃzujŃce w czasie formuğowania analizy; 

¶ PSZOK ï oznacza to punkt selektywnego zbierania odpad·w 

komunalnych, o kt·rym mowa w art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 1 lipca 2011 

r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach oraz 

niekt·rych innych ustaw; 

¶ RIPOK ï oznacza to regionalnŃ instalacjň do przetwarzania odpad·w 

komunalnych, o kt·rej mowa w art. 35 ust. 6 Ustawy z dnia 14 grudnia 

2002 r. o odpadach; 

                                      
2
 Dz. U. 2013, poz. 21.  

3
 Dz. U. 2016, poz. 250. 

4
 Dz. U. 2013, poz. 888.  

5
 Dz. U. 2014, poz. 618. 

6
 Dz. U. 2011, poz. 322. 

7
 Dz. U. 2012, poz. 1018. 
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¶ GUS ï oznacza to Gğ·wny UrzŃd Statystyczny. 

 

Ponadto, gdy w analizie mowa jest o: 

 

¶ Dyrektywie ramowej o odpadach ï oznacza to Dyrektywň Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie 

odpad·w oraz uchylajŃcŃ niekt·re dyrektywy8; 

¶ RozporzŃdzeniu w sprawie detergent·w ï oznacza to RozporzŃdzenie 

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 648/2014 z dnia 31 marca 

2004 r. w sprawie detergent·w9; 

¶ RozporzŃdzeniu w sprawie kosmetyk·w ï oznacza to RozporzŃdzenie 

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 z dnia 30 

listopada 2009 r. w sprawie produkt·w kosmetycznych10; 

¶ RozporzŃdzeniu w sprawie klasyfikacji ï oznacza to RozporzŃdzenie 

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 

2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji 

i mieszanin, zmieniajŃce i uchylajŃce dyrektywy 67/548/EWG 

i 1999/45/WE oraz zmieniajŃce rozporzŃdzenie (WE) nr 1907/200611; 

¶ RozporzŃdzeniu zastňpujŃcym zağŃcznik III ï oznacza to 

RozporzŃdzenie Komisji nr 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. 

zastňpujŃce zağŃcznik III do dyrektywy Parlamentu i Rady 2008/98/WE 

w sprawie odpad·w oraz uchylajŃcej niekt·re dyrektywy12; 

¶ pakiecie dotyczŃcym gospodarki o obiegu zamkniňtym ï oznacza 

to Komunikat KE do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego 

Komitetu Spoğeczno-Ekonomicznego i Komitetu Region·w ĂZamkniňcie 

obiegu ï plan dziağania UE dotyczŃcy gospodarki o obiegu 

zamkniňtymò13 wraz z wğaŜciwymi zağŃcznikami; 

¶ projekcie nowelizacji Dyrektywy ramowej o odpadach ï oznacza 

to wniosek KE dotyczŃcy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 

zmieniajŃcej dyrektywň 2008/98/WE w sprawie odpad·w14; 

¶ projekcie nowelizacji Dyrektywy skğadowiskowej ï oznacza to wniosek 

KE dotyczŃcy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajŃcej 

dyrektywň 1999/31/WE w sprawie skğadowania odpad·w15; 

                                      
8
 Dz. U. UE L. 312/3 z 22.11.2008 r. 

9
 Dz. U. UE L. 104 z 8.04.2004 r. 

10
 Dz. U. UE L. 342/59 z 22.12.2009 r. 

11
 Dz. U. UE L. 353 z 31.12.2008 r. 

12
 Dz. U. UE L. 365/98 z 19.12.2014 r. 

13
 COM (2015) 614 final z dnia 2 grudnia 2015 r. 

14
 COM (2015) 595 final z dnia 2 grudnia 2015 r. 

15
 COM (2015) 594 final z dnia 2 grudnia 2015 r. 
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¶ projekcie nowelizacji Dyrektywy opakowaniowej ï oznacza to wniosek 

KE dotyczŃcy Dyrektywy Parlamentu i Rady zmieniajŃcej dyrektywň 

94/62/WE w sprawie opakowaŒ i odpad·w opakowaniowych16; 

¶ planie dziağania KE dotyczŃcym energii z odpad·w ï oznacza 

to inicjatywň ĂWykorzystanie potencjağu odzyskiwania energii 

z odpad·w w ramach Unii Energetycznej (ramowa strategia na rzecz 

unii energetycznej) i gospodarki o obiegu zamkniňtymò17. 

 

Przez odpady opakowaniowe rozumie siň wybrane frakcje odpad·w 

(tworzywa sztuczne, metale, papier, szkğo) poddane zagospodarowaniu 

na podstawie regulacji zawartych w UGO. W analizie wskaŦnik·w 

konsekwentnie pomija siň odpady powstağe z opakowaŒ 

wielomateriağowych, bowiem w ich przypadku poziomy odzysku i recyklingu, 

konieczne do osiŃgniňcia w kolejnych latach, okreŜlane sŃ wedğug materiağu 

przewaŨajŃcego w opakowaniu wielomateriağowym18. 

 

W przypadku podmiot·w rynku wprowadzajŃcych Ŝrodki niebezpieczne 

w opakowaniach do obrotu gospodarczego, w tym tych przeznaczonych 

do uŨytku konsumenckiego, w obowiŃzujŃcych w Polsce regulacjach mowa 

jest o: 

 

¶ producencie dokonujŃcym wprowadzenia ï w przypadku 

gospodarowania odpadami po Ŝrodkach niebezpiecznych na podstawie 

USCM; 

¶ przedsiňbiorcy wprowadzajŃcym produkty w opakowaniach ï 

w przypadku organizacji systemu gospodarowania odpadami 

opakowaniowymi na podstawie UGO; 

¶ przedsiňbiorcy wprowadzajŃcym Ŝrodki niebezpieczne w opakowaniach 

ï w przypadku gospodarowania odpadami po Ŝrodkach 

niebezpiecznych w ramach systemu gospodarowania odpadami 

opakowaniowymi na podstawie UGO. 

 

W zwiŃzku z tym, w procesie identyfikacji czynnoŜci (ğaŒcucha 

logistycznego) gospodarowania odpadami po Ŝrodkach niebezpiecznych 

w opakowaniach przyjňto uproszczenie polegajŃce na integracji definicji 

podmiot·w rynku, o kt·rych mowa wyŨej. W analizie konsekwentnie mowa 

                                      
16

 COM (2015) 596 final z dnia 2 grudnia 2015 r. 
17

 2016/ENV/086 ze stycznia 2016 r. 
18

 Za: ZağŃcznik nr 2 do RozporzŃdzeniu w sprawie minimalnych rocznych poziom·w odzysku i 
recyklingu. 
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jest o producencie dokonujŃcym wprowadzenia, bez wzglňdu na spos·b 

wprowadzenia (produkcja, import, wewnŃtrzwsp·lnotowe nabycie) 

i p·Ŧniejszej metody zagospodarowania Ŝrodk·w niebezpiecznych 

w opakowaniach (USCM versus UGO). 

 

Przyjňto r·wnieŨ uproszczenie nomenklatury dotyczŃcej sposobu 

dokumentowania przeprowadzenia procesu odzysku lub recyklingu 

odpad·w opakowaniowych przez przedsiňbiorcň prowadzŃcego recykling 

lub odzysk odpad·w opakowaniowych, tj.: 

 

¶ DPR ï rozumie siň przez to dokument potwierdzajŃcy recykling 

odpad·w opakowaniowych, w tym okreŜlajŃcy masň tych odpad·w 

i spos·b ich recyklingu; 

¶ DPO ï rozumie siň przez to dokument potwierdzajŃcy inny niŨ recykling 

proces odzysku odpad·w opakowaniowych, w tym okreŜlajŃcy masň 

tych odpad·w i spos·b ich odzysku; 

¶ EDPR ï rozumie siň przez to dokument potwierdzajŃcy odpowiednio 

eksport odpad·w opakowaniowych albo wewnŃtrzwsp·lnotowŃ dostawň 

odpad·w opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi, w tym 

okreŜlajŃcy masň tych odpad·w; 

¶ EDPO ï rozumie siň przez to dokument potwierdzajŃcy odpowiednio 

eksport odpad·w opakowaniowych albo wewnŃtrzwsp·lnotowŃ dostawň 

odpad·w opakowaniowych w celu poddania ich innemu niŨ recykling 

procesowi odzysku, w tym okreŜlajŃcy masň tych odpad·w19; 

 

polegajŃce na unifikacji pojňĺ DPR z EDPR oraz DPO z EDPO. 

 

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO, marszağek wojew·dztwa moŨe 

zawrzeĺ porozumienie ï w zakresie utworzenia i utrzymania systemu 

zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpad·w 

opakowaniowych wielomateriağowych albo powstağych z opakowaŒ 

po Ŝrodkach niebezpiecznych ï z organizacjŃ samorzŃdu gospodarczego 

reprezentujŃcych grupň producent·w dokonujŃcych wprowadzenia: 

 

¶ produkt·w w opakowaniach wielomateriağowych; 

¶ Ŝrodk·w niebezpiecznych w opakowaniach, w tym Ŝrodk·w ochrony 

roŜlin. 

 

                                      
19

 Art. 8 UGO. 
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Zastrzec naleŨy, Ũe przedmiotem analizy jest organizacja systemu 

gospodarowania Ŝrodkami niebezpiecznymi w opakowaniach 

przeznaczonych do uŨytku konsumenckiego. W zwiŃzku z tym, w analizie 

konsekwentnie pomija siň kwestie zagospodarowania produkt·w 

w opakowaniach wielomateriağowych i Ŝrodki ochrony roŜlin, gdyŨ posiadajŃ 

one odrňbnŃ specyfikň. 

 

Zmiana systemu gospodarowania odpadami komunalnymi weszğa w Ũycie 

w 2013 roku20. W zwiŃzku z tym, w raporcie, rok ten okreŜlany jest mianem 

roku bazowego reformy. Przez zmianň systemu gospodarowania odpadami 

komunalnymi rozumie siň przejňcie odpowiedzialnoŜci za organizacjň 

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce przez wğaŜciwe 

organy administracji publicznej ï zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG 

i UO. 

 

W zağŃczniku drugim dokonano identyfikacji moŨliwoŜci (tj. dostňpnej 

infrastruktury) przetwarzania wybranych kategorii odpad·w, istotnych 

z punktu widzenia przedmiotu analizy i zgodnie z ustawowym katalogiem 

odpad·w21: 

 

¶ 15 01 10 ï opakowania zawierajŃce pozostağoŜci substancji 

niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczone; 

¶ 15 01 11 ï opakowania z metali zawierajŃce niebezpieczne porowate 

elementy wzmocnienia konstrukcyjnego, wğŃcznie z pustymi 

pojemnikami ciŜnieniowymi. 

 

Do opracowania zağŃcznika 2 wykorzystano dane zawarte 

w obowiŃzujŃcych WPGO22.  

 

W procesie formuğowania analizy korzystano z informacji publicznie 

dostňpnych oraz danych wğasnych wykonawcy. 

 

                                      
20

 Art. 23 UCPG. 
21

 Patrz UO. 
22

 Dane Ŧr·dğowe pochodzŃ z 2010 r. 
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2. System gospodarowania Ŝrodkami niebezpiecznymi 

w opakowaniach w Polsce: kluczowe regulacje 

 

W ğaŒcuchu logistycznym gospodarowania Ŝrodkami niebezpiecznymi 

w opakowaniach (wprowadzenie Ŝrodka niebezpiecznego do obrotu ï> 

nabycie Ŝrodka niebezpiecznego jako produktu rynkowego ï> wytworzenie 

odpad·w opakowaniowych powstağych z opakowaŒ po Ŝrodkach 

niebezpiecznych ï> odbi·r odpad·w ï> odzysk i recykling/utylizacja), Ŝrodki 

niebezpieczne w opakowaniach przeznaczone do uŨytku konsumenckiego 

(np. detergenty, chemia gospodarcza, kosmetyki) poddawane 

sŃ zagospodarowaniu na podstawie: 

 

¶ USCM ï jako substancje chemiczne; 

¶ UGO ï jako Ŝrodki niebezpieczne w opakowaniach; 

¶ UCPG ï jako odpady komunalne. 

 

Uproszczony schemat gospodarki Ŝrodkami niebezpiecznymi 

w opakowaniach przedstawia infografika 1. 
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Infografika 1. UPROSZCZONY SCHEMAT GOSPODAROWANIA śRODKAMI   

NIEBEZPIECZNYMI W OPAKOWANIACH  W POLSCE 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 

2.1. środki niebezpieczne w opakowaniach jako substancje chemiczne 

 

Zgodnie z regulacjami zawartymi w RozporzŃdzeniu w sprawie klasyfikacji, 

Ăsubstancja lub mieszanina speğniajŃca kryteria dotyczŃce zagroŨeŒ 

wynikajŃcych z wğaŜciwoŜci fizycznych, zagroŨeŒ dla zdrowia lub 

Ŝrodowiska (é) powinna zostaĺ zaklasyfikowana wedğug odpowiednich klas 

zagroŨenia (é)ò23. UproszczonŃ klasyfikacjň zagroŨeŒ przedstawia 

tabela 1. 

                                      
23

 Za: Art. 3 RozporzŃdzenia w sprawie klasyfikacji. 
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W przypadku Ŝrodk·w niebezpiecznych w opakowaniach przeznaczonych 

do uŨytku konsumenckiego, przyjmuje siň, Ũe nie mogŃ one byĺ szkodliwe 

w normalnych lub przewidywalnych warunkach stosowania24. Za zasadny 

zatem moŨna uznaĺ wniosek, Ũe skoro produkt (Ŝrodek niebezpieczny 

w opakowaniu) zostağ dopuszczony do obrotu, to ï z definicji ï nie moŨe 

stwarzaĺ zagroŨenia fizycznego i dla zdrowia konsument·w. Substancje 

i mieszaniny uznaje siň za niebezpieczne dla Ŝrodowiska w przypadku: 

 

¶ ich toksycznego dziağania na organizmy wodne, roŜliny, zwierzňta, 

organizmy glebowe i pszczoğy; 

¶ powodowania dğugo utrzymujŃcych siň niekorzystnych zmian 

w Ŝrodowisku (w tym w Ŝrodowisku wodnym); 

¶ stwarzania zagroŨenia dla warstwy ozonowej25. 

 

                                      
24

 Za: Pkt. 12 preambuğy do RozporzŃdzenia w sprawie detergent·w i pkt. 8 preambuğy do 
RozporzŃdzenia w sprawie kosmetyk·w. 
25

 Za: Ä 29, 31 i 32 RozporzŃdzenia w sprawie SCM. 
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Analizowane substancje podlegajŃ procedurze klasyfikacji, kt·rej celem jest 

okreŜlenie przynaleŨnoŜci do poszczeg·lnych kategorii. Klasyfikacja 

dokonywana jest przez: 

 

¶ producenta dokonujŃcego wprowadzenia ï w przypadku substancji 

i mieszanin niebezpiecznych wprowadzanych do obrotu; 

¶ osobň dokonujŃcŃ rejestracji ï w przypadku substancji 

niebezpiecznych, kt·re nie zostağy wprowadzone do obrotu, 

ale regulacje przewidujŃ obowiŃzek ich rejestracji; 

¶ osobň dokonujŃcŃ przekazania ï w przypadku substancji 

niebezpiecznych, kt·re nie zostağy wprowadzone do obrotu, 

ale regulacje przewidujŃ obowiŃzek przekazania informacji o nich26. 

 

Opakowania substancji i mieszanin niebezpiecznych wprowadzanych 

do obrotu powinny byĺ odpowiednio oznakowane, w przypadku zaŜ 

mieszanin niebezpiecznych dostňpnych dla og·ğu spoğeczeŒstwa 

opakowania powinny zawieraĺ informacjň o nominalnej iloŜci mieszaniny 

w opakowaniu27. 

 

W tym kontekŜcie naleŨy dodaĺ, Ũe odpady w rozumieniu UO28(ĂkaŨda 

substancja lub przedmiot, kt·rych posiadacz pozbywa siň, zamierza siň 

pozbyĺ, lub do kt·rych pozbycia siň jest zobowiŃzanyò29) nie podlegajŃ 

regulacjom dotyczŃcym substancjom i mieszaninom niebezpiecznym. 

 

2.2. środki niebezpieczne w opakowaniach jako odpady opakowaniowe 

 

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO30, za Ŝrodki niebezpieczne uznaje 

siň substancje chemiczne i ich mieszaniny zaklasyfikowane ï na podstawie 

regulacji zawartych w USCM i RozporzŃdzenia w sprawie klasyfikacji (patrz 

tabela 1) ï jako bardzo (ostro) toksyczne (opcjonalnie: toksyczne), 

rakotw·rcze, mutagenne, dziağajŃce szkodliwie na rozrodczoŜĺ lub 

niebezpieczne dla Ŝrodowiska naturalnego (w tym Ŝrodowiska wodnego; 

patrz wyŨej). W przypadku Ŝrodk·w niebezpiecznych przeznaczonych 

do uŨytku konsumenckiego dominujŃ produkty zaklasyfikowane jako 

stwarzajŃce zagroŨenie dla Ŝrodowiska wodnego31. 

                                      
26

 Za: Art. 19 ust. 1 i 2 USCM. 
27

 Za: Art. 20 ust. 1 i 5 USCM. 
28

 Art. 4 ust. 2 USCM m·wi o Ăprzepisach o odpadachò. 
29

 Za: Art. 2 ust. 1 pkt 6 UO. 
30

 Za: Art. 8 ust. 14 pkt. A-b UGO. 
31

 Za: http://www.zdrowe-kosmetyki.pl/niebezpieczne_subst.php (dostňp na 14.07.2016) r. 
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Producent dokonujŃcy wprowadzenia odpowiedzialny jest za wiňkszoŜĺ 

aspekt·w zwiŃzanych z zapewnieniem zagospodarowania odpad·w 

opakowaniowych (w tym tych powstağych z opakowaŒ po Ŝrodkach 

niebezpiecznych) powstağych wskutek prowadzonej przez niego dziağalnoŜci 

gospodarczej, w tym za m.in.: 

 

¶ organizacjň systemu zbierania i zapewnienie odzysku (w tym  

recyklingu) odpad·w opakowaniowych powstağych z opakowaŒ 

po Ŝrodkach niebezpiecznych; 

¶ moŨliwoŜĺ zlecenia wykonania poszczeg·lnych czynnoŜci w zakresie 

gospodarowania odpadami po Ŝrodkach niebezpiecznych posiadaczowi 

odpad·w32; 

¶ wniesienie opğaty produktowej33 na rachunek bankowy prowadzony 

przez marszağka wojew·dztwa w przypadku niezapewnienia odzysku 

(w tym recyklingu) odpad·w opakowaniowych powstağych z opakowaŒ 

po Ŝrodkach niebezpiecznych. 

 

NaleŨy dodaĺ, Ũe producent dokonujŃcy wprowadzenia Ŝrodk·w 

niebezpiecznych w opakowaniach moŨe przystŃpiĺ do porozumienia 

zawartego pomiňdzy organizacjŃ samorzŃdu gospodarczego i marszağka 

wojew·dztwa, kt·rego celem jest utworzenie i utrzymanie systemu 

zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpad·w 

opakowaniowych powstağych z opakowaŒ po Ŝrodkach niebezpiecznych34. 

 

W takim przypadku, organizacja samorzŃdu gospodarczego: 

 

¶ reprezentuje grupň producent·w dokonujŃcych wprowadzenia Ŝrodk·w 

niebezpieczne w opakowaniach; 

¶ zawiera z marszağkiem wojew·dztwa porozumienie okreŜlajŃce m.in.: 

 

-  przewidziane do osiŃgniňcia poziomy odzysku i recyklingu; 

-  spos·b finansowania porozumienia; 

                                      
32

 Posiadacz odpad·w ï wytw·rca odpad·w lub osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka 
organizacyjna nieposiadajŃca osobowoŜci prawnej bňdŃca w posiadaniu odpad·w; domniemywa siň, 
Ũe wğadajŃcy powierzchniŃ ziemi jest posiadaczem odpad·w znajdujŃcych siň na terenie danej 
nieruchomoŜci (Art.3 ust.1 pkt 19 UO). 
33

 Opğata produktowa ï forma rozliczenia (przez producenta dokonujŃcego wprowadzenia produkt·w 
w opakowaniach) obowiŃzku okreŜlonego w UGO, art.17, ust. 1 (Art.34, ust. 1 UO).  
34

 Art. 25 ust. 2 UGO. 
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-  podmioty uprawnione do kontroli realizacji porozumienia oraz 

spos·b tej kontroli; 

 

¶ przedstawia marszağkowi wojew·dztwa i ministrowi wğaŜciwemu 

do spraw Ŝrodowiska raport obejmujŃcy informacje dotyczŃce 

funkcjonowania porozumienia. 

 

W tym kontekŜcie naleŨy stwierdziĺ, Ũe w przypadku gdy cele okreŜlone 

w porozumieniu nie zostanŃ osiŃgniňte w terminie, podmiotem 

obowiŃzanym do wniesienia opğaty produktowej jest producent dokonujŃcy 

wprowadzenia Ŝrodk·w niebezpiecznych w opakowaniach i jest ona 

dwukrotnie wiňksza, niŨ ta okreŜlona dla danego rodzaju opakowania 

w danym roku kalendarzowym35. 

 

JednoczeŜnie, ustawodawca zaprojektowağ szereg przepis·w majŃcych 

istotny wpğyw na funkcjonowanie systemu gospodarowania Ŝrodkami 

niebezpiecznymi w opakowaniach. WynikajŃce z tych przepis·w 

kompetencje i obowiŃzki poszczeg·lnych interesariuszy opisane zostağy 

poniŨej. 

 

W przypadku przedsiňbiorcy prowadzŃcego odzysk (w tym recykling) 

lub unieszkodliwianie odpad·w opakowaniowych powstağych 

z opakowaŒ po Ŝrodkach niebezpiecznych: 

 

¶ wystawianie odpowiednich dokument·w potwierdzajŃcych spos·b 

przetworzenia odpad·w opakowaniowych powstağych z opakowaŒ po 

Ŝrodkach niebezpiecznych m.in. przekazujŃcemu odpady do odzysku 

(w tym recyklingu) i marszağkowi wojew·dztwa; 

¶ poddawanie siň corocznemu audytowi, kt·rego celem jest 

potwierdzenie wiarygodnoŜci danych zawartych w dokumentach, 

o kt·rych mowa powyŨej. 

 

W przypadku odpad·w opakowaniowych pochodzŃcych z gospodarstw 

domowych dokumenty potwierdzajŃce odzysk (w tym recykling) wystawiane 

sŃ przez przedsiňbiorcň takŨe innym podmiotom, w tym m.in.: 

 

¶ gminom organizujŃcym odbieranie odpad·w komunalnych od wğaŜcicieli 

nieruchomoŜci lub przedsiňbiorcom odbierajŃcym odpady komunalne; 

                                      
35

 Art. 25 ust. 10 UGO. 
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¶ operatorom PSZOK i RIPOK. 

 

W przypadku marszağka wojew·dztwa: 

 

¶ informowanie ministra wğaŜciwego do spraw Ŝrodowiska 

o porozumieniach zawartych z organizacjami samorzŃdu 

gospodarczego; 

¶ zamieszczanie treŜci porozumienia w Biuletynie Informacji Publicznej; 

¶ prowadzenie ewidencji dokument·w potwierdzajŃcych spos·b 

przetworzenia odpad·w opakowaniowych powstağych z opakowaŒ 

po Ŝrodkach niebezpiecznych; 

¶ prowadzenie rachunku bankowego przeznaczonego do wnoszenia 

opğaty produktowej i przekazywanie zgromadzonych z tego tytuğu 

Ŝrodk·w finansowych Narodowemu Funduszowi Ochrony środowiska 

i Gospodarki Wodnej; 

¶ przeprowadzanie co najmniej raz na 3 lata kontroli przedsiňbiorc·w 

prowadzŃcych odzysk lub recykling odpad·w opakowaniowych oraz 

wybranych producent·w dokonujŃcych wprowadzenia. 

 

W przypadku ministra wğaŜciwego do spraw Ŝrodowiska: 

 

¶ okreŜlanie wzoru raportu obejmujŃcego informacje dotyczŃce 

funkcjonowania porozumienia pomiňdzy organizacjŃ samorzŃdu 

gospodarczego i marszağkiem wojew·dztwa; 

¶ okreŜlanie minimalnych rocznych poziom·w odzysku i recyklingu dla 

opakowaŒ po Ŝrodkach niebezpiecznych, poniŨej kt·rych nie mogŃ 

zostaĺ okreŜlone poziomy w porozumieniu pomiňdzy organizacjŃ 

samorzŃdu gospodarczego i marszağkiem wojew·dztwa. 

 

NaleŨy stwierdziĺ, Ũe zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO minister 

wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska ĂmoŨe okreŜliĺ, w drodze rozporzŃdzenia, 

rodzaje substancji chemicznych i ich mieszanin, kt·rych nie uznaje siň 

za Ŝrodki niebezpieczne, kierujŃc siň specyfikŃ tych Ŝrodk·w oraz brakiem 

zagroŨenia dla Ũycia lub zdrowia ludzi oraz dla Ŝrodowiskaò36. W kontekŜcie 

definicji Ŝrodk·w niebezpiecznych zawartych w USCM i UGO oraz regulacji 

UE, wydaje siň, Ũe to rozporzŃdzenie moŨe mieĺ znaczenie dla precyzyjnej 

delimitacji substancji chemicznych (i ich mieszanin) bňdŃcych realnym 

zagroŨeniem fizycznym oraz dla zdrowia i Ŝrodowiska naturalnego oraz 

                                      
36

 Art. 18 ust. 6 UGO. 



 

 

 
www.sobieski.org.pl 

18 

produkt·w do uŨytku konsumenckiego, klasyfikowanych jako zagraŨajŃcych 

Ŝrodowisku naturalnemu (w tym Ŝrodowisku wodnemu), kt·re w trakcie 

uŨytkowania zmieniajŃ klasyfikacjň (na przykğad po rozcieŒczeniu wodŃ) lub 

nie majŃ w og·le kontaktu ze Ŝrodowiskiem naturalnym (w tym 

Ŝrodowiskiem wodnym). 

 

Uproszczony schemat organizacji gospodarowania Ŝrodkami 

niebezpiecznymi w opakowaniach w systemie gospodarowania odpadami 

opakowaniowymi przedstawia infografika 2. 
 

Infografika 2.  UPROSZCZONY SCHEMAT GOSPODAROWANIA śRODKAMI  

NIEBEZPIECZNYMI W OPAKOWANIACH W SYSTEMIE 

GOSPODAROWANIA ODPADAMI OPAKOWANIOWYMI 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne 
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2.3. środki niebezpieczne w opakowaniach jako odpady komunalne 

 

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG, Ŝrodki niebezpieczne 

w opakowaniach klasyfikowaĺ moŨna jako: 

 

¶ odpady niebezpieczne ï w przypadku odpad·w po substancjach lub 

mieszaninach speğniajŃcych kryteria dotyczŃce zagroŨeŒ dla zdrowia 

i Ŝrodowiska naturalnego; 

¶ surowcowe frakcje odpad·w komunalnych  ï w przypadku odpad·w 

powstağych z opakowaŒ po zuŨytych Ŝrodkach niebezpiecznych 

przeznaczonych do uŨytku konsumenckiego; 

¶ zmieszane odpady komunalne  ï w przypadku, gdy wğaŜciciele 

nieruchomoŜci nie prowadzŃ selektywnego zbierania odpad·w 

komunalnych Ău Ŧr·dğaò lub gdy gmina nie utworzyğa (samodzielnie 

lub z innymi gminami) punktu selektywnego zbierania odpad·w 

komunalnych, do kt·rego wğaŜciciele nieruchomoŜci mogli dostarczyĺ 

odpady po substancjach lub mieszaninach speğniajŃcych kryteria 

dotyczŃce zagroŨeŒ dla zdrowia i Ŝrodowiska naturalnego. 

 

SamorzŃd gminy odpowiedzialny jest za zagospodarowanie odpad·w 

komunalnych wytwarzanych przez wğaŜcicieli nieruchomoŜci 

zlokalizowanych na terenie gminy w tym m.in. za: 

 

¶ organizacjň odbioru odpad·w komunalnych, w tym zebranych przez 

wğaŜcicieli nieruchomoŜci w spos·b selektywny; 

¶ tworzenie PSZOK w spos·b zapewniajŃcy ğatwy dostňp do nich dla 

wszystkich mieszkaŒc·w gminy i informowanie o zakresie ich 

dziağalnoŜci; 

¶ zapewnienie odbioru wytworzonych przez wğaŜcicieli nieruchomoŜci 

odpad·w komunalnych wprost z nieruchomoŜci oraz transport odpad·w 

do instalacji przetwarzania odpad·w komunalnych (w tym przetwarzania 

odpad·w powstağych po Ŝrodkach niebezpiecznych). 

 

JednoczeŜnie, ustawodawca zaprojektowağ szereg przepis·w majŃcych 

istotny wpğyw na podejmowane przez gminy rozstrzygniňcia. WynikajŃce 

z tych przepis·w kompetencje i obowiŃzki poszczeg·lnych interesariuszy 

opisane zostağy poniŨej. 
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W przypadku wojew·dztwa: 

 

¶ delimitacja lokalnych rynk·w odbioru i przetwarzania odpad·w 

komunalnych (region·w gospodarki odpadami wraz ze wskazaniem 

gmin wchodzŃcych w skğad konkretnego regionu); 

¶ wskazanie instalacji do przetwarzania odpad·w komunalnych 

wytworzonych przez wğaŜcicieli nieruchomoŜci, wğaŜciwej dla danego 

regionu gospodarki odpadami komunalnymi. 

 

Uproszczony schemat organizacji gospodarowania Ŝrodkami 

niebezpiecznymi w opakowaniach w systemie gospodarowania odpadami 

komunalnymi przedstawia infografika 3. 

 
Infografika 3.  UPROSZCZONY SCHEMAT GOSPODAROWANIA śRODKAMI 

NIEBEZPIECZNYMI W OPAKOWANIACH  W SYSTEMIE 

GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne 
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2.4. Podsumowanie 

 

Po przeprowadzeniu analizy obowiŃzujŃcych w Polsce kluczowych regulacji 

w zakresie gospodarowania Ŝrodkami niebezpiecznymi w opakowaniach, 

stwierdziĺ naleŨy, co nastňpuje. 

 

¶ W Polsce, w ğaŒcuchu logistycznym gospodarowania Ŝrodkami 

niebezpiecznymi w opakowaniach, Ŝrodki niebezpieczne 

w opakowaniach przeznaczone do uŨytku konsumenckiego (m.in. 

detergenty, chemia gospodarcza, kosmetyki) poddawane 

sŃ zagospodarowaniu na podstawie: 

 

-  USCM ï jako substancje chemiczne; 

-  UGO ï jako Ŝrodki niebezpieczne w opakowaniach; 

-  UCPG ï jako odpady komunalne. 

 

¶ Zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO, za Ŝrodki niebezpieczne 

uznaje siň substancje chemiczne i ich mieszaniny zaklasyfikowane ï 

na podstawie regulacji zawartych w USCM i RozporzŃdzenia w sprawie 

klasyfikacji ï jako bardzo (ostro) toksyczne (opcjonalnie: toksyczne), 

rakotw·rcze, mutagenne, dziağajŃce szkodliwie na rozrodczoŜĺ lub 

niebezpieczne dla Ŝrodowiska naturalnego. W przypadku Ŝrodk·w 

niebezpiecznych przeznaczonych do uŨytku konsumenckiego dominujŃ 

produkty zaklasyfikowane jako stwarzajŃce zagroŨenie dla Ŝrodowiska 

wodnego. 

 

¶ Producent dokonujŃcy wprowadzenia Ŝrodk·w niebezpiecznych 

w opakowaniach odpowiedzialny jest za wiňkszoŜĺ aspekt·w 

zwiŃzanych z zapewnieniem zagospodarowania odpad·w 

opakowaniowych powstağych wskutek prowadzonej przez niego 

dziağalnoŜci gospodarczej. MoŨe on takŨe przystŃpiĺ do porozumienia 

zawartego pomiňdzy organizacjŃ samorzŃdu gospodarczego 

i marszağkiem wojew·dztwa, kt·rego celem jest utworzenie i utrzymanie 

systemu zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpad·w 

opakowaniowych powstağych z opakowaŒ po Ŝrodkach 

niebezpiecznych. 

 

¶ W przypadku, gdy cele okreŜlone w porozumieniu nie zostanŃ 

osiŃgniňte w terminie, podmiotem zobowiŃzanym do wniesienia opğaty 
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produktowej jest producent dokonujŃcy wprowadzenia Ŝrodk·w 

niebezpiecznych w opakowaniach i jest ona dwukrotnie wiňksza, niŨ 

ta okreŜlona dla danego rodzaju opakowania w danym roku 

kalendarzowym. 

 

¶ W przypadku zagospodarowania Ŝrodk·w niebezpiecznych 

w opakowaniach w systemie gospodarowania odpadami 

komunalnymi, samorzŃd gminy odpowiedzialny jest za wiňkszoŜĺ 

aspekt·w zwiŃzanych z gospodarowaniem odpadami na swoim 

terenie, w tym za:  

 

-  planowanie, organizacjň i zarzŃdzanie gminnym systemem 

selektywnego zbierania odpad·w, w tym odpad·w 

opakowaniowych i Ŝrodk·w niebezpiecznych w opakowaniach 

za poŜrednictwem selektywnej zbi·rki Ău Ŧr·dğaò i punkt·w 

selektywnego zbierania odpad·w komunalnych; 

-  zagospodarowanie zmieszanych odpad·w komunalnych 

w RIPOK. 

 

¶ Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska moŨe okreŜliĺ, w drodze 

rozporzŃdzenia, rodzaje substancji chemicznych i ich mieszanin, 

kt·rych nie uznaje siň za Ŝrodki niebezpieczne, kierujŃc siň specyfikŃ 

tych Ŝrodk·w oraz brakiem zagroŨenia dla Ũycia lub zdrowia ludzi oraz 

dla Ŝrodowiska. 
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3. System gospodarowania Ŝrodkami niebezpiecznymi 

w opakowaniach w Polsce: kluczowe rozwiŃzania organizacyjne 

 

Skutkiem zmiany systemu gospodarowania odpadami komunalnymi byğo 

objňcie nadzorem gminy wybranych ogniw ğaŒcucha logistycznego 

gospodarowania odpadami (w tym gospodarowania Ŝrodkami 

niebezpiecznymi w opakowaniach przeznaczonych do uŨytku 

konsumenckiego). Zaliczyĺ do nich zaleŨy odbi·r i zagospodarowania 

odpad·w wytwarzanych przez wğaŜcicieli nieruchomoŜci zlokalizowanych 

na terenie gminy. W 2014. gminnymi systemami objňtych byğo ponad 

8,1 mln nieruchomoŜci37, przy czym budynk·w, w kt·rym znajduje siň 

przynajmniej jedno mieszkanie jest w Polsce ok. 6 mln38. 

 

W tym kontekŜcie, warto takŨe przypomnieĺ, Ũe zgodnie z regulacjami 

zawartymi w UO, za odpady komunalne uznaje siň Ăodpady powstajŃce 

w gospodarstwach domowych (é), a takŨe odpady niezawierajŃce 

odpad·w niebezpiecznych pochodzŃce od innych wytw·rc·w odpad·w, 

kt·re ze wzglňdu na sw·j charakter lub skğad sŃ podobne do odpad·w 

powstajŃcych w gospodarstwach domowych (é)ò39. Oznacza to, Ũe ï 

ze wzglňdu na obowiŃzujŃce w polskim prawie definicje oraz przyjňte 

rozwiŃzania organizacyjne ï dla wybranych frakcji odpad·w (takich jak 

odpady opakowaniowe) zagospodarowanie odbywa siň w gğ·wnej mierze 

za poŜrednictwem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. 

 

Ponadto, w 2014 r. ok. 80% odpad·w komunalnych zostağo wytworzonych 

przez gospodarstwa domowe, ok. 17% przez handel, mağy biznes, biura 

i instytucje, zaŜ ok. 3% pochodziğo z usğug komunalnych. Zmianň iloŜci 

odpad·w komunalnych pochodzŃcych ze Ŧr·değ, o kt·rych mowa powyŨej 

w dw·ch kolejnych latach przed zmianŃ systemu gospodarowania 

odpadami komunalnymi, w roku bazowym reformy i roku 2014 przedstawia 

wykres 1. 

                                      
37

 Za: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//515/12287427/12364432/12364433/dokument230221.pdf. 
(dostňp na 10.07.2016 r.) 
38

 Za: http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_zamieszk_budynki_nsp_2011.pdf. (dostňp na 10.07.2016 
r.) 
39

 Art. 3 ust. 1 pkt 7 UO. 
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40 

W analizowanym okresie, iloŜĺ odpad·w pochodzŃcych z gospodarstw 

domowych wzrosğa o 10,2 p.p. (w wymiarze wagowym zanotowano wzrost 

o okoğo 20%41), natomiast z handlu, mağego biznesu, biur i instytucji oraz 

usğug komunalnych spadğa odpowiednio o 6,4 p.p. (w wymiarze wagowym 

zanotowano spadek o okoğo 24%) i 3,8 p.p. (w wymiarze wagowym 

zanotowano spadek o okoğo 50%)42.  

 

                                      
40

 Dane za lata 2011 i 2012 dla pozycji ĂHandel, mağy biznes, biura i instytucjeò oraz ĂUsğugi 
komunalneò majŃ charakter szacunkowy. 
41

 WartoŜci zmian opisywane za pomocŃ punkt·w procentowych nie sŃ toŨsame z wartoŜciami 
wyraŨajŃcymi zmiany wagowe w danych kategoriach. NaleŨy zaznaczyĺ, Ũe zmiennymi 
determinujŃcymi ksztağt trend·w przedstawionych na wykresie sŃ wartoŜci mas odpad·w 
komunalnych w ujňciu og·lnym, kt·re sŃ r·Ũne dla poszczeg·lnych lat prezentowanych na wykresie, 
a w odniesieniu do kt·rych oblicza siň udziağy procentowe dla kaŨdej z kategorii ï dlatego teŨ, 
uznano za stosowne zaprezentowanie zamian przy uŨyciu dw·ch wskaŦnik·w: punktu procentowego 
oraz ujňcia procentowego przyrostu lub spadku masy odpad·w komunalnych w danej kategorii 
(Ŧr·dğa pochodzenia odpad·w komunalnych). 
42

 Dane dotyczŃce wymiaru wagowego zostağy opracowane na podstawie danych GUS i majŃ 
charakter szacunkowy. 
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Oznacza to, Ũe gospodarstwa domowe uznaĺ naleŨy za dominujŃce Ŧr·dğo 

pochodzenia odpad·w komunalnych i tendencja ta umocniğa siň 

po przeprowadzeniu zmiany systemu gospodarowania odpadami 

komunalnymi w 2013 r. W tym kontekŜcie warto zauwaŨyĺ, Ũe odpady 

pochodzŃce z gospodarstw domowych sŃ zagospodarowywane na 

podstawie regulacji zawartych w UCPG jako wytwarzane przez ĂwğaŜcicieli 

nieruchomoŜci, na kt·rych zamieszkujŃ mieszkaŒcyò43. 

 

3.1. środki niebezpieczne w opakowaniach w systemie 

gospodarowania odpadami opakowaniowymi 

 

Z punktu widzenia przedmiotu analizy, do kluczowych rozwiŃzaŒ 

organizacyjnych w zakresie gospodarowania Ŝrodkami niebezpiecznymi 

w opakowaniach, w systemie gospodarowania odpadami opakowaniowymi 

zaliczyĺ naleŨy koniecznoŜĺ: 

 

¶ organizacji systemu zbierania, transportu, odzysku lub 

unieszkodliwiania odpad·w opakowaniowych powstağych z opakowaŒ 

po Ŝrodkach niebezpiecznych; 

¶ zapewnienia odzysku i recyklingu odpad·w opakowaniowych 

powstağych z opakowaŒ, w kt·rych znajdowağy siň Ŝrodki niebezpieczne 

wprowadzone do obrotu. 

 

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO (patrz wyŨej), realizacjň 

obowiŃzku organizacji systemu zbierania i zapewnienie odzysku i recyklingu 

odpad·w opakowaniowych powstağych z opakowaŒ po Ŝrodkach 

niebezpiecznych, producent dokonujŃcy wprowadzenia Ŝrodk·w 

niebezpiecznych w opakowaniach zapewnia samodzielnie lub poprzez 

przystŃpienie do porozumienia zawartego pomiňdzy organizacjŃ samorzŃdu 

gospodarczego i marszağkiem wojew·dztwa. 

 

W skali kraju zostağo zawartych 10 porozumieŒ, w tym: 

 

¶ jedno w wojew·dztwie ğ·dzkim; 

¶ jedno w wojew·dztwie mağopolskim; 

¶ piňĺ w wojew·dztwie mazowieckim; 

¶ trzy w wojew·dztwie ŜlŃskim. 

 

                                      
43

 Art. 6c ust.1 UCPG. 
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Ich przedmiotem jest m.in.: 

 

¶ zbieranie, transport, odzysk (unieszkodliwianie) odpad·w 

opakowaniowych powstağych z opakowaŒ po Ŝrodkach niebezpiecznych 

w spos·b umoŨliwiajŃcy osiŃgniňcie co najmniej rocznych minimalnych 

poziom·w odzysku i recyklingu; 

¶ realizacja obowiŃzku odzysku (recyklingu) ciŃŨŃcego na producencie 

dokonujŃcym wprowadzenia Ŝrodk·w niebezpiecznych 

w opakowaniach; 

¶ raportowanie o masie opakowaŒ wprowadzonych do obrotu przez 

producent·w dokonujŃcych wprowadzenia Ŝrodk·w niebezpiecznych 

w opakowaniach; 

¶ zbiorcze rozliczanie wprowadzajŃcych Ŝrodki niebezpieczne 

w opakowaniach; 

¶ prowadzenie ewidencji (skğadanie, przechowywanie, wnioskowanie, 

przekazywanie) DPR, DPO, KPO44, KEO45; 

¶ informowanie producent·w dokonujŃcych wprowadzenia Ŝrodk·w 

niebezpiecznych w opakowaniach o osiŃgniňtych indywidualnie 

poziomach odzysku (recyklingu). 

 

Informacje dotyczŃce porozumieŒ zawiera zağŃcznik 1. 

 

NaleŨy dodaĺ, Ũe UGO weszğa w Ũycie z dniem 1 stycznia 2014 r. Strukturň 

rodzaju opakowaŒ, z kt·rych powstağy opakowania w latach 

poprzedzajŃcych implementacjň analizowanych rozwiŃzaŒ organizacyjnych 

przedstawia wykres 2. 

 

                                      
44

 Karta przekazania odpad·w. 
45

 Karta ewidencji odpad·w. 
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W latach 2011-2013 udziağ odpad·w opakowaniowych powstağych 

z produkt·w w opakowaniach z: 

 

¶ tworzyw sztucznych wzr·sğ o 1,5 p.p. (w wymiarze wagowym 

zanotowano wzrost o ok. 14%); 

¶ aluminium spadğ o 0,1 p.p. (w wymiarze wagowym zanotowano jednak 

wzrost o ok. 1%);  

¶ stali spadğ o 0,2 p.p. (w wymiarze wagowym zanotowano spadek 

o ok. 0,4%); 

¶ papieru i tektury wzr·sğ o 1,6 p.p. (w wymiarze wagowym zanotowano 

wzrost o ok. 10%); 

¶ szkğa spadğ o 1,3 p.p. (w wymiarze wagowym zanotowano spadek 

o ok. 1%). 

 

3.2. środki niebezpieczne w opakowaniach w systemie 

gospodarowania odpadami komunalnymi 

 

Z punktu widzenia przedmiotu analizy, do kluczowych rozwiŃzaŒ 

organizacyjnych w zakresie gospodarowania Ŝrodkami niebezpiecznymi 

w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi zaliczyĺ naleŨy 

koniecznoŜĺ: 

 

¶ organizacji PSZOK ï w przypadku zakwalifikowania Ŝrodk·w 

niebezpiecznych w opakowaniach jako odpad·w niebezpiecznych, 

ze wzglňdu na zawartoŜĺ; 

¶ ustanowienia odpowiedniej metody selektywnego zbierania odpad·w 

komunalnych Ău Ŧr·dğaò ï w przypadku traktowania odpad·w 

opakowaniowych powstağych z opakowaŒ po Ŝrodkach niebezpiecznych 

jako surowcowych frakcji odpad·w komunalnych (papier, szkğo, 

tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriağowe, metale), ze wzglňdu 

na opakowanie, nie zaŜ zawartoŜĺ; 

¶ zapewnienia przetworzenia odpad·w w RIPOK ï w przypadku, gdy 

odpady opakowaniowe powstağe z opakowaŒ po Ŝrodkach 

niebezpiecznych znajdŃ siň w zmieszanych odpadach komunalnych. 

 

W 2014 r. istniağo w Polsce 1881 PSZOK, co stanowiğo ok. 76% 

w odniesieniu do liczby gmin. W roku bazowym reformy byğo 

to odpowiednio: 1664 PSZOK i ok. 67%. Liczbň PSZOK w roku bazowym 

reformy i w roku 2014 oraz liczbň gmin w poszczeg·lnych wojew·dztwach 

przedstawia wykres 3. 
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W 2014 r. najwyŨszy odsetek liczby PSZOK w odniesieniu do liczby gmin 

odnotowano w wojew·dztwach: ŜlŃskim (ok. 138%), podkarpackim 

(ok. 104%) i lubelskim (ok. 87%). Najwiňkszy wzrost liczby PSZOK 

r/r odnotowano w wojew·dztwach: wielkopolskim (ok. 94%), opolskim 

(ok. 38%) i mağopolskim (ok. 35%). Warto zwr·ciĺ uwagň, 

Ũe w wojew·dztwie mazowieckim nastŃpiğ spadek liczby PSZOK r/r o ok. 

4%. 

 

W przypadku zakwalifikowania odpad·w opakowaniowych powstağych 

z opakowaŒ po Ŝrodkach niebezpiecznych jako surowcowych frakcji 

odpad·w komunalnych (papier, szkğo, tworzywa sztuczne, opakowania 

wielomateriağowe, metale), ze wzglňdu na opakowanie, nie zaŜ ze wzglňdu 

na zawartoŜĺ, trafiajŃ one do pojemnik·w, zgodnie w ustalonŃ przez gminň 

metodŃ selektywnej zbi·rki.  

 

Zmianň odsetka selektywnie zebranych odpad·w opakowaniowych 

w og·lnej masie odebranych odpad·w komunalnych w dw·ch kolejnych 

latach przed zmianŃ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, 

w roku bazowym reformy i roku 2014 przedstawia wykres 4. 
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W latach 2011-2014 udziağ odpad·w opakowaniowych w og·lnej masie 

odebranych odpad·w komunalnych, w przypadku: 

 

¶ tworzyw sztucznych wzr·sğ o 1,4 p.p. (w wymiarze wagowym 

zanotowano wzrost o ok.173%); 

¶ metali utrzymağ siň na niezmienionym poziomie (w wymiarze wagowym 

zanotowano jednak wzrost o ok. 67%); 

¶ papieru i tektury wzr·sğ o 0,5 p.p. (w wymiarze wagowym zanotowano 

wzrost ok. 148%); 

¶ szkğa wzr·sğ o 1,3 p.p. (w wymiarze wagowym zanotowano wzrost 

ok. 94%)46. 

 

Rok 2014, kt·ry byğ pierwszym peğnym rokiem po zmianie systemu 

gospodarowania odpadami komunalnymi, przyni·sğ umocnienie powyŨszych 

tendencji. 

 

W tym kontekŜcie warto stwierdziĺ, Ũe do dominujŃcych, gminnych 

system·w selektywnej zbi·rki odpad·w opakowaniowych naleŨŃ47: 

 

-  gromadzenie w osobnych urzŃdzeniach48: 1) papieru, 2) szkğa i 3) 

pozostağych surowcowych frakcji odpad·w, takich jak tworzywa 

sztuczne, opakowania wielomateriağowe, metale; 

-  gromadzenie w osobnych urzŃdzeniach: 1) szkğa i 2) pozostağych 

surowcowych frakcji odpad·w, takich jak papier, tworzywa sztuczne, 

opakowania wielomateriağowe, metale; 

-  gromadzenie wszystkich surowcowych frakcji odpad·w w jednym 

urzŃdzeniu (tzw. Ăsucheò). 

 

Oznacza to, Ũe przynajmniej w ostatnim z przypadk·w (Ăsucheò), odpady 

opakowaniowe powstağe z opakowaŒ po Ŝrodkach niebezpiecznych ï 

zamiast do instalacji do odzysku (unieszkodliwiania) opakowaŒ po Ŝrodkach 

niebezpiecznych ï trafiĺ mogŃ do instalacji przetwarzania odpad·w 

komunalnych. Skğad morfologiczny zmieszanych odpad·w komunalnych 

dostarczanych do RIPOK przedstawia wykres 549. 

                                      
46

 Dane dotyczŃc wzrost·w wagowych poszczeg·lnych frakcji opracowano na podstawie danych 
GUS. 
47

 Wiňcej na ten temat: Tomasz StyŜ, Robert Foks, Paweğ ZieliŒski, ĂRynek gospodarowania 
odpadami opakowaniowymi w Polsce. Wybrane regulacje i ich implementacjaò, Warszawa, wrzesieŒ 
2015. 
48

 Pojemnik stağy lub worek. 
49

 NaleŨy stwierdziĺ, Ũe prezentowana na wykresie morfologia odpad·w komunalnych ma charakter 
szacunkowy. Pochodzi powiem z badania 20 instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania 
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3.3. Podsumowanie 

 

Po przeprowadzeniu analizy kluczowych rozwiŃzaŒ organizacyjnych 

w zakresie gospodarowania Ŝrodkami niebezpiecznymi w opakowaniach 

w Polsce, naleŨy stwierdziĺ, co nastňpuje. 

 

¶ Zgodnie z regulacjami zawartymi w UO, za odpady komunalne uznaje 

siň Ăodpady powstajŃce w gospodarstwach domowych (é), a takŨe 

odpady niezawierajŃce odpad·w niebezpiecznych pochodzŃce 

od innych wytw·rc·w odpad·w, kt·re ze wzglňdu na sw·j charakter 

lub skğad sŃ podobne do odpad·w powstajŃcych w gospodarstwach 

domowych (é)ò50. Oznacza to, Ũe ï ze wzglňdu na obowiŃzujŃce 

w polskim prawie definicje oraz przyjňte rozwiŃzania organizacyjne ï 

                                                                                                        
odpad·w w 2015 r. (patrz aktualizacja Krajowego planu gospodarki odpadami z dnia 17 wrzeŜnia 
2015 r.). Od 2008 r. nie prowadzono kompleksowych badaŒ skğadu morfologicznego odpad·w 
komunalnych. 
50

 Art. 3 ust. 1, pkt 7 UO. 
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dla wybranych frakcji odpad·w (takich jak odpady opakowaniowe) 

zagospodarowanie odbywa siň w gğ·wnej mierze za poŜrednictwem 

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. 

 

¶ Do kluczowych rozwiŃzaŒ organizacyjnych w zakresie gospodarowania 

Ŝrodkami niebezpiecznymi w systemie gospodarowania odpadami 

komunalnymi zaliczyĺ naleŨy koniecznoŜĺ: 

 

-    organizacji PSZOK ï w przypadku zakwalifikowania Ŝrodk·w 

niebezpiecznych w opakowaniach jako odpad·w niebezpiecznych, 

ze wzglňdu na zawartoŜĺ; 

-    ustanowienia odpowiedniej metody selektywnego zbierania 

odpad·w komunalnych Ău Ŧr·dğaò ï w przypadku traktowania 

odpad·w opakowaniowych powstağych z opakowaŒ po Ŝrodkach 

niebezpiecznych jako surowcowych frakcji odpad·w komunalnych 

(papier, szkğo, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriağowe, 

metale), ze wzglňdu na opakowanie, nie zaŜ zawartoŜĺ; 

-    zapewnienia przetworzenia odpad·w w RIPOK ï w przypadku, gdy 

odpady opakowaniowe powstağe z opakowaŒ po Ŝrodkach 

niebezpiecznych znajdŃ siň w zmieszanych odpadach 

komunalnych. 

 

¶ W 2014 r. istniağo w Polsce 1881 PSZOK, co stanowiğo 75,9% 

w odniesieniu do liczby gmin. W roku bazowym reformy byğo 

to odpowiednio: 1664 PSZOK i 67,1%. Tworzywa sztuczne, metale, 

papier i tektura oraz szkğo stanowiŃ jednoczeŜnie prawie 40% odpad·w 

dostarczanych do RIPOK. 

 

¶ W skali kraju zostağo zawartych 10 porozumieŒ pomiňdzy organizacjami 

samorzŃdu gospodarczego i marszağkami wojew·dztw, 

odpowiedzialnych za realizacjň obowiŃzku organizacji systemu 

zbierania i zapewnienie odzysku i recyklingu odpad·w opakowaniowych 

powstağych z opakowaŒ po Ŝrodkach niebezpiecznych: 

 

-  jedno w wojew·dztwie ğ·dzkim; 

-  jedno w wojew·dztwie mağopolskim; 

-  piňĺ w wojew·dztwie mazowieckim; 

-  trzy w wojew·dztwie ŜlŃskim. 
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4. System gospodarowania odpadami ï wyzwania 

 

20 czerwca 2016 r. Rada UE przyjňğa wnioski w sprawie planu dziağaŒ UE 

na rzecz implementacji pakietu dotyczŃcego gospodarki o obiegu 

zamkniňtym51. Jednym z nich jest przyjňcie i wsparcie cel·w okreŜlonych 

2 grudnia 2015 r. przez KE w Komunikacie Komisji Europejskiej 

do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Spoğeczno-

Ekonomicznego i Komitetu Region·w ĂZamkniňcie obiegu ï plan dziağania 

UE dotyczŃcy gospodarki o obiegu zamkniňtymò52. Oznacza to koniecznoŜĺ 

jednoczesnej realizacji: 

 

¶ cel·w kr·tkookresowych (do 2020 r.) zwiŃzanych z gospodarowaniem 

odpadami; 

¶ cel·w dğugookresowych (do 2030 r.), w tym implementacji agendy 

zmian regulacyjnych i organizacyjnych (finansowych) zwiŃzanych 

z pakietem dotyczŃcym gospodarki o obiegu zamkniňtym. 

 

Za kluczowŃ kwestiň uznaĺ zatem naleŨy zarzŃdzanie procesem zmiany 

organizacyjnej polegajŃce m.in. na r·wnoczesnym wprowadzaniu 

usprawnieŒ (realizacja cel·w kr·tkookresowych) i transformacji gospodarki 

odpadami z dotychczasowego model na model cyrkularny (realizacja cel·w 

dğugookresowych). 

 

4.1. Wyzwania kr·tkookresowe (do 2020 r.) 

 

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO jednym z cel·w kr·tkookresowych 

systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi jest zapewnienie 

przez producent·w dokonujŃcych wprowadzenia produkt·w 

w opakowaniach 61% odzysku i 56% recyklingu odpad·w opakowaniowych 

(w tym pochodzŃcych z gospodarstw domowych) takiego samego rodzaju 

jak opakowania, w kt·rych wprowadzili produkty53.  

 

OsiŃgniňte w latach 2011-2013 poziomy odzysku i recyklingu odpad·w 

opakowaniowych przedstawia wykres 6. 

                                      
51

 Za: http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/06/20-envi-conclusions-circular-
economy/ (dostňp na 26.06.2016 r.). 
52

 COM (2015) 614 final z dnia 2 grudnia 2015 r. 
53

 Art. 20 ust.1 UGO. 
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NaleŨy zauwaŨyĺ, Ũe w analizowanym okresie zanotowano spadek poziomu 

odzysku o 5,8 p.p., zaŜ recyklingu o 5,4 p.p., i to pomimo moŨliwoŜci 

Ăprzenoszenia nadwyŨekò54 odzysku i recyklingu pomiňdzy latami 

sprawozdawczymi ï co dopuszczağy regulacje obowiŃzujŃce przez 

wejŜciem w Ũycie UGO.  

 

NaleŨy r·wnieŨ stwierdziĺ, Ũe instytucjonalizacja systemu porozumieŒ 

zawieranych przez marszağk·w wojew·dztw i organizacje samorzŃdu 

gospodarczego w celu organizacji systemu zbierania, transportu, odzysku 

lub unieszkodliwiania odpad·w opakowaniowych powstağych z opakowaŒ 

po Ŝrodkach niebezpiecznych (2014 r.) zbiegğa siň w czasie 

ze zmniejszajŃcŃ siň dynamikŃ osiŃganych poziom·w odzysku i recyklingu 

(patrz wykres 6) oraz niedostosowania infrastruktury potrzebnej do realizacji 

cel·w ekologicznych systemu gospodarowania Ŝrodkami niebezpiecznymi 

w opakowaniach.  

                                      
54

 Przed 2015 r. producenci, kt·rzy osiŃgnňli w danym roku kalendarzowym wyŨszy niŨ wymagany 
poziom odzysku lub recyklingu mogli rozliczyĺ nadwyŨkň w sprawozdaniu w roku nastňpnym. 
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Informacje dotyczŃce moŨliwoŜci przetwarzania Ŝrodk·w niebezpiecznych 

w opakowaniach przedstawia zağŃcznik 2. 

 

W 2015 r. organizacje samorzŃdu gospodarczego reprezentujŃce grupy 

producent·w dokonujŃcych wprowadzenia Ŝrodk·w niebezpiecznych 

w opakowaniach osiŃgnňğy (zbiorczo) poziom 5,61% odzysku 

(z wyğŃczeniem recyklingu) ï przy wymaganych prawem 10% ï oraz poziom 

6,47% recyklingu ï przy wymaganych prawem 0%55. Por·wnanie 

obowiŃzujŃcych i osiŃgniňtych przez organizacje samorzŃdu 

gospodarczego poziom·w odzysku i recyklingu przedstawia tabela 2. 

 

 
W tym kontekŜcie warto zwr·ciĺ uwagň na fakt, Ũe w przypadku jednej 

z organizacji samorzŃdu gospodarczego poziom odzysku i recyklingu 

odpowiadağ dokğadnie poziomom okreŜlonym w RozporzŃdzeniu w sprawie 

                                      
55

 Za: Zbiorcze zestawienie informacji dotyczŃce funkcjonowania porozumieŒ zawieranych pomiňdzy 
izbami gospodarczymi a marszağkami wojew·dztw za 2015 rok zgodnie z raportami przesğanymi 
przez izby na podstawie art. 26 ust. 4. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami 
i odpadami opakowaniowymi. 
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minimalnych rocznych poziom·w odzysku i recyklingu (10% odzysku i 0% 

recyklingu przy wymaganych 10% odzysku i 0% recyklingu)56. W innym 

przypadku poziomy odzysku i recyklingu byğy sobie r·wne (10,4%)57. 

W obydwu opisywanych przypadkach ï r·wno dla wszystkich rodzaj·w 

opakowaŒ bez wyjŃtku. 

 

W 2016 r. ï w celu osiŃgniňcia poziom·w odzysku i recyklingu zgodnie 

z obowiŃzujŃcymi w Polsce regulacjami i liczŃc od faktycznie osiŃgniňtych 

poziom·w w 2015 r. ï organizacje samorzŃdu gospodarczego obowiŃzane 

bňdŃ osiŃgnŃĺ wzrost poziomu odzysku Ŝrednio o ponad 250% 

r/r i recyklingu Ŝrednio o ok. 67% r/r. Minimalne poziomy odzysku i 

recyklingu dla opakowaŒ po Ŝrodkach niebezpiecznych w latach 2016-2020 

przedstawia tabela 3. 

                                      
56

 TamŨe, s. 9. 
57

 TamŨe, s. 9. 
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Oznacza to takŨe, Ũe w latach 2017-2020, w przypadku: 

 

¶ tworzywa sztucznego ï poziom odzysku wzrosnŃĺ powinien o 103%, 

zaŜ recyklingu o 96%; 

¶ aluminium ï poziom odzysku wzrosnŃĺ powinien o 103%, 

zaŜ recyklingu o 155%; 

¶ stali (w tym blachy stalowej) ï poziom odzysku wzrosnŃĺ powinien 

o 103%, zaŜ recyklingu o 155%; 

¶ papieru i tektury ï poziom odzysku wzrosnŃĺ powinien o 103%, 

zaŜ recyklingu o 144%; 

¶ szkğa ï poziom odzysku wzrosnŃĺ powinien o 103%, zaŜ recyklingu 

o 144%. 

 

4.2. Wyzwania dğugookresowe (do 2030 r.) 

 

Z punktu widzenia przedmiotu analizy, do najwaŨniejszych cel·w 

dğugookresowych ï zawartych w pakiecie gospodarki o obiegu zamkniňtym 

ï zaliczyĺ naleŨy osiŃgniňcie poziomu: 

 

¶ 65% recyklingu wytwarzanych odpad·w komunalnych; 

¶ 75% recyklingu wytwarzanych odpad·w opakowaniowych; 

¶ 10% skğadowania wytwarzanych odpad·w komunalnych (w tym 

cağkowity zakaz skğadowania odpad·w zebranych selektywnie)58. 

 

Uproszczony schemat organizacji systemu gospodarowania odpadami 

o obiegu zamkniňtym przedstawia infografika 4. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                      
58

 Wnioski ustawodawcze Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady: COM(2015) 595 
final oraz COM(2015) 596 final. 
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Infografika 4.  UPROSZCZONY SCHEMAT GOSPODARKI ODPADAMI O OBIEGU 

ZAMKNIŇTYM 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie koncepcji The Ellen MacArthur Foundation 

Pakiet gospodarki o obiegu zamkniňtym zakğada takŨe zmiany w wybranych 

dyrektywach UE o charakterze regulacyjnym i organizacyjnym, w tym m.in.: 

¶ w projekcie nowelizacji Dyrektywy ramowej o odpadach zakğada 

zmianň: 

-  definicji odpad·w komunalnych ï polegajŃcŃ na kwalifikowaniu 

do tej kategorii odpad·w zmieszanych i zebranych selektywnie 

w gospodarstwach domowych, w innych Ŧr·dğach (jeŜli odpady 

te por·wnywalne sŃ do odpad·w pochodzŃcych z gospodarstw 

domowych pod wzglňdem charakteru, skğadu i iloŜci) oraz 

na placach miejskich i ulicach59; 

                                      
59

 Artykuğ 1, ust. 2, pkt a), Wniosek KE ws. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajŃcej 
dyrektywň 2008/98/WE w sprawie odpad·w, COM (2015) 595 final. 
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-  modelu rozszerzonej odpowiedzialnoŜci producenta ï 

polegajŃcŃ na wyraŦnym okreŜleniu przez paŒstwo r·l i obowiŃzk·w 

m.in. producent·w dokonujŃcych wprowadzenia produkt·w w 

opakowaniach i wğadz lokalnych oraz na tym, by wysokoŜĺ wkğad·w 

finansowych pğaconych przez producent·w opierağa siň na 

zoptymalizowanych kosztach usğug Ŝwiadczonych przez podmioty 

publiczne w przypadku, gdy sŃ one odpowiedzialne za realizacjň 

zadaŒ operacyjnych na rzecz system·w rozszerzonej 

odpowiedzialnoŜci producenta60; 

¶ w projekcie nowelizacji Dyrektywy opakowaniowej zakğada 

ustanowienie: 

-  systemu kontroli jakoŜci i identyfikowania odpad·w 

opakowaniowych ï zapewniajŃcy wiarygodnoŜĺ i dokğadnoŜĺ 

gromadzonych danych na temat odpad·w opakowaniowych 

poddanych recyklingowi61. 

W przypadku organizacji systemu gospodarowania odpadami w Polsce 

oznaczaĺ to bňdzie koniecznoŜĺ m.in.: 

¶ przeprowadzenia analizy i oceny obowiŃzujŃcych regulacji oraz 

istniejŃcych rozwiŃzaŒ instytucjonalnych pod kŃtem zgodnoŜci 

z pakietem gospodarki o obiegu zamkniňtym i moŨliwoŜci realizacji 

cel·w (ĂefektywnoŜci systemuò) w nim zawartych; 

¶ dokonania ponownej delimitacji zadaŒ (r·l organizacyjnych) pomiňdzy 

interesariuszami system·w gospodarowania odpadami: komunalnymi 

i opakowaniowymi62; 

¶ modyfikacji istniejŃcego dotychczas systemu gospodarowania 

odpadami opakowaniowymi w oparciu o obr·t DPO i DPR ï w kierunku 

stopniowego przejmowania przez producenta dokonujŃcego 

wprowadzenia produkt·w do obrotu odpowiedzialnoŜci (organizacyjnej 

i finansowej) za faktyczne zrealizowanie dziağaŒ w zakresie 

gospodarowania odpadami.

                                      
60

 Artykuğ 1, ust. 8, Wniosek KE ws. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajŃcej 
dyrektywň 2008/98/WE w sprawie odpad·w, COM (2015) 595 final. 
61

 Artykuğ 1, ust. 4, Wniosek KE ws. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajŃcej 
dyrektywň  
 94/62/WE w sprawie opakowaŒ i odpad·w opakowaniowych, COM (2015) 596 final. 
62

 Dotyczy to takŨe m.in. gospodarki zuŨytym sprzňtem elektrycznym i elektronicznym. 
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4.3. Podsumowanie 

 

Po przeprowadzeniu analizy wyzwaŒ w zakresie gospodarowania Ŝrodkami 

niebezpiecznymi w opakowaniach w Polsce, stwierdziĺ naleŨy, 

co nastňpuje. 

 

¶ W zwiŃzku z przyjňciem przez Radň UE wniosk·w w sprawie planu 

dziağaŒ UE na rzecz implementacji pakietu dotyczŃcego gospodarki 

o obiegu zamkniňtym, za kluczowŃ kwestiň uznaĺ zatem naleŨy 

zarzŃdzanie procesem zmiany organizacyjnej polegajŃce m.in. 

na r·wnoczesnym wprowadzaniu usprawnieŒ (realizacja cel·w 

kr·tkookresowych) i transformacji gospodarki odpadami 

z dotychczasowego modelu na model cyrkularny (realizacja cel·w 

dğugookresowych). 

 

¶ Implementacja ï na mocy regulacji zawartych w UOG ï nowych 

rozwiŃzaŒ instytucjonalnych (moŨliwoŜci zawierania porozumieŒ 

pomiňdzy organizacjami samorzŃdu gospodarczego i marszağkami 

wojew·dztw w celu organizacji systemu zbierania, transportu, odzysku 

lub unieszkodliwiania odpad·w opakowaniowych powstağych 

z opakowaŒ po Ŝrodkach niebezpiecznych) zostağa przeprowadzona 

w sytuacji spadku poziom·w odzysku i recyklingu (patrz wykres 6) oraz 

niedostosowania infrastruktury potrzebnej do realizacji cel·w 

ekologicznych systemu gospodarowania Ŝrodkami niebezpiecznymi 

w opakowaniach (patrz zağŃcznik 2). 

 

¶ W 2015 r. organizacje samorzŃdu gospodarczego, reprezentujŃce 

grupy producent·w dokonujŃcych wprowadzenia Ŝrodk·w 

niebezpiecznych w opakowaniach, osiŃgnňğy (zbiorczo) poziom 5,61% 

odzysku (z wyğŃczeniem recyklingu) ï przy wymaganych prawem 10% ï 

oraz poziom 6,47% recyklingu ï przy wymaganych prawem 0%. 

 

¶ W 2016 r. ï w celu osiŃgniňcia poziom·w odzysku i recyklingu zgodnie 

w obowiŃzujŃcymi w Polsce regulacjami ï organizacje samorzŃdu 

gospodarczego obowiŃzane bňdŃ osiŃgnŃĺ wzrost poziomu odzysku 

o ponad 250% r/r/ i recyklingu Ŝrednio o ok. 67% r/r, zaŜ w latach 2017-

2020 w przypadku: 
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-  tworzywa sztucznego ï poziom odzysku wzrosnŃĺ powinien 

o 103%, zaŜ recyklingu o 96%; 

-  aluminium ï poziom odzysku wzrosnŃĺ powinien o 103%, 

zaŜ recyklingu  o 155%; 

-  stali (w tym blachy stalowej) ï poziom odzysku wzrosnŃĺ powinien 

o 103%, zaŜ recyklingu o 155%; 

-  papieru i tektury ï poziom odzysku wzrosnŃĺ powinien o 103%, 

zaŜ recyklingu o 144%; 

-  szkğa poziom odzysku wzrosnŃĺ powinien o 103%, zaŜ recyklingu 

o 144%. 

 

¶ Implementacja pakietu gospodarki o obiegu zamkniňtym ï w przypadku 

organizacji systemu gospodarowania odpadami w Polsce ï oznaczaĺ 

bňdzie koniecznoŜĺ m.in.: 

 

-  przeprowadzenia analizy i oceny obowiŃzujŃcych regulacji oraz 

istniejŃcych rozwiŃzaŒ instytucjonalnych pod kŃtem zgodnoŜci 

z pakietem gospodarki o obiegu zamkniňtym i moŨliwoŜci realizacji 

cel·w (ĂefektywnoŜci systemuò) w nim zawartych; 

-  dokonania ponownej delimitacji zadaŒ (r·l organizacyjnych) 

pomiňdzy interesariuszami system·w gospodarowania odpadami: 

komunalnymi i opakowaniowymi63; 

-  modyfikacji istniejŃcego dotychczas systemu gospodarowania 

odpadami opakowaniowymi w oparciu o obr·t DPO i DPR ï 

w kierunku stopniowego przejmowania przez producenta 

dokonujŃcego wprowadzenia produkt·w do obrotu 

odpowiedzialnoŜci (organizacyjnej i finansowej) za faktyczne 

zrealizowanie dziağaŒ w zakresie gospodarowania odpadami. 

 

                                      
63

 Dotyczy to takŨe m.in. gospodarki zuŨytym sprzňtem elektrycznym i elektronicznym. 
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5. Wnioski i rekomendacje 

 

Po przeprowadzeniu identyfikacji kluczowych aspekt·w zwiŃzanych 

z organizacjŃ systemu gospodarowania Ŝrodkami niebezpiecznymi 

w opakowaniach w Polsce oraz rozpoznaniu moŨliwoŜci realizacji 

stawianych przed nim cel·w, wynikajŃcych z: 

 

¶ zobowiŃzaŒ Polski jako kraju czğonkowskiego UE; 

¶ wyzwaŒ zwiŃzanych z przyjňtym przez KE pakietem dotyczŃcym 

gospodarki o obiegu zamkniňtym; 

 

stwierdziĺ naleŨy co nastňpuje. 

 

5.1. Wnioski 

 

¶ Niesp·jnoŜĺ systemu gospodarowania Ŝrodkami niebezpiecznymi 

w opakowaniach. 

 

Wskutek zmiany systemu gospodarowania odpadami komunalnymi 

w Polsce, w systemie zagospodarowania Ŝrodk·w niebezpiecznych 

w opakowaniach pojawiğ siň nowy podmiot ï samorzŃd gminy. W zwiŃzku 

z tym ï w ğaŒcuchu logistycznym gospodarowania Ŝrodkami 

niebezpiecznymi w opakowaniach (wprowadzenie Ŝrodka niebezpiecznego 

do obrotu ï nabycie Ŝrodka niebezpiecznego jako produktu rynkowego ï 

wytworzenie odpad·w opakowaniowych powstağych z opakowaŒ 

po Ŝrodkach niebezpiecznych ï odbi·r odpad·w ï odzysk 

i recykling/utylizacja) ï ich zagospodarowanie odbywa siň w trzech 

niezaleŨnych od siebie systemach jako: 

 

-  wybranych substancji chemicznych ï zgodnie z regulacjami 

zawartymi w USCM; 

-  opakowaŒ po Ŝrodkach niebezpiecznych ï zgodnie z regulacjami 

zawartymi w UGO; 

-  wybranych frakcji odpad·w komunalnych (odpad·w 

niebezpiecznych, surowcowych frakcji odpad·w komunalnych 

lub zmieszanych odpad·w komunalnych) ï zgodnie z regulacjami 

zawartymi w UCPG. 
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Ponadto, gdy regulacje dotyczŃ jedynie odpad·w opakowaniowych 

powstağych z opakowaŒ po Ŝrodkach niebezpiecznych pochodzŃcych 

z gospodarstw domowych ï ich zagospodarowanie obydwa siň 

jednoczeŜnie jako: 

 

-  odpad·w opakowaniowych wytworzonych przez gospodarstwa 

domowe ï zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO; 

-  odpad·w komunalnych zebranych selektywnie Ău Ŧr·dğaò przez 

wğaŜcicieli nieruchomoŜci, na kt·rych zamieszkujŃ mieszkaŒcy ï 

zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG. 

 

¶ RozwiŃzania instytucjonalne niezapewniajŃce (utrudniajŃce) 

osiŃgania cel·w ekologicznych systemu gospodarowania 

odpadami opakowaniowymi (w tym Ŝrodkami niebezpiecznymi 

w opakowaniach). 

 

Instytucjonalizacja systemu porozumieŒ zawieranych przez marszağk·w 

wojew·dztw i organizacje samorzŃdu gospodarczego w celu organizacji 

systemu zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpad·w 

opakowaniowych powstağych z opakowaŒ po Ŝrodkach niebezpiecznych 

(2014 r.) zbiegğa siň w czasie ze zmniejszajŃcŃ siň dynamikŃ osiŃganych 

poziom·w odzysku i recyklingu (patrz wykres 6). W tym kontekŜcie naleŨy 

przypomnieĺ, Ũe docelowe poziomy odzysku i recyklingu dla odpad·w 

opakowaniowych i tych powstağych z opakowaŒ po Ŝrodkach 

niebezpiecznych nie r·ŨniŃ siň od siebie (patrz tabela 4). 

 

W 2015 r. organizacje samorzŃdu gospodarczego reprezentujŃce grupy 

producent·w dokonujŃcych wprowadzenia Ŝrodk·w niebezpiecznych 

w opakowaniach osiŃgnňğy (zbiorczo) poziom 5,61% odzysku 

(z wyğŃczeniem recyklingu) ï przy wymaganych prawem 10% ï oraz poziom 

6,47% recyklingu ï przy wymaganych prawem 0%. 
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¶ RozwiŃzania infrastrukturalne niezapewniajŃce (utrudniajŃce) 

osiŃgania cel·w ekologicznych systemu gospodarowania 

odpadami opakowaniowymi (w tym Ŝrodkami niebezpiecznymi 

w opakowaniach). 

 

Implementacja ï na mocy regulacji zawartych w UGO ï nowych rozwiŃzaŒ 

instytucjonalnych (moŨliwoŜci zawierania porozumieŒ pomiňdzy 

organizacjami samorzŃdu gospodarczego i marszağkami w wojew·dztw 

w celu organizacji systemu zbierania, transportu, odzysku 

lub unieszkodliwiania odpad·w opakowaniowych powstağych z opakowaŒ 

po Ŝrodkach niebezpiecznych) zostağa przeprowadzona w sytuacji 

niedostosowania infrastruktury potrzebnej do realizacji cel·w ekologicznych 

systemu gospodarowania Ŝrodkami niebezpiecznymi w opakowaniach 

(patrz zağŃcznik 2). 
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¶ Nier·wne traktowanie producent·w dokonujŃcych wprowadzenia. 

 

W przypadku zagospodarowania Ŝrodk·w niebezpiecznych 

w opakowaniach w systemie gospodarowania odpadami opakowaniowymi 

producent dokonujŃcy wprowadzenia Ŝrodk·w niebezpiecznych 

w opakowaniach odpowiedzialny jest za wiňkszoŜĺ aspekt·w zwiŃzanych 

z zapewnieniem odzysku lub recyklingu odpad·w opakowaniowych (takiego 

samego rodzaju, jak opakowania, w kt·rych wprowadziğ produkty) 

powstağych wskutek prowadzonej przez niego dziağalnoŜci gospodarczej ï 

co jest rozwiŃzaniem organizacyjnym, toŨsamym w stosunku 

do producent·w dokonujŃcych wprowadzenia produkt·w w opakowaniach 

niebňdŃcych Ŝrodkami niebezpiecznymi.  

 

Podobnie jest z moŨliwoŜciŃ realizacji obowiŃzku odzysku i recyklingu 

producenta dokonujŃcego wprowadzenia za poŜrednictwem podmiotu 

zewnňtrznego: organizacji odzysku opakowaŒ lub organizacji samorzŃdu 

gospodarczego. JednakŨe ï w przypadku producenta dokonujŃcego 

wprowadzenia Ŝrodk·w niebezpiecznych w opakowaniach ï 

odpowiedzialnoŜĺ w razie niezrealizowanego obowiŃzku odzysku 

i recyklingu przez podmiot zewnňtrzny (organizacjň samorzŃdu 

gospodarczego) i koniecznoŜĺ zapğacenia opğaty produktowej (patrz wyŨej) 

spada na samego producenta. 

 

NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe zgodnie z art. 25 ust 10 UGO, w przypadku 

niezrealizowania przez organizacjň samorzŃdu gospodarczego przejňtego 

od producenta dokonujŃcego wprowadzenia Ŝrodk·w niebezpiecznych 

w opakowaniach, podmiotem wnoszŃcym opğatň produktowŃ jest nie 

organizacja samorzŃdu gospodarczego, a producent dokonujŃcy 

wprowadzenia i jest ona dwukrotnie wiňksza, niŨ ta okreŜlona dla danego 

rodzaju opakowania, za dany rok kalendarzowy. 
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¶ Brak regulacji umoŨliwiajŃcych instytucjonalne rozdzielenie 

Ŝrodk·w niebezpiecznych w opakowaniach na te, kt·re zagraŨajŃ 

Ũyciu (zdrowiu, Ŝrodowisku naturalnemu itp.) i te stosowane 

do uŨytku konsumenckiego. 

 

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO, minister wğaŜciwy do spraw 

Ŝrodowiska moŨe okreŜliĺ, w drodze rozporzŃdzenia, rodzaje substancji 

chemicznych i ich mieszanin, kt·rych nie uznaje siň za Ŝrodki 

niebezpieczne, kierujŃc siň specyfikŃ tych Ŝrodk·w oraz brakiem zagroŨenia 

dla Ũycia lub zdrowia ludzi oraz dla Ŝrodowiska. 

 

5.2. Rekomendacje 

 

¶ Przeprowadzenie oceny obowiŃzujŃcych regulacji i istniejŃcych 

rozwiŃzaŒ instytucjonalnych pod kŃtem m.in.: 

 

-  sp·jnoŜci organizacji systemu gospodarowania Ŝrodkami 

niebezpiecznymi w opakowaniach i efektywnoŜci osiŃgania przez 

niego cel·w ekologicznych; 

-  zgodnoŜci rozwiŃzaŒ instytucjonalnych z celami i propozycjami 

organizacyjnymi zawartymi w pakiecie dotyczŃcym gospodarki 

o obiegu zamkniňtym; 

-  moŨliwoŜci osiŃgniňcia synergii pomiňdzy systemami 

gospodarowania odpadami: komunalnymi i opakowaniowymi. 

 

¶ Dokonanie ponownej delimitacji zadaŒ (r·l organizacyjnych) pomiňdzy 

interesariuszami system·w gospodarowania odpadami komunalnymi 

i opakowaniowymi oraz w systemie gospodarowania odpadami 

opakowaniowymi. 

 

¶ Instytucjonalne rozdzielenie zagospodarowania Ŝrodk·w 

niebezpiecznych w opakowaniach zagraŨajŃcych Ũyciu (zdrowiu, 

Ŝrodowisku naturalnemu itp.) i tych, stosowanych do uŨytku 

konsumenckiego - zgodnie z art. 18 ust. 6 UGO. 

 

¶ Dokonanie analizy: 

 

-  oceny skutk·w regulacji zwiŃzanych z gospodarowaniem Ŝrodkami 

niebezpiecznymi w opakowaniach; 



 

 

 
www.sobieski.org.pl 

49 

-  relacji trendu osiŃganych w kolejnych latach poziom·w odzysku 

i recyklingu, zmian regulacji i zawartych w nich rozwiŃzaŒ 

instytucjonalnych; 

-  istniejŃcej infrastruktury do zagospodarowania odpad·w 

po Ŝrodkach niebezpiecznych, w tym jej zdolnoŜci do realizacji 

cel·w ekologicznych systemu gospodarowania Ŝrodkami 

niebezpiecznymi w opakowaniach; 

-  prawa UE i zwiŃzanych z nim zobowiŃzaŒ Polski jako kraju 

czğonkowskiego Unii Europejskiej; 

 

zaŜ po jej przeprowadzeniu ï potencjalne urealnienie cel·w ekologicznych 

systemu gospodarowania odpadami po Ŝrodkach niebezpiecznych. 
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