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OD KIEDY BRYLA WEGLA JEST PRAWICOWA,
A FOTOWOLTAIKA ZACZELA GLOSOWAC NA LEWICE?

Jednym z najwiekszych nieporozumien wspotczesnej debaty o energetyce jest sposdb,
w jaki zaczeliSmy rozumiec¢ pojecie transformaciji energetycznej.

Mowimy o niej tak, jakby byta projektem majgcym wyrazny poczatek i koniec. Jestesmy
dzis w punkcie A, w ktérym dominuja paliwa kopalne, musimy przejs¢ do punktu B,
w ktorym dominowac beda zrédta niskoemisyjne, a kiedy juz tam dotrzemy, transfor-
macja zostanie zakonczona. W takim ujeciu tatwo stworzy¢ prostg opowiesé: trzeba
zamknad jedne zrédta, wybudowac inne, ponies¢ koszty przejscia i wreszcie znalezé
sie po drugiej stronie.

Nie zgadzam sie z takim sposobem myslenia. Transformacja energetyczna nie zaczeta
sie wraz z Europejskim Zielonym tadem, pakietem Fit for 55 ani na szczycie klimatycz-
nym w Paryzu. Trwa nieprzerwanie wtasciwie od narodzin nowoczesnej elektroener-
getyki —i nigdy sie nie skornczy, bo nie istnieje cos takiego jak docelowy, ostateczny
system energetyczny.

Kiedy Thomas Edison budowat swoje pierwsze sieci pradu statego w Nowym Jorku
w latach 80. XIX wieku, mozna byto uwierzy¢, ze wtasnie opracowano model elektry-
fikacji miast. Kilka lat pézniej rozwéj systemow pradu przemiennego, kojarzony przede
wszystkim z Nikolg Teslg i George’em Westinghouse’em, radykalnie zwiekszyt mozli-
wosci przesytania energii na wieksze odlegtosci. Caty sposéb myslenia o wytwarza-
niu, przesyle i dystrybucji energii musiat wiec sie zmienié. To byta jedna z pierwszych
wielkich transformacji nowoczesnej elektroenergetyki— cate dekady przed tym, zanim
ktokolwiek wypowiedziat stowo ,.klimat” w jego dzisiejszym, politycznym znaczeniu.

Sam wegiel wielokrotnie przechodzit wtasne rewolucje — od blokéw podkrytycznych,
przez nadkrytyczne, po ultranadkrytyczne, ktére pozwalajg znacznie efektywniej wyko-
rzystywac to samo paliwo. Réwnolegle rozwijaliSmy technologie odpylania, odsiar-
czania i odazotowania spalin. Elektrownia weglowa sprzed p6t wieku i wspotczesny
blok weglowy wykorzystujg ten sam surowiec, ale technologicznie dzieli je cata epoka.
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Kryzysy naftowe lat 70. XX wieku staty sie jednym z gtéwnych impulséw do gwattownego
przyspieszenia francuskiego programu jadrowego. Francja w relatywnie krotkim czasie
zbudowata jeden z najwiekszych parkéw reaktoréw na swiecie. To rowniez byta trans-
formacja energetyczna —napedzana nie polityka klimatyczng w dzisiejszym rozumie-
niu, ale przede wszystkim potrzebg ograniczenia zaleznosci od importowanych paliw.

Podobnie byto z gazem. Elektrownie gazowe przeszty droge od prostych turbin o spraw-
noscirzedu trzydziestu kilku procent do nowoczesnych uktadéw gazowo-parowych, kto-
rych wydajnos¢ przekracza 60 procent. Rozwéj LNG umozliwit transport gazu pomiedzy
kontynentami, a rewolucjatupkowa w Stanach Zjednoczonych zmienita globalng mape
producentéw i eksporteréw ropy i gazu —wtasnie ten proces opisuje niniejszy raport.

A dzisiaj, jak podkreslaja jego autorzy, nowa sitg napedowg zmian wcale nie musi by¢
kolejna dyrektywa klimatyczna. Moga nim by¢: sztuczna inteligencja, centra danych,
cyfryzacja systemu, elektryfikacja kolejnych sektoréw gospodarki czy rozwdj energe-
tyki rozproszonej. Nowoczesny system staje sie coraz bardziej cyfrowy i sterowany za
pomoca algorytmow, co otwiera nowe mozliwosci, ale jednoczesnie stwarza zupetnie
nowe ryzyka dla bezpieczenstwa.

Innymi stowy: transformacja energetyczna nie jest mostem, przez ktéry przecho-
dzi sie raz, z jednego brzegu na drugi. To jest rzeka. Ptynie nieprzerwanie, zmienia
koryto pod wptywem nowych technologii, nowych zagrozen, nowych potrzeb gospo-
darki, nowych zaleznoscii nowych kosztéw kapitatu — i nikt nigdy nie stanie na jej dru-
gim brzegu z poczuciem, ze temat zostat zamkniety.

Nie istnieje ,,docelowy miks energetyczny”, jesli przez ,docelowy” rozumiemy ,,osta-
teczny”. Mozemy i powinnismy planowac¢ system na rok 2030, 2040 czy 2050. Ale system
energetyczny roku 2050 nie bedzie koricem transformaciji. Bedzie kolejnym jej etapem.
Zmienig sie technologie, ceny, dostepnos¢ surowcow, geopolityka, zapotrzebowanie
na energie i nasze mozliwos$ci zarzgdzania systemem. Pojawig sie nowe ryzyka i nowe
zaleznosci. Czes$¢ dzisiejszych zatozen okaze sie trafna, cze$¢ z pewnoscig nie.

By¢ moze wtasnie dlatego tak niebezpieczne jest to, co zrobiliSmy z debatg energetyczna
w ostatnich latach. ZamieniliSmy jeden z najbardziej fundamentalnych, a jednocze-
$nie najbardziej skomplikowanych obszaréw funkcjonowania paristwa w pole sporu
ideologicznego.

Miks energetyczny to z definicji zagadnienie inzynierskie, ekonomiczne i kwestia bez-
pieczenstwa panstwa. To fizyka sieci. To koniecznos$¢ bilansowania produkcji z popy-
tem w kazdej chwili. To rezerwy mocy, stabilnos¢ systemu, koszt kapitatu, dostep-
nosc¢ paliw, zdolnosci przesytowe, geopolityka surowcoéw krytycznych, tancuchy
dostaw i odpornos¢ infrastruktury na kryzysy. To jeden z tych obszardw, w ktérych
btedna decyzja nie konczy sie jedynie przegranag dyskusjg polityczna. Jej konsekwen-
cja moze by¢ utrata konkurencyjnosci przemystu, wieloletnia zaleznos¢ od zewnetrz-
nego dostawcy albo brak energii wtedy, kiedy panstwo najbardziej jej potrzebuje.
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Ajednak technologie, ktére powinny stuzy¢ jako narzedzia, staty sie symbolami poli-
tycznymi. W pewnym momencie bryta wegla zaczeta by¢ postrzegana jako prawicowa,
fotowoltaika zaczeta gtosowaé na lewice, a energetyka jadrowa zgromadzita wokot
siebie wtasne polityczne plemie.

Miks energetyczny zamieniliSmy z problemu inzynierskiego i strategicznego w test
tozsamosci politycznej. | to jest, w mojej ocenie, jeden z najdrozszych bteddw, jakie
popetniliSmy w tej debacie w ostatniej dekadzie.

Bo kiedy technologia staje sie czescig naszej tozsamosci politycznej, przestajemy ja
ocenia¢ jak technologie. Jej zalety wyolbrzymiamy, koszty relatywizujemy, a ryzyka
pomijamy. Wady rozwigzania nalezacego do ,,naszego” obozu stajg sie niewygod-
nym szczegbdtem, a zalety technologii kojarzonej z przeciwng strong sporu — czyms,
czego nie wypada dostrzega¢. Zamiast rozwazac, do czego ta technologia jest dobra,
zaczynamy pytacé: ,,Czy ta technologia jest dobra?”. Zamiast pyta¢ o funkcje, pytamy
o przynaleznosé.

Duzg odpowiedzialno$¢ za ten sposéb prowadzenia dyskusji przypisuje europejskiej
polityce klimatycznej. Nie dlatego, ze Unia Europejska postawita przed nami problem
redukc;ji emisji—problem ten jest realny. Nie dlatego réwniez, ze wspiera rozwdj nowych
technologii. Problem pojawit sie wtedy, kiedy regulacyjnie wyznaczony kierunek zmian
zaczat w debacie publicznej przeksztatcac sie w wartosciowanie samych technolo-
gii. Jedne staty sie z definicji ,dobre”, nowoczesne i pozadane, inne ,,zte”, schytkowe
i wymagajace eliminacji. Dyskusja o funkcji technologii coraz czesciej ustepowata
miejsca dyskusji o jej politycznej legitymizaciji.

Tymczasem elektron nie ma pogladow politycznych.

Wegiel jest wysokoemisyjny i w europejskich warunkach — coraz bardziej obcigzony
kosztami emisji. Jednoczes$nie krajowe paliwo moze mieé wartos$¢ z punktu widzenia
bezpieczenstwa i dyspozycyjnosci systemu. Gaz jest mniej emisyjny niz wegiel i zapew-
nia potrzebng systemowi elastycznosc¢, ale dla Polski i Europy oznacza w znacznym
stopniu zaleznos¢ od importowanego paliwa. Atom oferuje stabilng, niskoemisyjna
produkcje, ale wymaga ogromnego kapitatu, czasu i dtugofalowej konsekwencji decy-
zyjnej panstwa. Odnawialne zZrddta energii (OZE) pozwalajg produkowac energie bez
paliwa, ograniczajg emisje i umozliwiajg decentralizacje systemu, ale ich rosngcy udziat
zwieksza znaczenie sieci, bilansowania, magazynowania i innych zrédet elastycznosci.

Jednoczesnie ograniczenie zaleznos$ci od importowanych paliw nie musi oznaczaé
konca zaleznosci w ogéle. Moze oznaczac przejscie w strong zaleznosci od technolo-
gii, komponentow, surowcow krytycznych, oprogramowania i kontrolowanych poza
Europa tancuchéw dostaw. Raport bardzo trafnie ujmuje ten problem: zamiana paliw
kopalnych na surowce krytyczne oznacza zmiane charakteru zaleznosci energetycz-
nych, a nie ich catkowite wyeliminowanie.
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Transformacja nie usuwa ryzyka. Zmienia tylko jego charakter.

| wtasnie dlatego pytanie: ,,Ktéra technologia jest dobra?” uwazam za jedno z naj-
mniej uzytecznych, jakie mozemy dzi$ zadawac. Znacznie wazniejsze pytanie brzmi:
Do czego dana technologia moze by¢ wykorzystana, jakie ryzyko ograniczaijakie
nowe zagrozenia wprowadza do systemu?

Energetyka jest bowiem systemem trade-offéw. Kazda technologia co$ nam daje
i kazda kaze nam za cos zaptaci¢. Ceng moga by¢ pienigdze, emisje, czas budowy,
koniecznos$¢ rozwoju sieci, mniejsza elastycznosé, import paliwa, zaleznosc¢ techno-
logiczna albo koncentracja tancucha dostaw w panstwie, ktérego interesy nie zawsze
sg zbiezne z naszymi. Dojrzata polityka energetyczna zaczyna sie wiec, moim zdaniem,
w momencie, w ktérym potrafimy uczciwie powiedzieé: ,,Moja ulubiona technologia
réwniez ma wady”.

To podejscie nabiera jeszcze wiekszego znaczenia po doswiadczeniach ostatnich lat.
Wojna w Ukrainie brutalnie przypomniata Europie, ze energia nie jest tylko towarem
ani wytacznie problemem klimatycznym. Jest elementem bezpieczenstwa panstwa.
Infrastruktura energetyczna moze stac sie celem ataku. Uzaleznienie od jednego
dostawcy moze by¢ narzedziem nacisku. Rozproszenie zrédet moze zwieksza¢ odpor-
nos¢ nafizyczne zniszczenie, ale cyfryzacja miliondw urzadzen tworzy nowe podatno-
Sci. Rezerwa, ktéra w normalnych warunkach wydaje sie ekonomicznie nieefektywna,
w czasie kryzysu moze okazaé sie bezcenna. Tanie rozwigzanie moze by¢ w rzeczywi-
stosci bardzo drogie, jezeli wraz z nim kupujemy strategiczng zaleznosé.

Dlatego szczegdlnie bliskie jest mi podejscie zaprezentowane w tym raporcie: bezpie-
czenstwa, przystepnosci cenowej i zrdbwnowazonego rozwoju nie mozna rozpatrywac
osobno. Nie mozna réwniez sprowadza¢ transformacji jedynie do wymiany techno-
logii w miksie energetycznym. Stawka jest przebudowa catego systemu zaleznosci —
od paliw do surowcow krytycznych, od wielkich zrédet centralnych do zasobdéw roz-
proszonych, od infrastruktury traktowanej jako element gospodarki do infrastruktury
0 znaczeniu strategicznym.

Nie potrzebujemy wiec odpowiedzi na pytanie, czy Polska ma by¢ ,,za transformacja”,
czy ,,przeciw transformac;ji”. To Zle postawione pytanie. Transformacja trwa — tak jak
trwata przez poprzednich sto kilkadziesiat lat i tak jak bedzie trwata przez kolejne
dekady.

Whtasciwe pytanie brzmi: Jakie mamy priorytety?

Jakiego systemu potrzebujemy jako panstwo potozone na wschodniej flance NATO? Ile
jestesmy gotowi zaptaci¢ za bezpieczenstwo i redundancje? Jak duzg zalezno$é techno-
logiczng jestesmy gotowi zaakceptowac w zamian za nizszy koszt? Ktére kompetencje
itancuchy wartosci musimy zachowa¢ lub zbudowaé w Polsce i Europie? Jak pogodzi¢
dekarbonizacje z konkurencyjnoscia przemystu? Gdzie powinien decydowac rynek,
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a gdzie interes strategiczny panstwa? | wreszcie: jak stworzy¢ system wystarczajaco
elastyczny, aby potrafit wykorzystywacé technologie, ktérych dzisiaj jeszcze nie znamy?

Raport, ktéry oddaje w Panstwa rece Instytut Sobieskiego wraz z Fundacja Polska
z Natury, nie udziela na te pytania jednej odpowiedzi. | bardzo dobrze. W energetyce
powinnismy by¢ szczegdélnie podejrzliwi wobec tych, ktdrzy twierdzg, ze jg znaleZli.

Potrzebujemy nie konca transformacji, lecz zdolnosci do ciaggtego transformowania sie
—bezideologicznych etykiet, z chtodna oceng kosztéw, korzysci i ryzyk oraz ze Swiado-

moscig, ze nie mamy zbudowac systemu energetycznego wedtug naszych pogladow.

Budujmy go zgodnie z tym, czego potrzebuje Polska.

1
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W POSZUKIWANIU KONSENSUSU
DLA POLSKIEJ POLITYKI ENERGETYCZNE)

Transformacja energetyczna nalezy dzis do najwazniejszych proceséw ksztattujgcych
przyszto$é Polski i Europy Srodkowo-Wschodniej. Jej znaczenie wykracza daleko poza
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem sektora energetycznego czy realizacjg celow
klimatycznych. Sposéb, w jaki panstwa regionu beda w najblizszych latach przebu-
dowywac swoje systemy energetyczne, bedzie miat bezposredni wptyw na ich bez-
pieczenstwo, konkurencyjnos¢ gospodarek, kondycje przemystu oraz zdolnos¢ do
reagowania na kryzysy i wykorzystywania nowych szans rozwojowych.

Znaczenie tych wyzwan szczegdélnie wyraznie ujawnito sie w ostatnich latach. Wojna
w Ukrainie, kryzys energetyczny, rosngce znaczenie infrastruktury krytycznej, zmiany
w globalnych taincuchach dostaw oraz nasilajgca sie rywalizacja technologicznai prze-
mystowa pokazaty, ze bezpieczenstwo energetyczne nie moze byé rozpatrywane w ode-
rwaniu od bezpieczenstwa panstwa i odpornosci gospodarki. Jednoczesnie rosnace
koszty energii, presja na ograniczanie emisji oraz postepujgca utrata tradycyjnych
przewag kosztowych stawiajg przed Polskg dodatkowe wyzwanie: przeprowadzenie
transformacji w sposéb, ktéry nie ostabi konkurencyjnosci przedsiebiorstw, lecz stanie
sie impulsem do modernizacji i budowy nowych przewag gospodarczych.

W przypadku Polski wyzwanie to jest szczegdlnie ztozone, poniewaz transformacja
energetyczna dokonuje sie w warunkach gtebokiej zmiany dotychczasowego modelu
rozwoju gospodarczego, w ktérym dtugotrwata zaleznosé od krajowych i importowa-
nych paliw kopalnych stanowita przez lata jedno ze zrédet przewag konkurencyjnych
polskiej gospodarki, zapewniajgc relatywnie tanig energie i wspierajgc konkurencyj-
nosc¢ przemystu. Model ten ulegt jednak zasadniczej zmianie w wyniku przemian geo-
politycznych oraz rosngcych wymogoéw polityki klimatycznej, w tym kosztéw zwig-
zanych z systemem EU ETS, co sprawia, ze utrzymanie konkurencyjnosci wymaga
poszukiwania nowego paradygmatu rozwoju. Polska nie moze juz w takim stopniu
jak wczesniej opierac¢ swojej przewagi na relatywnie niskich kosztach pracy. Celem
powinny by¢ nowe technologie, inwestycje i modernizacja gospodarki, jednak trans-
formacja w tym kierunku bedzie jednoczesnie prowadzi¢ do wzrostu zapotrzebowania
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na energie. Kluczowym wyzwaniem staje sie zatem przeprowadzenie transformaciji,
ktéra pozwoli zbudowac system odporny na geopolityczne turbulencje, wykorzystaé
nowe potencjaty rozwojowe — w szczegoélnosci w obszarze technologii, przemystu
i infrastruktury — bez naruszenia bezpieczenstwa energetycznego, gospodarczego
i ciggtosci funkcjonowania panstwa. Oznacza to koniecznos¢ takiego ksztattowania
transformacji energetycznej, aby nie byta ona jedynie procesem redukcji emisji, lecz
elementem budowy nowego modelu konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Energy & Resilience in Poland and Central and Eastern Europe 2026—2027 to projekt
poswiecony jednemu z najistotniejszych wyzwan stojgcych dzis przed Polska i Europa
Srodkowo-Wschodnia: jak budowaé system energetyczny, ktéry bedzie jednoczesnie
bezpieczny, odporny na kryzysy, konkurencyjny gospodarczo i zdolny do dtugofalo-
wego rozwoju.

Projekt powstat w odpowiedzi na zasadniczg zmiane otoczenia, w ktérym funkcjonuje
polska i europejska energetyka. Wojna w Ukrainie i przebudowa architektury bezpie-
czenstwa, rosngce znaczenie infrastruktury krytycznej, rywalizacja technologiczna
i przemystowa, zmiany w globalnych tanncuchach dostaw oraz wyzwania zwigzane
z konkurencyjnoscia europejskiej gospodarki sprawiaja, ze polityka energetyczna
przestata by¢ wytacznie polityka sektorowa. Decyzje dotyczgce zrodet energii, infra-
struktury czy technologii maja dzi$ bezposrednie konsekwencje dla bezpieczehstwa
panstwa, pozycji przemystu, odpornosci gospodarkii spoteczenstwa oraz strategicz-
nej podmiotowosci Polski i catego regionu. Takie podejscie znajduje odzwierciedlenie
w pieciu wzajemnie powigzanych obszarach projektu: bezpieczenstwie, energii, prze-
mysle, konsensusie i technologiach.

Jednym z najwazniejszych zatozen projektu jest stworzenie przestrzeni do wypra-
cowania mozliwie szerokiego konsensusu wokot strategicznych kierunkow polskiej
polityki energetycznej. Skala inwestycji, ich wieloletni charakter oraz konsekwencje
podejmowanych dzi$ decyzji powoduja, ze transformacja energetyczna wymaga prze-
widywalnosci i ciggtosci wykraczajgcych poza pojedynczy cykl polityczny. Nie oznacza
to dgzenia do zgody we wszystkich kwestiach ani eliminowania sporéw dotyczacych
konkretnych technologii i instrumentéw. Chodzi raczej o poszukiwanie wspdélnego
mianownika w sprawach fundamentalnych: bezpieczenstwa dostaw, odpornosci pan-
stwa, konkurencyjnosci gospodarki, akceptowalnosci kosztéw oraz dtugoterminowego
kierunku rozwoju systemu energetycznego. Taki konsensus ma zwiekszaé trwatosé
strategicznych decyzji przy zachowaniu naturalnego sporu o konkretne technologie
i instrumenty ich realizacji.

Raport otwarcia jest pierwszym etapem tego procesu. Jego rolg nie jest przedstawie-
nie gotowego modelu transformacji ani zamknietego katalogu rekomendacji. Raport
identyfikuje najwazniejsze zmiany w otoczeniu Polski i regionu, porzadkuje strategiczne
dylematy oraz formutuje pytania, ktére bedg przedmiotem dalszej debaty. Tym samym
ma stworzy¢ wspoélng podstawe do rozmowy przedstawicieli administracji publicz-
nej, biznesu, energetyki, przemystu, srodowisk eksperckich i naukowych oraz innych
uczestnikéw debaty publicznej.
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Publikacja raportu otwiera kolejne etapy projektu. W 2026 r. postawione w nim pytania
beda rozwijane podczas konferencji otwierajgcej oraz pieciu okragtych stotéw, w kto-
rych udziat wezma przedstawiciele srodowisk eksperckich i analitycznych, biznesu
i przemystu, sektora energetycznego i technologicznego oraz organizacji zajmujgcych
sie bezpieczeristwem, polityka publiczng i rozwojem Europy Srodkowo-Wschodniej.
Zestawienie roznych doswiadczen i perspektyw ma stuzyé pogtebieniu diagnozy, kon-
frontowaniu mozliwych rozwigzan oraz stopniowemu wypracowywaniu rekomendacji
w kluczowych obszarach projektu. Proces bedzie kontynuowany w 2027 r. i doprowa-
dzi do przygotowania biatej ksiegi zawierajgcej wnioski i rekomendacje wypracowane
w toku catego projektu, a nastepnie konferencji koncowej i deklaracji podsumowujg-
cej proces.

Celem catego procesu jest przetozenie zidentyfikowanych wyzwan i réznych per-
spektyw na strategiczne kierunki dziatania, ktore pozwola taczy¢ bezpieczenstwo
i odpornosc¢ panstwa z konkurencyjnoscia gospodarki, rozwojem technologii i prze-
mystu oraz budowaniem spotecznego i politycznego konsensusu wokét przysztosci
polskiej energetyki.
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riada przystepnosci cenowej, bezpieczenstwa i zréwnowazonego rozwoju jest
jednym z najczesciej uzywanych poje¢ w catej polityce energetycznej. Odnosi sie
ono do trzech celow, ktdre maja przyswiecac dobrze skonstruowanej polityce.

Przystepnosé cenowa (affordability) oznacza, ze energia powinna by¢ dostepna w cenach
akceptowalnych dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, ktére nie beda ostabiaty
konkurencyjnosci gospodarki ani prowadzity do ubdstwa energetycznego.

Wyzwanie bezpieczenstwa energetycznego (security) oznacza, ze system energetyczny
powinien zapewniac¢ nieprzerwane dostawy energii, odpornos¢ na kryzysy, obnizenie
ryzyk, m.in. za sprawg dywersyfikacji Zrédet i kierunkéw importu, oraz odpowiednig
infrastrukture.

Znacznie szerzej stosowane pojecie zrownowazonego rozwoju oznacza w przypadku
polityki energetycznej, ze produkcja i zuzycie energii powinny ogranicza¢ wptyw na
srodowisko i klimat, m.in. poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych, rozwdj odna-
wialnych Zzrédet energii oraz poprawe efektywnosci energetyczne;.

W tym wtasnie tkwi zrédto gtosnych dylematdéw politycznych. Czy zréwnowazenie
osiggac poprzez ograniczenie konsumpciji za sprawa regulacji i opodatkowania, czy tez
nacisk ktas¢ na innowacje, w tym zachety fiskalne, by zmiany indukowa¢ metodami
bardziej rynkowymi, a redukcje skutkéw srodowiskowych realizowaé bez ograniczania
konsumpciji, a nawet wzrostu gospodarczego? Jak roztozy¢ koszty spoteczne w przy-
padku przyjecia scenariusza ograniczen?

Prowadzi to do trylematu energetycznego (energy trilemma), poniewaz poprawa jed-
nego aspektu czesto utrudnia realizacje pozostatych. | tak przyspieszone odchodze-
nie od paliw kopalnych moze krétkoterminowo zwiekszac koszty energii (pogorszenie
affordability), a utrzymywanie krétkowzrocznego status quo w postaci taniej energii
z wysokoemisyjnych Zrédet pogarsza wskazniki Srodowiskowe (sustainability) i prze-
nosi coraz wyzsze koszty zmian na kolejne pokolenia.
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To tu najczesciej pojawia sie rzadziej dyskutowany problem sekwencji dziatan, w ktére;j
kluczowa role odgrywa nie tylko zdolnos$é regulacyjna —ta jest w Swiecie zachodnim
bezkonkurencyjna — ale takze dojrzatos¢ biznesowa technologii i gotowosc¢ spoteczna
do zmian behawioralnych. Tu starzejace sie spoteczenstwa Zachodu majg coraz mniej
przewag.

Weciaz nieokreslonej geometrii tréjkat: security—sustainability—affordability, towarzy-
szy europejskiej polityce energetycznej od samego poczatku.

Nigdy jednak nie wypracowano jednej, jednolitej wersiji, jesli chodzi o kolejnos¢ pre-
zentacji czesci sktadowych tego energetycznego trylematu.

W ostatnich latach, zwtaszcza po kryzysie energetycznym wywotanym agresja Rosji
na Ukraine oraz napieciami na Bliskim Wschodzie, w polityce energetycznej UE coraz
wiekszy nacisk ktadzie sie na zachowanie rownowagi miedzy wszystkimi trzema ele-
mentami tej triady. Brzmi dobrze. Jednak osiggniecie takiej réwnowagi nie jest tatwe.
Znaczna czes$¢, czesto bardzo gorgcego, sporu politycznego dotyczy wtasnie tego, co
tarownowaga oznaczaé¢ ma w praktyce.

Historycznie w dokumentach Komisji Europejskiej widaé nieprzypadkowg ewolucje.

Miedzy kryzysami gazowymi z lat 2006—2008, wywotanymi przez szantaze gazowe Ros;ji
wobec krajéw UE, a pojawieniem sie polskiej koncepcji Unii Energetycznejw 2015r.
triada ktadta nacisk na bezpieczenistwo dostaw i rynek wewnetrzny, czyli konkuren-
cyjnos¢ energii.

W Strategii Unii Energetycznejz 2015 r. czytamy juz, ze jej celem jest zapewnienie Euro-
pejczykom ,secure, sustainable, competitive and affordable energy”. Na pierwszym
miejscu konsekwentnie wystepuje security, cho¢ sama Unia Energetyczna podkresla
rownowage trzech wierzchotkdw tego tréjkata.

Po bardzo kosztownych dla europejskich podatnikéw, firm i budzetéw panstw kryzysach
energetycznych, wywotanych petnoskalowa rosyjskg agresjg na Ukraing w2022 r., na
pierwszym planie nadal pozostaje zachwiane wojng bezpieczenstwo energetyczne,
ale coraz wiekszego znaczenia nabiera takze przystepnosé cenowa. Trudno sie dzi-
wi¢. Wedtug danych Bruegla paristwa cztonkowskie UE wydaty w latach 2021-2023 az
540 mld euro na ochrone obywateli i firm przed wysokimi cenami energii.

W inicjatywach, takich jak Action Plan for Affordable Energy Unlocking the True Value
of our Energy Union to Secure Affordable, Efficient and Clean Energy for All Europeans
(2025) czy AccelerateEU — Energy Union Affordable and Secure Energy through Accel-
erated Action (2026), affordability staje sie pierwszoplanowym brukselskim buzz-word.
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Tym razem juz nie tylko z uwagi na wojne na Wschodzie. Powody sg takze najzupetniej
wewnetrzne. Zle skalibrowana polityka klimatyczna UE, w ktdrej dojrzato$¢ biznesowa
innowacji nie nadgza za coraz bardziej ambitnymi celami redukcji emisji, wchodzi wta-
$nie w faze zmian i od dawna pozadanych reform.

Tej kwadratury kota nie da sie rozwigzac¢ przez kolejne rozwazania na temat pierw-
szenstwa w energetycznym trylemacie. Brakujgcym elementem — zresztg nie tylko
tych modeli — jest wspdtzaleznosé.

| to jest najwieksza wartos¢ prezentowanej pracy. Autorzy raportu Energia i odpornoscé
w Polsce oraz Europie Srodkowo-Wschodniej wskazuja na gteboka wspétzaleznoéé
wszystkich trzech sktadowych energetycznego tréjkata, co czyni dotychczasowa
zawzietag konkurencje trzech elementéw energetycznego trylematu jatowa. Raport
w szczegoblnosci wskazuje na Scisty zwigzek transformac;ji energetycznej (sustainabi-
lity) z bezpieczenistwem (security), a samo pojecie bezpieczenstwa w polityce ener-
getycznej rozszerza znaczaco poza dotychczasowe ramy bezpieczenistwa dostaw.
Wskazuje, ze ,,energia przestata by¢ wytgcznie sektorem gospodarki. Stata sie jedna
z gtdwnych dziedzin rozstrzygajgcych o bezpieczenstwie panstw, odpornosci spote-
czenstw, konkurencyjnosci

przemystu i uktadzie sit miedzy mocarstwami. Transformacja energetyczna nie oznacza
wiec prostego przejscia od jednego zestawu technologii do drugiego. Oznacza przebu-
dowe catego systemu zaleznosci: od paliw do surowcoéw krytycznych, od elektrowni
centralnych do rozproszonych zasobéw, od globalnego wolnego handlu do protekcjo-
nistycznej polityki przemystowej, od infrastruktury cywilnej do infrastruktury o zna-
czeniu strategicznym” (s. 64).

Przynosi to zmiane pozycji wyjsciowej Polski i Europy Srodkowej, ktéra musi odgrywac
dzi$ znacznie bardziej podmiotowa role w budowaniu odpornosci Europy. Z drugiej strony
oznacza to, ze zapdznienia transformacyjne, ktére dotad przynosity Polsce coraz wyz-
sze koszty energii, dzi$ oznaczajg coraz wyzsze ryzyka dla twardego bezpieczenstwa.

Takie uniewaznienie konkurencji paradygmatodw, ktére kierowaty planowaniem polityki
energetycznej przez ostatnie 20 lat, nie jest ani automatyczne, ani bezwarunkowe. Moze
zaistnieé, i tym samym zastgpi¢ konkurencje synergia, po spetnieniu wielu warunkdw.

Dlatego oddajemy Panstwu raport inicjujgcy debate publiczng — dokument, ktory
z zatozenia nie stanowi zamknietego opracowania, ale szeroko zakrojone, i bardzo
precyzyjnie sformutowane zaproszenie do rozwigzania 43 dylematéw i odpowiedzi na
zwigzane z nimi pytania. Cho¢ kwestie te w wielu miejscach sie ze sobg tacza, wciaz
mozna sobie wyobrazi¢ bardzo rézne zestawy odpowiedzi, ktére bedg prowadzity do
odmiennych scenariuszy przysztosci.
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Jedno jednak jest pewne. Ani Polska, ani reszta swiata nie moze sobie pozwoli¢ na
ztudny komfort zredukowania problemu transformacji energetycznej do prostego
»tak” lub ,nie”. Pytanie juz dawno nie odnosi sie do tego, czy realizowa¢ transforma-
cje energetyczna. Fundamentalnym pytaniem dla polskiej przysztosci jest dzis to, jak
realizowac¢ transformacje energetyczna kraju.

To kolejny powdd, dla ktérego posrednich odpowiedzi prowadzacych do ostatecznej
konkluzji musi by¢ az tak wiele. Transformacja energetyczna, szczegélnie rozumiana
w tak szerokim planie jak w niniejszym ujeciu, nie moze by¢ sprowadzona do prostych
scenariuszy i zakleg, jakie styszymy w dzisiejszej debacie publicznej w Polsce. Obecnie
zbyt czesto dominuje w niej wizja transformacji zredukowana do miksu energetycznego,
wyrazana alarmistycznym jezykiem, odnoszgcym sie do abstrakcyjnego ,,ratowania
planety”. W reakcji styszymy coraz gtosniejsze apele w obronie status quo, ktére juz
dzis$ przynoszg wysokie koszty i rosngce zagrozenia dla bezpieczenstwa kraju.

Tak skonstruowana debata prowadzi do bezwtadu i rosngcych, coraz bardziej kosz-
townych zapdznien. Zamiast kreowac wizje bezpiecznej i przewidywalnej przysztosci,
wywotuje strach i spotecznag destabilizacje, ktore tylko ostabiajg nas w kontekscie
wyzwan bezpieczenstwa, a potencjalnie nawet wojny, szczegélnie w naszej czesci
Europy. Destabilizacja, strach i niszczenie i tak niskich poktadéw zaufania spotecznego
to ostatnie, czego dzis potrzebujemy. Karykaturalne wizje transformacji energetycznej
odgrywaja tu niebagatelng role.

Sprawa jest pilna, ale zaden pos$piech nie usprawiedliwia nieprzemyslanych i ptytkich
odpowiedzi.

Tylko przechodzac przez te liczne, precyzyjnie opisane dylematy i pytania strategiczne
mamy szanse napisania polskiego scenariusza transformacji. Polskiego, czyli takiego,
ktéry odpowie jednoczesnie na leki o bezpieczenstwo, przysztos¢ gospodarczg i sro-
dowisko naturalne naszego kraju.

Alternatywg jest obserwowany w wielu obszarach naszej debaty publicznej regres
myslenia o energii, gospodarce i bezpieczenstwie w kontekscie transformacji ener-
getyczno-klimatycznej Polski.

To istotna czes$¢ jeszcze szerszej debaty. O rozwoju Polski ponad poziom $redni i poten-
cjalnie nadmiernie zalezny.

Radykalne poszerzenie znaczenia bezpieczenstwa w kontekscie energii ma swoje
konsekwencje systemowe. Kluczowa jest rola panstwa. Nawet w tak newralgicznych
sferach jak bezpieczenstwo nie oznacza to jednak, ze mozemy sobie pozwoli¢ na pol-
ska, uproszczong odmiane dirigizmu, w ktérej paristwo po prostu zastepuje rynek. To
kwestia nie tylko optymalnej alokacji débr i talentow, ktérag zapewnia rynek, ale takze
dostepnosci kapitatu. Zaden kraj dzi$, wobec finansowej skali wyzwan, nie moze sobie
pozwoli¢ na zlekcewazenie mobilizacji kapitatu prywatnego. Fakt, ze polski rozwdj jest
wcigz bardzo zalezny od kapitatu zagranicznego, nie zmienia tego w istotny sposadb.
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Nie zwalnia to jednak panstwa z odgrywania strategicznej roli w kreowaniu swiado-
mych i stabilnych ram regulacyjnych, ktére pozwolg planowacé inwestycje o tak dtugich
cyklach zycia jak te w nowoczesnym przemysle i energetyce.

Polska, bedac jednym z gtownych beneficjentow Swiatowego handlu, ma powody, by
odczuwacé niepokdj wobec narastajgcej fali protekcjonizmu. Gtéwne kota zamachowe
deglobalizacji dziatajg poza Europa. Musimy, jako blok handlowy, reagowac¢ na ten
trend, minimalizujgc zagrozenia proporcjonalnymiinstrumentami ochrony rynku, takimi
jak subsydia czy wzajemnos$¢ lub deeskujac wojny handlowe, np. w kontaktach zUSA.

Wymaga to ostroznej reakcji w samej UE, bo takze tu btedna intuicja protekcjonistyczna
ma swojg publicznosé. Dla Polski bytoby to wyjgtkowo ryzykowne. Wojna na subsydia
krajowe, ha pomoc publiczng, na renacjonalizacje budzetu UE czy radykalna lokalizacja
produkcji w tradycyjnych centrach rozwojowych Europy nie rozwigze problemu utraty
konkurencyjnosci. Jednak pierwszg ofiarg beda te kraje, ktére, tak jak Polska, majg wcigz
ograniczone zasoby kapitatu. Wszyscy ci, ktdrzy z troskg lub Schadenfreude czytaja
o obliczach europejskiego kryzysu w raportach Draghiego i Letty, powinni doczytac¢
te studia do konca. Droga do wiekszej odpornosci Europy i Polski jest kontrolowana,
oparta na prawie i mozliwie transparentnych regutach, ale jednoczesnie gtebsza inte-
gracja handlowa. Potrzebujemy wiecej wspoélnego rynku, a nie mniej.

W szerszym planie pojawia sie sprawa autonomizacji Europy. To wieloznaczne poje-
cie jest rozumiane wyraznie odmiennie w stolicach panstw UE. Od tagodnych i wcigz
zorientowanych transatlantycko wizji Europy Srodkowej i Pétnocnej po wersje znacznie
bardziej konfrontacyjnie formutowane, szczegdlnie w Paryzu. Paradoksalnie, utrzyma-
nie protekcjonistycznej, jesli nie wprost izolacjonistycznej, polityki USA wobec Europy
znaczgco wspiera ten trend. To nowos¢. Ale rowniez i tu nie mamy juz chyba komfortu
pytania ,czy?”, ale wtasnie ,jak?”.

Autonomizacja Europy moze utrwali¢ peryferyjnosé Polski wzgledem gtéwnych cen-
trow przemystowych kontynentu. Problem polega na tym, ze inne centra nie oferuja
nam automatycznie zadnych dodatkowych korzysci.

Niniejsza praca pokazuje bardzo szczegdtowo, jak trudna do zestrojenia jest sprawa
transformacji energetycznej w warunkach deglobalizacji, wojen u granic i rewolucji
cyfrowe,;.

Na poczatek raport Energia i odpornosc¢ w Polsce oraz Europie Srodkowo-Wschodniej
oferuje dobra mape, ktéra pomoze nam pokonac te bardzo stromg gran. Pogoda jest
gorsza niz zwykle, ludzie sg zmeczeni, ale mamy przynajmniej mape. Powrét do bazy
nie jest mozliwy, poniewaz... nie ma juz zadnej bazy.
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olska polityka energetyczna wchodzi w okres, w ktérym dotychczasowe

podziaty coraz stabiej odzwierciedlajg rzeczywiste wybory. Wojna w Ukra-

inie, przebudowa swiatowego handlu, konkurencja przemystowa miedzy USA,
Chinami i Europag oraz rozwdéj nowych technologii sprawiaja, ze energia staje sie jed-
noczesnie kwestig bezpieczenstwa, konkurencyjnosci, odpornosci infrastruktury
i suwerennosci gospodarcze;j.

W tej sytuaciji rowniez polska prawica musi wypracowaé wtasne stanowisko wobec
zmian w sektorze energetycznym. Nie wystarcza juz definiowanie go wytgcznie przez
stosunek do polityki klimatycznej UE czy obrone istniejacego modelu. System ener-
getyczny sie zmienia: ros$nie znaczenie OZE, sieci, magazyndw energii i elektryfikaciji,
a kolejne kryzysy ponownie stawiaja pytania o role krajowych paliw, zrédet dyspozy-
cyjnych i rezerw strategicznych.

Kierunekitempo tych zmian nie sg jednak przesadzone. Potrzebna jest debata o tym,
wedtug jakich zasad powinien rozwijac sie polski system energetyczny i jakie interesy
panstwa ma zabezpieczac. Technologie i instrumenty powinny by¢ oceniane przede
wszystkim pod katem ich wptywu na bezpieczenstwo, koszty energii, konkurencyj-
nos¢, suwerennosc¢ technologiczng i odpornosé gospodarki.

Celem raportu jest uporzagdkowanie tej debaty, wskazanie zmian, ktérych nie mozna
ignorowadc, oraz najwazniejszych wyboréw strategicznych stojgcych przed Polska.
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PUNKT WYJSCIA

Pierwszym zatozeniem raportu jest uznanie, ze energia stata sie czescia architektury
bezpieczenstwa panstwa. Doswiadczenie Ukrainy pokazato, ze elektrownie, sieci i infra-
struktura przesytowa moga by¢ celem dziatan wojennych, cyberatakéw i sabotazu. Bez-
pieczenstwo energetyczne oznacza wiec nie tylko dostep do paliw i mocy wytwaérczych,
ale takze ochrone infrastruktury krytycznej, zdolno$¢ szybkiego odtworzenia systemu,
strategiczne rezerwy i mozliwosc¢ funkcjonowania gospodarki w warunkach kryzysu.

Drugim punktem wyjscia jest rosngce znaczenie elektroenergetyki jako infrastruk-
tury catej gospodarki. Elektryfikacja transportu i ogrzewania, centra danych i auto-
matyzacja przemystu zwiekszajg znaczenie stabilnego systemu. Strategiczne stajg sie
wiec nie tylko zrédta wytworcze, lecz takze sieci, przytacza, magazyny i elastycznosé.
Problemem moze by¢ zaréwno brak mocy, jak i niedopasowanie rozwoju nowych zré-
detiodbiorcéw do infrastruktury umozliwiajgcej ich wykorzystanie.

Ztymwigze sie rosngca zaleznos$é bezpieczenstwa systemu od warunkéw pogodo-
wych i hydrologicznych. Upowszechnienie klimatyzacji i innych urzadzen chtodzacych
zwieksza letnie zapotrzebowanie na moc, podczas gdy fale upatéw, susze oraz niski
poziom i wysoka temperatura wéd moga jednoczesnie ograniczac zdolnosci wytwércze
czesci elektrowni cieplnych i obcigzalnosé sieci. System musi by¢ wiec projektowany
nie tylko pod katem wzrostu rocznego zuzycia energii, lecz takze zmieniajgcego sie pro-
filu zapotrzebowania oraz kumulacji niekorzystnych zjawisk w okresach szczytowych.

Polska rozpoczyna te debate ze szczegdlnej pozycji: posiada krajowe zasoby wegla
i system historycznie zbudowany wokdt energetyki konwencjonalnej, ktérego eko-
nomike coraz silniej zmieniajg warunki regulacyjne i rynkowe. Decyzja o przysztej roli
wegla wymaga wiec oceny kosztéw wydobycia i modernizacji blokow, bezpieczenstwa
dostaw, dostepnosci alternatywnych zrédet energii, wptywu regulacji europejskich
oraz strategicznej wartosci krajowego paliwa. Pytanie brzmi: Jaka role moze on racjo-
nalnie odgrywac i za jaka cene?

Kolejnym zatozeniem jest to, ze przebudowa struktury paliwowej zmienia charak-
ter, ale nie eliminuje geopolityki energii. Ograniczanie zaleznosci od importowanych
paliw moze zwiekszaé bezpieczenstwo, ale nowe technologie tworzg zaleznosci od
surowcow krytycznych, komponentéw, oprogramowania i zagranicznych zdolnosci
produkcyjnych. Europa moze wiec zmniejszaé zaleznos$¢ od rosyjskich surowcéw, ale
jednoczesnie zwigkszac uzaleznienie od chinskich technologii. Suwerennosc¢ energe-
tyczna oznacza w tym ujeciu Swiadome zarzadzanie wspotzaleznosciamii ogranicza-
nie koncentracji ryzyka.

Energia jest réwniez jednym z podstawowych czynnikéw konkurencyjnosci prze-
mystowej. Jej cena, dostepnosé mocy przytgczeniowej i tempo rozwoju infrastruktury
coraz silniej wptywaja na lokalizacje inwestycji. Jednoczesnie modernizacja energetyki
tworzy nowe sektory—od urzadzen sieciowych i magazynéw po technologie jadrowe,
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offshore, recykling i cyberbezpieczenstwo. Dla Polski istotne jest wiec zaréwno to, jaki
bedzie koszt tych zmian, jak i to, jaka cze$¢ tworzonej wartosci pozostanie w kraju.

Kolejnym istotnym aspektem jest to, ze panstwo ponownie staje sie centralnym
aktorem polityki energetyczneji przemystowej. USA, Chiny, Japonia, Korea i panstwa
europejskie wykorzystujg finansowanie publiczne, regulacje i polityke przemystowa
do rozwijania strategicznych technologii. Powstaje jednak pytanie, gdzie koriczy sie
uzasadnione ograniczanie ryzyka, a zaczyna kosztowny wybor technologii i kierunkéw
rozwoju finansowany przez spoteczenstwo.

Wreszcie, potozenie Polski i Europy Srodkowej nadaje tym wyborom szczegélne
znaczenie. Region jest wschodnig flankg NATO, obszarem przebudowy infrastruktury
po ograniczeniu zaleznosci od Rosji i naturalnym zapleczem odbudowy Ukrainy. Rozwaj
infrastruktury pétnoc—potudnie, atomu, sieci i krajowych zdolnosci przemystowych
moze wzmocni¢ pozycje Polski. Europejska autonomia strategiczna stwarza dla niej
szanse na awans w nowych tancuchach wartosci, ale moze réowniez utrwali¢ kon-
centracje technologii, kapitatu i wartosci dodanej w najwiekszych gospodarkach UE.

ZAPROSZENIE DO DEBATY

Raport nie przesadza o odpowiedziach na stawiane w nim pytania. Jego punktem wyj-
Scia jest przekonanie, ze trwata polityka energetyczna wymaga odejscia od uprosz-
czonego podziatu na zwolennikéw i przeciwnikéw transformacji. Rzeczywisty spor
dotyczy dzis tempa zmian, kosztéw, technologii, poziomu akceptowanego ryzyka, roli
panstwa oraz tego, ktére zaleznosci Polska uznaje za dopuszczalne.

Ambicja dalszych prac nie powinny by¢ ani potwierdzenie z géry przyjetej Sciezki trans-
formaciji, ani prosty powrdt do modelu energetycznego zbudowanego dla innych warun-
kéw gospodarczych i geopolitycznych. Potrzebna jest ocena dostepnych wariantow
w odniesieniu do ich rzeczywistych konsekwencji. Krajowe zrédto energii nie jest
automatycznie zréodtem bezpiecznym i konkurencyjnym, podobnie jak technologia
niskoemisyjna nie jest automatycznie rozwigzaniem tanim, odpornym i korzystnym
dla polskiej gospodarki.

W tym sensie raport jest punktem otwarcia, a nie zamkniecia dyskusji. Nie przesadza
o tym, jaki powinien by¢ docelowy miks ani jakie jest optymalne tempo zmian, lecz
prébuje stworzy¢ wspdlng rame, w ktérej mozna swiadomie wazy¢ koszty, korzysci
i ryzyka. Stawka tej debaty jest bowiem nie tylko ksztatt sektora energetycznego, ale
odpowiedz na szersze pytanie: Jakiego systemu energii potrzebuje Polska, aby
w warunkach rosnacej niepewnosci pozostac¢ panstwem bezpiecznym, konku-
rencyjnym i zdolnym do samodzielnego dziatania?
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WOJNA W UKRAINIE
JAKO PUNKT ZWROTNY

Petnoskalowa wojna Rosji przeciwko Ukrainie ostatecznie rozwiata ztudzenie, ze infra-
struktura energetyczna w Europie jest zasobem gtéwnie cywilnym, chronionym przez
sama logike wspoétzaleznosci gospodarczej. W praktyce stata sie ona gtéwnym celem
operacyjnym: Rosja systematycznie uderzata w generacje, sieci przesytowe, dystrybu-
cje i obiekty cieptownicze. Wedtug wspdlnej oceny rzadu Ukrainy, Banku Swiatowego,
Komisji Europejskieji ONZ' z grudnia 2025 r. warto$¢ bezposrednich szkéd w sektorze
energii i wydobycia siegneta 24,8 mld dolardw, z czego 17,1 mld przypadto na elektro-
energetyke, w tym 14,2 mld na aktywa wytwércze. Potrzeby odbudowy i moderniza-
cji sektora oszacowano na 90,6 mld dolaréw, a skala uszkodzonych lub zniszczonych
aktywow energetycznych wzrosta o okoto 21% wzgledem poprzedniej edycji oceny.

Istotne znaczenie miato to, ze skutkiem atakéw nie byt tylko fizyczny ubytek infrastruk-
tury, lecz takze wywotywanie brakéw energii, ograniczen dostaw ciepta i zaktécen funk-
cjonowania gospodarki. Koniecznosé wprowadzenia rotacyjnych przerw w zasilaniu
w Ukrainie nie byta wiec wytgcznie ubocznym skutkiem wojny, ale w praktyce dziatata
jako instrument presji psychologicznej, spotecznej i fiskalnej: podnosita koszty funkcjo-
nowania panstwa, obnizata przewidywalnosc¢ pracy przemystu, zwiekszata presje na
ludnos¢ cywilng i wymuszata przesuwanie zasobow z rozwoju na awaryjne utrzymanie
systemu. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBRD) w 2025 r. uzasadniat? kolejne
1 mld euro wsparcia dla ukrainskiej energetyki wtasnie skalg zniszczen, blackoutow
i koniecznosciag decentralizacji systemu, a IAEA podkreslata®, ze wojna wielokrotnie
doprowadzata nawet do utraty zewnetrznego zasilania przez okupowang elektrownie
jadrowa w Zaporozu; do czerwca 2026 r. odnotowano tam juz 19 takich incydentow.

1 Ukraine rapid damage and needs assessment (rdna5), February 2022 — December 2025, World Bank, Government of Ukraine,
European Union, United Nations: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099022026094036395/pdf/P514499-
22f93f3a-4278-42bc-b907-db9553d12069.pdf (dostep: 4. 07. 2026).

2 EBRD to provide 1 billion euros to Ukraine’s war-ravaged energy sector in 2025, Reuters, 2.04.2025:
https://www.reuters.com/world/europe/ebrd-provide-1-billion-euros-ukraines-war-ravaged-energy-sector-2025-2025-04-02/
(dostep: 4. 07.2026).

3 Update 354 — IAEA Director General Statement on Situation in Ukraine, IAEA, 19.06.2026: https://www.iaea.org/newscenter/
pressreleases/update-354-iaea-director-general-statement-on-situation-in-ukraine (dostep: 4. 07. 2026).
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W wymiarze strategicznym wojna w Ukrainie jest wiec punktem zwrotnym dlatego, ze
pokazata nowa hierarchie zagrozen: najpierw trzeba utrzymac fizyczna ciggtosc¢ zasila-
nia, odpornos¢ sieciizdolnos¢ szybkiego odtworzenia ustug podstawowych, a dopiero
potem mozna moéwi¢ o efektywnosci, cenie i tempie transformacji. Dla panstw UE,
zwtaszcza potozonych na wschodzie, oznacza to koniecznos$é¢ traktowania elektro-
energetyki, gazu, paliw ptynnych, magazynéw, potaczen transgranicznych i cyber-
bezpieczenstwa jako elementéw infrastruktury podwdjnego zastosowania. Wniosek
ten wprost wida¢ takze na wschodniej flance NATO, gdzie po doswiadczeniach ukra-
inskich Polska, Litwa, Lotwa i Estonia zaczety przygotowywac program wzmacniania
stacji elektroenergetycznych, ochrony fizycznej i zabezpieczen antydronowych dla
infrastruktury krytycznej*.

KONIEC STABILNEGO SYSTEMU GLOBALNEGO

Roéwnolegle koniczy sie model swiata, w ktdrym przedsiebiorstwa i paristwa mogty
zaktada¢ wzglednie trwatg przewidywalnos$é handlu, polityki przemystowej i geo-
polityki. W kwietniu 2025 r. WTO radykalnie obnizyta prognoze wzrostu swiatowego
handlu towarami z oczekiwanego wzrostu do spadku o 0,2%, wskazujgc jako gtéwne
przyczyny gwattowny powrot cet, eskalacje napiec oraz ,,bezprecedensowy” charakter
zmian w polityce handlowej®. Sama WTO podkreslata, ze przy takim poziomie niepew-
nosci zbudowanie wiarygodnego scenariusza bazowego stato sie wyjgtkowo trudne.

Nie oznacza to catkowitego odwrotu od globalizaciji, ale przejscie do epoki selektywne;j
deglobalizacji i geopolitycznej przebudowy zaleznosci. OECD ostrzegataw 2025r., ze
agresywny reshoring i lokalizowanie taricuchéw dostaw mogg obnizy¢ wartos¢ handlu
Swiatowego o 18%, a w czesci gospodarek kosztowac nawet do 12% PKB wzgledem
scenariusza bardziej otwartego®. To istotne, bo pokazuje, ze nowy model nie bedzie
prostym ,powrotem do produkcji krajowej”, lecz raczej przesunieciem z logiki mak-
symalnej efektywnosci kosztowej do logiki odpornosci, dywersyfikacji i politycznie
akceptowalnych zaleznosci. W praktyce firmy nie rezygnuja ztancuchéw globalnych,
tylko je skracaja, duplikuja, przenosza blizej rynkéw koncowych albo osadzaja w poli-
tycznie zaufanych jurysdykcjach.

Najbardziej widocznym silnikiem tej zmiany pozostaje napiecie na linii USA—Chiny.
W 2025 r. konflikt handlowy miedzy obiema gospodarkami ponownie gwattownie sie
zaostrzyt: Chiny ztozyty skarge do WTO na nowe taryfy celne USA’, a kilka dni pdézZniej

4 A. Sytas, M. Strzelecki, On NATO’s eastern flank, bunkers and anti-drone nets set to protect power grids, Reuters, 29.08.2025:
https://www.reuters.com/business/energy/natos-eastern-flank-bunkers-anti-drone-nets-set-protect-power-
grids-2025-09-29/ (dostep: 4. 07. 2026).

5 Global Trade Outlook and Statistics April 2025, WTO, 2025: https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/trade_outlook25_e.pdf
(dostep:. 4.07.2026).

6 OECD Supply Chain Resilience Review Navigating Risks, OECD Publishing, Paris 2025, https://doi.org/10.1787/94e3a8ea-en.

7 China files complaint with WTO over new US tariffs, Reuters, 4.04.2025:
https://www.reuters.com/world/china/china-files-complaint-with-wto-over-new-us-tariffs-2025-04-04/ (dostep: 4. 07. 2026).
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WOJ N W UKRAINIE JAKO
PUNKT ZWROTNY
Od poczatku petnoskalowej wojny w Ukrainie obiekty infrastruktury krytycznej
staty sie celem operacyjnym agresora.

Rosja systematycznie uderzata w generacije,
sieci przesytowe, dystrybucje i obiekty cieptownicze Ukrainy.

| SKUTKAMI ATAKOW BYLY:
|
i ! i i
ZNISZCZONA BLACKOUTY OGRANICZENIE ZAKEOCENIA W FUNKCJONOWANIU
INFRASTRUKTURA DOSTAW CIEPLA CALE) GOSPODARKI

Blackouty w Ukrainie
dziataty jako instrument presji
psychologicznej, spotecznej i fiskalnej:

podnosity koszty obnizaty zwiekszaty wymuszaty przesuwanie
funkcjonowania przewidywalnos$¢ pracy presje naludnosé¢ zasobow z rozwoju
panstwa przemystu cywilna na utrzymanie systemu.

Vl/ \\’ IAEA* podkreslata, ze wojna wielokrotnie doprowadzata do utraty zewnetrz-
\\/l Iy nego zasilania przez okupowana elektrownie jadrowg w Zaporozu; do czerwca

\l\ £ 2026 r. odnotowano tam juz 19 takich incydentéw.
~——
* Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej
- organizacja pracujgca na rzecz bezpiecznego i pokojowego wykorzystania energii jadrowe;j.
Wedtug wspélnej oceny rzadu Ukrainy, Banku Swiatowego, zczego

Komisji Europejskieji ONZ z grudnia 2025 warto$é bezposrednich ld Us D
szkéd w sektorze energii 1 7,1 m
iwydobycia siggneta przypadto na elektroenergetyke
wtym
14,2 mld USD
, mld US D na aktywa wytworcze
90,6 mid usp

Wojna w Ukrainie pokazata nowa hierarchie ryzyk:
najpierw trzeba utrzymac ciggtos¢ zasilania, odpornos¢ sieci
i zdolnos$é szybkiego odtworzenia ustug podstawowych,

a dopiero potem mozna moéwié o transformacji.

Potrzeby odbudowy i modernizacji sektora energii
i wydobycia oszacowano na

Dla panstw UE, zwtaszcza potozonych na wschodzie, oznacza to koniecznos$¢ traktowania
elektroenergetyki, gazu, paliw ptynnych, magazynéw, potaczen transgranicznych i cyber-
bezpieczenstwa jako elementéw infrastruktury podwdjnego zastosowania.
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Reuters® informowat, ze stawki naktadane na siebiewzajemnie przez oba panstwa sie-
gnety145% po stronie amerykanskiej i 125% po stronie chiriskiej. Dla Europy oznacza
to nie tylko ryzyko posredniego uderzenia w handel Swiatowy, ale takze rosngca presje
w zakresie surowcow krytycznych, technologii, komponentéw i polityki przemystowe;j.
W czerwcu 2026 r. Reuters odnotowywat®, ze unijny deficyt towarowy wobec Chin wzrdst
do ok. 360,6 mld euro rocznie, a Komisja Europejska rozwaza zastosowanie kolejnych
narzedzi ochrony handlu i mechanizmoéw dywersyfikacji dostaw.

W tym uktadzie redefinicji ulega takze rola Standw Zjednoczonych. USA pozostajg dla
Europy filarem bezpieczenstwa i kluczowym partnerem, jednak wspétpraca z nimi staje
sie coraz bardziej transakcyjna, mniej przewidywalna i trudniejsza do uwzglednienia
jako trwata przestanka dtugoterminowego planowania strategicznego. W czerwcu
2026 r. sekretarz obrony USA Pete Hegseth zapowiedziat® szeSciomiesieczny prze-
glad amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie, zarzucajac czesci sojusznikéw
korzystanie z bezpieczenstwa zapewnianego przez USA bez ponoszenia odpowiednich
kosztéw (free-riding) i uzalezniajgc przyszte zaangazowanie od poziomu ich wydatkow
obronnych. Réwnolegle Unia Europejska w 2026 r. wdrazata wtasng czes¢ porozu-
mienia handlowego ze Stanami Zjednoczonymi, zgodnie z ktérym amerykanskie cta
na wiekszos$¢ towardw z UE miaty pozostaé na poziomie 15%. Pokazuje to, ze relacje
transatlantyckie nie sg juz wolne od kosztownej presji handlowe;j.

PRZEWARTOSCIOWANIA MODELU EUROPEJSKIEGO

W tym konteks$cie réwniez dotychczasowy model europejski — oparty na zatoze-
niu, ze mozliwe jest jednoczesne utrzymanie wysokich standardéw regulacyjnych,
relatywnie taniego bezpieczenstwa, szerokiej otwartosci handlowej i konkurencyjnej
bazy przemystowej —wchodzi w faze kryzysu. Komisja Europejska na stronie poswie-
conej raportowi Draghiego sama wskazuje, ze Europa znajduje sie pod presjg maleja-
cej produktywnosci, wyzwan demograficznych, rosngcych kosztéw energii i nasilonej
konkurencji globalnej". Nie jest to wiec wytgcznie krytyka zewnetrzna, lecz diagnoza
pochodzaca z samego serca debaty o przysztej konkurencyjnosci UE.

Problem energii pozostaje przy tym centralny. Komisja Europejska podkresla w REPo-
werEU™, ze cho¢ ceny energii w Europie spadty w poréwnaniu ze szczytowym pozio-
mem z 2022 r., to nadal potrzebne sg specjalne dziatania na rzecz zapewnienia

8 J. Cash, Y. Zhang, China raises duties on US goods to 125%, calls Trump tariff hikes a joke; Reuters, 11.04.2025:
https://www.reuters.com/world/china/china-increase-tariffs-us-goods-125-up-84-finance-ministry-says-2025-04-11/
(dostep: 5. 07.2026).

9 P. Blenkinsop, EU leaders weigh tougher measures to combat China trade imbalance, Reuters, 18.06.2026:
https://www.reuters.com/world/china/eu-leaders-strive-unity-china-trade-imbalance-2026-06-18/ (dostgp: 5. 07. 2026).

10 P Stewart, S. Siebold, L. Bayer, Hegseth announces review of US troops in Europe, scorns some allies, Reuters, 18.06.2026:
https://www.reuters.com/business/finance/hegseth-announces-review-us-troops-europe-scorns-some-allies-2026-06-18/
(dostep: 5. 07.2026).

M1 The future of European competitiveness: Report by Mario Draghi, European Commission:
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en (dostep: 5. 07. 2026).

12 REPowerEU. Affordable, secure and sustainable energy for Europe, European Commission:
https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_en (dostep: 5. 07. 2026).
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przystepnej cenowo energii, ograniczenia ekspozycji na szoki cenowe oraz przyspie-
szenia integracji rynku. Europejski system energetyczny wcigz pozostaje podatny na
globalne wahania cen surowcow oraz napiecia geopolityczne, co znalazto odzwiercie-
dlenie w dziataniach Komisji Europejskiej, ktdra opublikowata kolejne inicjatywy, takie
jak Affordable Energy Action Plan oraz AccelerateEU. W praktyce wysokie i niestabilne
koszty energii staja sie jednym z czynnikéw zwiekszajacych ryzyko deindustrializaciji
UE. Inwestorzy w sektorach energochtonnych coraz czesciej uwzgledniajg w swoich
decyzjach nie tylko potencjat rynku wewnetrznego, ale rowniez konkurencyjnos¢ kosz-
towa energii, przewidywalnos¢ otoczenia regulacyjnego, czas uzyskiwania pozwolen
oraz dostepnosc¢ instrumentow wsparcia publicznego.

Presja konkurencyjna ze strony USA i Chin ma zasadniczo odmienny charakter. Stanom
Zjednoczonym chodzi gtéwnie o przewage wynikajaca z bardziej rozwinietych rynkéw
kapitatowych, prostszych bodzcéw inwestycyjnych i wiekszej skali subsydiow lub
zachet przemystowych. Reuters odnotowat'®, ze jeszcze na poczatku 2025 r. europej-
skie firmy rozwazaty przeniesienie czesci inwestycji za ocean, aby skorzysta¢ zame-
rykanskich instrumentéw wsparcia dla czystych technologii (przewidzianych w Infla-
tion Reduction Act—IRA). Presja ze strony Chin wigze sie natomiast przede wszystkim
ze skalg produkciji, przewaga kosztowg i nadwyzkami przemystowymi: w potowie
2026 r. UE mierzyta sie z rekordowym deficytem handlowym wobec Chin oraz rozsze-
rzata instrumenty ochrony handlu, obawiajgc sie trwatego ostabiania wtasnej bazy
produkcyjnej. Europa znajduje sie zatem w trudnym potozeniu strategicznym, zde-
rzajgc sie jednoczesnie z bardziej aktywna politykg przemystowg USA oraz przewaga
kosztowsa i skalowg Chin.

Szczegdlnie istotna jest zmiana charakteru finansowania unijnego: srodki UE nie sg juz
wytgcznie narzedziem wyréwnywania réznic rozwojowych (polityka spdéjnosci), lecz
coraz czesciej stuzg realizacji strategicznych priorytetow wspoélnotowych, takich jak
transformacja energetyczna, cyfryzacja czy wzmacnianie odpornosci gospodarczej.
Recovery and Resilience Facility (RRF) dobrze ilustruje te zmiane, poniewaz jest instru-
mentem opartym na wynikach, w ktérym dostep do finansowania zalezy od realizacji
uzgodnionych reform i kamieni milowych. Oznacza to, ze dostep do duzych pieniedzy
europejskich w coraz wiekszym stopniu zalezy od zdolnosci wpisania projektéw kra-
jowych w architekture strategicznych priorytetéw uzgadnianych w Brukseli, a nie tylko
od lokalnie zdefiniowanych potrzeb inwestycyjnych.

ROSNACA ROLA CEE

W tym nowym porzadku ro$nie znaczenie Europy Srodkowo-Wschodniej, bo region
przestaje by¢ wytacznie peryferium Unii i NATO, a staje sie regionem frontowym
catego systemu europejskiego. To tutaj krzyzuja sie gtdwne osie ryzyka militarnego,

13 K. Abnett, Trump pause on clean funding is ‘window of opportunity’ for Europe, Poland says, Reuters, 27.01.2026:
https://www.reuters.com/sustainability/sustainable-finance-reporting/trump-pause-clean-funding-is-window-opportunity-
europe-poland-says-2025-01-27/(dostgp: 11. 07. 2026).
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energetycznego, logistycznego i infrastrukturalnego. Reuters opisywat w 2025 r.™
wspomniany wczesniej wspolny plan Polski, Litwy, £otwy i Estonii o warto$ci 382 mln
euro, ktérego celem jest fizyczne wzmacnianie infrastruktury elektroenergetycznej na
wschodniej flance NATO na podstawie ukrainskich doswiadczen wojennych. W czerwcu
2026 r. USA prowadzity przeglad obecnosci wojskowej w Europie, a réwnolegle Polska
zabiegata o statg baze amerykanska, co pokazuje, ze sSrodek ciezkosci europejskiego
bezpieczenstwa przesuwa sie na wschdd nie chwilowo, lecz strukturalnie.

Znaczenie regionu wynika jednak nie tylko z potozenia na mapie zagrozen, lecz takze
z roli infrastruktury. W lutym 2025 r. panstwa battyckie odtgczyty sie od poradziec-
kiego systemu elektroenergetycznego i zsynchronizowaty z systemem europejskim,
zrywajac z historyczna zaleznoscig od Moskwy. Byt to ruch jednoczesnie techniczny,
geopolityczny i symboliczny: pokazat, ze interkonektory, stacje, kable podmorskie,
magazyny i wezty przesytowe sg dzis instrumentami suwerennosci. To samo dotyczy
Polski, ktéra z racji potozenia staje sie strategicznym zapleczem dla mobilnosci woj-
skowej, przesytu energii, importu surowcow i logistyki na potrzeby Ukrainy. Nieprzy-
padkowo nowe porozumienie obronne Niemiec i Polski z czerwca 2026 r." obejmowato
wtasnie mobilnosé wojskowa, cyberbezpieczenstwo, nowe technologie i ochrone
regionu Morza Battyckiego.

Europa Srodkowo-Wschodnia zyskuje réwniez gospodarczo, bo staje sie naturalnym
zapleczem odbudowy Ukrainy. Skala przysztego rynku jest ogromna: wedtug wspélnej
oceny Banku Swiatowego, Komisji Europejskiej, ONZ i rzadu Ukrainy potrzeby w zakre-
sie odbudowy siegajg 524 mld dolaréw, a juz podczas konferencji odbudowy w Rzymie
w lipcu 2025 r. zadeklarowano ponad 10 mld euro wsparcia i inwestycji'®. Jednoczesnie
Ukraina intensyfikuje proces dostosowywania swoich instytucji do standardéw UE.
W czerwcu 2026 r. jej bank centralny oceniat zgodnosc¢ sektora bankowego z acquis
na ok. 78%, a trwajace reformy maja utatwiac¢ pozyskiwanie prywatnego kapitatu na
powojenng odbudowe. Dla Polski i catego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej ozna-
cza to mozliwos¢ stania sie gtéwnym hubem logistycznym, ustugowym, finansowym
i przemystowym dla inwestycji kierowanych na Wschod. Nie jest to potencjat abstrak-
cyjny, lecz rynek, ktéry juz jest instytucjonalizowany, finansowany i europeizowany.

14 A.Sytas, M. Strzelecki, On NATO'’s eastern flank, bunkers and anti-drone nets set to protect power grids.

15  New German-Polish defence agreement concluded, The Federal Government, 10.06.2026:
https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/cabinet-german-polish-defence-2438794 (dostgp: 11. 07. 2026).

16 A. Amante, Conference commits over 10 bln euros to Ukraine rebuilding, Italy says, Reuters, 10.07.2025:
https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/conference-commits-over-10-bln-euros-ukraine-rebuilding-italy-
says-2025-07-10/ (dostep: 11. 07. 2026).
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Konkluzja strategiczna

Najkrotsza synteza jest taka: bezpieczenstwo energetyczne przestato by¢ jedna z poli-
tyk sektorowych, a stato sie jezykiem opisu catego nowego porzadku strategicznego.
Wojna w Ukrainie pokazata, ze system energetyczny moze by¢ gtéwnym celem ata-
kéw, awaria systemu moze by¢ narzedziem destabilizacji, a odpornos¢ infrastruktury
jest warunkiem funkcjonowania panstwa. Jednoczesnie geopolityczna fragmentacja
handlu, presja ze strony USA i Chin oraz wzrost wagi polityki przemystowej oznaczaja,
ze koszt energii, stabilnos¢ dostaw i zdolnos¢ finansowania transformacji sg dzis bez-
posrednio powigzane z konkurencyjnoscig i suwerennoscia.

Z perspektywy Polskii CEE oznacza to fundamentalng zmiane pozycji wyjSciowe;.
Region zaczyna odgrywac samodzielng role, stajac sie obszarem pierwszej linii bez-
pieczenstwa, przestrzenig waznej infrastruktury europejskieji naturalnym zapleczem
odbudowy Ukrainy. Dlatego strategiczny sens inwestycji w odpornos¢ energetycznag
w Polsce nie polega wytgcznie na ograniczaniu ryzyk krajowych. Polega na budowaniu
zdolnosci, ktéra bedzie jednoczesnie filarem bezpieczenstwa panstwa, warunkiem
utrzymania przemystu, instrumentem wptywu regionalnego i przepustka do uczest-
nictwa w nowym uktadzie gospodarczym Europy.
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ransformacja energetyczna jest dzis w Polsce przedmiotem sporu o hierarchie

celdéw, rozktad kosztow i wiarygodnosc¢ panstwa. Z perspektywy analitycznej

najwazniejsza obserwacja brzmi: potencjat do osiggniecia konsensusu istnieje,
ale nie nalezy budowac go wokoét jednego hasta, tylko wokot wspélnego zestawu kry-
teriéw oceny polityki energetycznej. Miedzynarodowa Agencja Energii traktuje dzis
bezpieczenstwo energetyczne i czystg transformacje jako cele réwnolegte, a nie kon-
kurencyjne; podkresla tez, ze czysta transformacja moze poprawiac bezpieczenstwo
dzieki dywersyfikacji Zrédeti mniejszej zaleznosci od importowanych paliw®.

Polski kontekst wzmacnia ten wniosek. Forum Energii wskazuje, ze w 2025 r. az
85% energii pierwotnej w Polsce nadal pochodzito z paliw kopalnych, wtym 41% z wegla,
27% z ropy i 17% z gazu. Jednoczesnie wysoka emisyjnos¢ systemu przektada sie na
koszty energii: wedtug Forum Energii sama cena energii elektrycznej dla przemystu
wynosita 128,8 euro/MWh, z czego 46,1 euro/MWh stanowit w 2024 r. koszt uprawnien
do emisji CO2 '®. Dane Eurostatu pokazujg ponadto, ze w drugiej potowie 2025 r. Pol-
ska nalezata do krajéw o najwyzszych cenach energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych liczonych w standardzie sity nabywczej PPS (Purchasing Power Standard).

W debacie publicznej oznacza to tyle, ze opowiesc ,.klimat kontra koszt” jest za waska.
Spoteczne oczekiwanie jest bardziej ztozone: energia ma by¢ zarazem dostepna cenowo,
bezpieczna i coraz mniej emisyjna. To nie jest hipoteza, tylko opis nastrojéw. Badanie
CBOS przeprowadzone w 2025 r. pokazato, ze 57% Polakéw opowiada sie za réwnole-
gtym rozwojem odnawialnych i nieodnawialnych zrédet energii, 24% chce dzis stawiac
przede wszystkim na OZE, a tylko 14% na Zrddta nieodnawialne. W tym samym bada-
niu CBOS zauwaza, ze respondenci widzg potrzebe dywersyfikacji Zrédet energii, aby
zapewnic¢ bezpieczenstwo dostaw'®. Na poziomie europejskim obraz jest podobny: 81%
badanych popiera cel neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r., 88% popiera wieksze

17  Reliable, affordable access to all fuels and energy sources, IEA:
https://www.iea.org/topics/energy-security (dostgp: 29.06.2026).

18  Transformacja energetyczna w Polsce | Edycja 2025, Forum Energii:
https://www.forum-energii.eu/transformacja-energetyczna-w-polsce-edycja-2025 (dostep: 29.06.2026).

19  CBOS, Opinie o zmianach klimatu i transformacji energetycznej, komunikat z badan Nr 128/2025:
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2025/K_128_25.PDF (dostep: 29.06.2026).
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Forum Energii wskazuje, ze w 2025r. az

85% energii pierwotnej w Polsce nadal pochodzito z paliw kopalnych
wtym 41% z wegla, 27% z ropy i 17% z gazu.

Wedtug danych Eurostatu w drugiej potowie 2025 r.
Polska nalezata do krajow o najwyzszych cenach energii elektrycznej
dla gospodarstw domowych liczonych w PPS.

W debacie publicznej oznacza to tyle,
ze opowiesc ,,klimat kontra koszt” jest za waska.

Spoteczne oczekiwanie jest bardziej ztozone.
Energia ma byc¢:
dostepna cenowo,
bezpieczna
| coraz mniej emisyjna.

To nie jest hipoteza, tylko
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inwestycje w OZE i efektywnos¢ energetyczng, ale rGwnoczesnie energia niezalezna
i bezpieczenstwo pozostajg jednymi z gtdwnych priorytetéw obywateli UE.

O CO NAPRAWDE TOCZY SIE SPOR?

W praktyce funkcjonuja dzis trzy skrécone narracje, z ktérych kazda jest czesciowo
prawdziwa, ale zadna nie wystarcza jako rama konsensusu. Pierwsza to narracja kli-
matyczna: transformacja jako obowigzek redukcji emisji. Druga to narracja bezpieczen-
stwa: transformacja jako uniezaleznienie sie od paliw importowanych i szokéw geo-
politycznych. Trzecia to narracja kosztowa: transformacja jako odpowiedz na wysokie
ceny energii i presje konkurencyjna. Problem polega na tym, ze w debacie publicznej
te trzy porzadki sg czesto rozdzielane, choc instytucje miedzynarodowe i regulatorzy
coraz wyrazniej opisujg je jako wspotzalezne.

To rozszczepienie narracji ma konkretne skutki polityczne. Jezeli transformacja jest
komunikowana gtéwnie jako projekt klimatyczny, tatwo uruchomié kontrnarracje
o kosztach zycia, bezpieczenstwie pracy i narzucaniu zmian z gory. Jezeli jest komuni-
kowana wytgcznie jako projekt obnizania cen, ro$nie ryzyko rozczarowania, bo czes¢
kosztéw systemowych (zwtaszcza sieciowych i inwestycyjnych) pozostaje nieunik-
niona w srednim terminie. ACER podkresla, ze nawet tam, gdzie spadat koszt same;j
energii, rosngce koszty sieci i wygaszanie czesci oston wptywaty na rachunek kon-
cowy. Oznacza to, ze obietnica ,,szybko i bezkosztowo” jest politycznie wygodna, ale
w rzeczywistosci nieprawdziwa.

Kolejnym punktem sporu jest dzi$ podziat kosztéw i korzysci. Badania IMF i OECD?*
pokazujg, ze akceptacja polityk klimatycznych zalezy przede wszystkim od trzech
czynnikow: czy ludzie uwazajg je za skuteczne, czy uznaja je za sprawiedliwe dystrybu-
cyjnie i czy widzg wspoétkorzysci, takie jak lepsze zdrowie, miejsca pracy czy czystsze
powietrze. Innymi stowy, poparcie spada nie dlatego, ze spoteczenstwa ,,nie wierzg
w transformacje”, lecz dlatego, ze czesto nie wiedza, kto zaptaci, kto skorzysta i czy
polityka przyniesie obiecane efekty.

Trzeci problem to niska wiarygodnos$¢ procesu. OECD zwraca uwagg, ze w tak spola-
ryzowanym i podatnym na dezinformacje obszarze, jakim sg klimat i transformacja,
wazne sg rzetelne zrédta informacji, otwarte dane, jasna komunikacja i realne powig-
zanie konsultacji z decyzjami. Bez tego partycypacja staje sie dekoracja, a nie narze-
dziem budowania zgody.

20  Getting the Public on Side. How to Make Reforms Acceptable by Design, OECD, 26.03.2025:
https://www.oecd.org/en/publications/getting-the-public-on-side_262255fd-en/full-report/developing-a-public-
acceptability-tool-how-can-the-insights-from-perceptual-and-behavioural-data-be-harnessed-to-improve-reforms._
ae6fc506.html (dostep: 1.07.2026).
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CZEGO POTRZEBA DO KONSENSUSU?

Pierwszym warunkiem jest zmiana ramy debaty: przejscie od pytania ,,Czy trans-
formacja?” do pytania ,,Jaka transformacje uznajemy za bezpieczna, sprawiedliwg
iwykonalng?”. Nie jest to wytacznie kwestia jezyka, lecz préba zbudowania wspoélnej
ptaszczyzny dyskusji opartej na mierzalnych kryteriach, a nie na utrwalonych podzia-
tach politycznych i Swiatopogladowych.

Minimalny wspdlny mianownik powinien obejmowac trzy testy dla kazdej propozyciji:

= czywzmachia bezpieczenstwo dostaw,
= czyjestdo udzwigniecia dla gospodarstw domowych i firm, oraz
= czyobniza emisyjnosc i ryzyka przysztych kosztéw.

Takie podejscie lepiej odpowiada zaréwno logice instytucji miedzynarodowych, jak
i preferencjom spotecznym widocznym w Polsce i UE.

Drugim warunkiem jest materialna wiarygodnos¢ panstwa. Konsensus nie powsta-
nie, jesli transformacja bedzie kojarzona z abstrakcyjnym celem, a nie z pakietem
oston i inwestycji. Dlatego tak istotne sa: ochrona odbiorcéw wrazliwych, wsparcie
dla mikrofirm, prefinansowanie efektywnosci energetycznej, regionalne pakiety dla
obszardw tracgcych miejsca pracy oraz lokalne mechanizmy udziatu w korzysciach
z inwestycji. To podejscie ma juz odzwierciedlenie w politykach unijnych. Social Cli-
mate Fund ma w latach 2026-2032 zapewni¢ 86,7 mld euro wsparcia wtasnie po to,
by tagodzi¢ skutki kosztowe transformac;ji dla gospodarstw domowych, uzytkownikéw
transportu i mikroprzedsiebiorstw.

Trzecim warunkiem jest instytucjonalna kotwica ponad cyklem politycznym. Doswiad-
czenie panstw, ktére byty w stanie prowadzi¢ stabilng polityke klimatyczno-energe-
tyczna, pokazuje wartos¢ niezaleznych, ustawowo umocowanych ciat eksperckich,
regularnego raportowania i obowigzku publicznej odpowiedzi rzadu na rekomendacje.
W Wielkiej Brytanii Climate Change Committee dziata jako niezalezne ciato ustawowe,
doradzarzadowiiraportuje parlamentowi. Z kolei irlandzkie Citizens’ Assembly reko-
mendowato niemal jednogtosnie, aby nowy lub istniejgcy niezalezny organ byt odpo-
wiednio finansowany, dziatat w sposdb przejrzysty i miat ustawowe kompetencje do
nadzorowania wdrazania polityki klimatycznej. To wazna lekcja: konsensus wymaga
nie tylko dialogu, ale tez instytucji, ktére zamieniajg dialog w ciggtosc.

JAK PROWADZIC PROCES DOCHODZENIA DO ZGODY?

Najlepsze przyktady pokazujg dobrze zaprojektowane procedury zarzadzania kon-
fliktem. Niemiecka Coal Commission zostata zbudowana z szerokg reprezentacja
interesariuszy po to, by wypracowac wspolng sciezke odejscia od wegla oraz pakiet
wsparcia dla regionéw i pracownikéw. Sama obecnos$¢ réznych stron nie gwarantuje
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sukcesu, ale doswiadczenie niemieckie pokazuje, ze szansa na porozumienie ro$nie
wtedy, gdy hegocjacjom o celach towarzyszg negocjacje o rekompensatach, harmo-
nogramie i sSrodkach ostonowych.

Z perspektywy procesu publicznego najwazniejsze sg cztery zasady:

Po pierwsze, rozdziela¢ zgode na cele od sporu o instrumenty. Latwiej uzyskacé
porozumienie wokét bezpieczenstwa, przewidywalnych rachunkéw i odporno-
Sci niz wokot konkretnej technologii czy daty graniczne;.

Po drugie, kazda propozycje przedstawiacé jako pakiet: koszt dla odbiorcy, wptyw
na bezpieczenstwo, skutki regionalne, ryzyko wdrozenia i Zrédto finansowania.

Po trzecie, ujawnia¢ nie tylko korzysci, ale tez koszty przejsciowe i sposéb ich
kompensaciji.

Po czwarte, konsultacje muszg miec¢ z géry okreslony wptyw na decyzje; gtos
obywateli i komunikowanie dowoddéw uzytych do podejmowania decyzji nalezg
do najskuteczniejszych sposobdw wzmacniania zaufania do sprawiedliwosci
polityki klimatyczne;.

W praktyce oznacza to rowniez zmiane stylu komunikaciji. Jezyk debaty powinien by¢
mniej normatywny, a bardziej kontraktowy. Zamiast méwigé: ,,spoteczenstwo musi zaak-
ceptowac transformacje”, lepiej uzyé sformutowania: ,,panstwo i biznes muszg pokazac,
jak transformacja obnizy ryzyka bezpieczenstwa, jak roztozy koszty i jak ochroni grupy
narazone”. Zamiast narracji o ,,wyrzeczeniu” skuteczniejsza bedzie opowies¢ o odporno-
Sci systemu, modernizacji i wiekszej kontroli nad przysztymi kosztami. OECD podkresla,
ze w warunkach polaryzacji i dezinformacji strategiczna, dostepna i oparta na danych
komunikacja nie jest dodatkiem do polityki, lecz jednym z warunkdw jej powodzenia.

WNIOSKI DLA UCZESTNIKOW DEBATY PUBLICZNE)

Nie warto zaczyna¢ od starcia wielkich tez tozsamosciowych. Warto zacza¢ od krotkiego
wspolnego protokotu zgody: Polska potrzebuje energii jednoczesnie tanszej, bezpieczniej-
szej i mniej emisyjnej; czes$¢ kosztéw przejsciowych jest nieunikniona; warunkiem poli-
tycznej akceptacji jest sprawiedliwy podziat tych kosztéw; a warunkiem trwatosci decyzji
sg stabilne reguty i instytucje rozciggajace sie poza biezgcy kalendarz polityczny. Dopiero
na tym fundamencie mozna sensownie rozmawia¢ o sprawach bedacych przedmiotem
wtasciwych sporow: tempie zmian, technologiach, finansowaniu i hierarchii inwestycji.

Najbardziej uzyteczna formuta dalszej dyskusiji to taka, w ktérej strony nie pytaja juz
kto jest za, a kto przeciw transformaciji, tylko jakie minimalne warunki muszg by¢ spet-
nione, zeby rézne srodowiska mogty uznaé konkretna $ciezke za politycznie i spotecz-
nie dopuszczalng. Wtasnie tam znajduje sie realna przestrzen konsensusu.
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elem tej czesci raportu jest pokazanie, ze zmienia sie sposéb myslenia

o energii: z sektora gospodarczego na jeden z kluczowych filaréw bezpie-

czenstwa i odpornosci panstwa. Rozdziat porzadkuje najwazniejsze ele-
menty tej zmiany i definiuje konsekwencje, jakie ma ona dla polityki publicznej w Pol-
sce iregionie CEE. Uwzglednia rowniez doswiadczenia Ukrainy jako panstwa podej-
mujgcego dziatania w warunkach wojennych.

Ta czes¢ raportu pokazuje dylematy w czterech kluczowych wymiarach: uznanie
infrastruktury energetycznej za infrastrukture krytyczna, traktowanie energii jako
warunku zdolnosci operacyjnych panstwa, powrét panstwa jako centralnego aktora
planowania i zabezpieczania systemu oraz rosngce znaczenie technologii jako Zrédta
zaréwno przewagi, jak i nowych zaleznosci. W tym ujeciu bezpieczeristwo energe-
tyczne nie polega juz tylko na dywersyfikacji dostaw, ale na zdolnosci panstwa do
przewidywania ryzyk, utrzymywania odpowiednich rezerw, ochrony infrastruktury,
kontroli zaleznosci technologicznych i szybkiego reagowania na kryzysy.
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ENERGIA JAKO INFRASTRUKTURA KRYTYCZNA

DYLEMAT 1

Teza: Po sabotazach na Battyku (Nord Stream, Balticconnector) oraz w obliczu zagrozen
atakami saturacyjnymi (drony, pociski) i operacjami sabotazowymi ze strony Federac;ji
Rosyjskiej ochrona obiektéw, takich jak Baltic Pipe, terminal LNG czy Rafineria Gdan-
ska, stata sie filarem planowania obronnego. W 2025 r. NATO uruchomito misje Baltic
Sentry, jednak codzienna praktyka ujawnia systemowy dylemat: panstwowi i prywatni
operatorzy maja elastycznos$¢ finansowa pozwalajgca na szybki zakup nowoczesnych
systemow detekcji i obrony (np. systemoéw antydronowych i walki radioelektronicznej
WRE). Tymczasem ograniczaja ich procedury i prawny monopol struktur wojskowych
oraz stuzb, ktére odmawiajg obiektom cywilnym prawa do samodzielnego posiadania
Srodkéw obrony aktywnej (zaréwno zaktdcajacych, jaki kinetycznych)i operowania nimi.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSIJI:

Gdzie koriczy sie odpowiedzialnosc paristwa i NATO, a zaczyna obowigzek

oraz prawo operatora do samoobrony? Jak reagowac na progu wojny hybrydowej,
gdy sprawstwo jest trudne do udowodnienia?

Autonomia czy monopol sit zbrojnych? Czy panstwo powinno zredefiniowad
monopol prawny wojska i przyznac kluczowym operatorom (np. spotkom skarbu
panstwa SSP) autonomie we wdrazaniu i natychmiastowym uzyciu systemow
obrony aktywnej?

Ryzyko status quo. Utrzymanie obecnej biurokracji grozi scenariuszem

z Ciesniny Ormuz, gdzie asymetryczne uderzenia sparalizowaty nieprzygotowanag
infrastrukture. Z drugiej strony zas, czy przekazanie cywilom prawa do uzycia
Srodkow razenia/WRE nie stwarza niekontrolowanego ryzyka eskalacji

i kaskadowych btedow w przestrzeni powietrznej?

DYLEMAT 2

Teza: Elastycznos¢ systemu to nowy, immanentny element, mogacy stuzy¢ jako rezerwa
strategiczna. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (IEA) definiuje elastycznosé¢
popytu jako rdzeniowy komponent nowoczesnych systemow elektroenergetycznych,
a Komisja Europejska i ACER pokazujg, ze magazyny energii, odbiorcy reagujacy na
zmiany ceniinne zasoby elastyczne sg niezbedne dla zapewnienia stabilnosci, bezpie-
czenstwa dostaw i ograniczania skokéw cenowych. Wprost wida¢ to w analizie ACER
dla Europy Potudniowo-Wschodniej, gdzie brak zasoboéw elastycznych i ograniczona
zdolnos$¢ transgraniczna wzmachniaty stres systemowy i presje cenowg?'.

21 Increasing cross-zonal capacity and system flexibility in Southeast Europe, ACER report to the Energy Union Task Force, 20.05.2026:
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER-Monitoring-Report-Increasing-SEE-cross-zonal-
capacity-and-flexibility-2026.pdf (dostep: 15. 07. 2026).
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SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI
Czy bezpieczeristwo powinno by¢ mierzone juz nie tylko w gigawatach mocy
zainstalowanej, lecz takze w ,,gigawatach sterowalnosci”? | czy odbiorca
koricowy (dom, samochod elektryczny, magazyn prosumencki) ma pozostac
klientem, czy moze stac sie zasobem systemowym wspotodpowiedzialnym
za bezpieczenstwo sieci? Jak przeprowadzic te zmiane w sposdb bezpieczny dla
systemu?

DYLEMAT 3

Teza: Sie¢ jest dzis rOwnie strategiczna jak samo wytwarzanie. IEA ostrzega??, ze op0oz-
nienia w inwestycjach sieciowych moga sta¢ sie waskim gardtem transformacji i bez-
pieczenstwa, a Komisja Europejska moéwi juz o potrzebie inwestycji wyprzedzajacych
przyszty popytiprzysztg generacje?. To bardzo wazne przesuniecie: bezpieczeristwo
nie zalezy juz tylko od posiadania zrédet energii, lecz od zdolnosci ich przytaczenia
i mozliwosci wtgczenia do systemu, tak aby byty efektywnie wykorzystane.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Czy warto inwestowac z wyprzedzeniem, czy jedynie reagowac na rzeczywisty
popyt? Jak planowac inwestycje sieciowe, aby unikngc budowy nadmiarowej
infrastruktury? Rozbudowa sieci musi uwzgledniac¢ przyszty wzrost
zapotrzebowania na przytagczenia oraz elektryfikacje gospodarki, jednak prognozy
te wigzg sie z istotnym stopniem niepewnosci. Zbyt ostrozne inwestycje moga
ograniczyc rozwdj gospodarczy i transformacje energetycznag, natomiast
nadmierna rozbudowa prowadzi do powstania niewykorzystanych aktywdw oraz
wzrostu kosztow ponoszonych przez odbiorcow energii.

DYLEMAT 4

Teza: Odpornosc klimatyczna to juz nie polityka srodowiskowa, lecz polityka bezpie-
czenstwa. Komisja Europejska wtgcza zagrozenia klimatyczne i naturalne do Strategii
na rzecz unii gotowosci (Preparedness Union Strategy)?*, NATO wtacza klimat do swoje;j
agendy bezpieczenstwa, a IEA traktuje odpornosé¢ na ekstremalne zjawiska pogodowe
jako integralng czes¢ bezpieczenstwa energetycznego?.

Zmiany klimatu wptywaja jednoczes$nie na strone popytowsg i podazowa systemu
elektroenergetycznego. Fale upatéw zwiekszajg letnie zapotrzebowanie na moc zwig-
zane z klimatyzacjag i chtodzeniem, podczas gdy susze, niskie stany rzek oraz wysoka
temperatura wody moga ogranicza¢ mozliwosci chtodzenia, a tym samym produkcje
czesci elektrowni i elektrocieptowni konwencjonalnych. Natozenie sie wzrostu zapo-
trzebowania i spadku dostepnosci czesci mocy tworzy ryzyko, ktérego nie oddaja

22 Electricity Grids and Secure Energy Transitions, IEA: https://iea.blob.core.windows.net/assets/ea2ff609-8180-4312-8de9-
494bcf21696d/ElectricityGridsandSecureEnergyTransitions.pdf (dostegp: 15. 07. 2026).

23  EU guidance on ensuring electricity grids are fit for the future, European Commission, 2.06.2025:
https://energy.ec.europa.eu/news/eu-guidance-ensuring-electricity-grids-are-fit-future-2025-06-02_en
(dostep: 16. 07. 2026).

24 Strategia na rzecz unii gotowosci, Komisja Europejska, https://commission.europa.eu/topics/preparedness_pl
(dostep: 16. 07. 2026).

25  Electricity security matters more than ever — Power Systems in Transition, |EA:
https://www.iea.org/reports/power-systems-in-transition/electricity-security-matters-more-than-ever (dostgp: 18. 07. 2026).
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Srednioroczne bilanse energii. Pokazuje rowniez, ze odporno$¢ wymaga utrzymywa-
nia zréznicowanych i uzupetniajgcych sie zasobow, rezerw oraz elastycznosci, ktére
w normalnych warunkach mogg wydawac sie ekonomicznie niewykorzystane.

Lokalnym przyktadem tej zaleznosci jest EC Siekierki, ktérej funkcjonowanie wymaga
poboru wody z Wisty, przede wszystkim na potrzeby chtodzenia urzadzen technolo-
gicznych. Niskie stany rzeki pokazuja, ze odpornos¢ infrastruktury energetycznej zalezy
réwniez od zabezpieczenia dostepu do wody i alternatywnych rozwigzan chtodniczych.

Doswiadczenie Ukrainy dodatkowo pokazuje, ze odpornos$¢ oznacza zdolnosé sys-
temu do funkcjonowania w warunkach przekraczajacych standardowe planowanie
— po cyberatakach, atakach fizycznych i nagtych awariach.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSIJI

Jesli susza, upaty, powodzie, sztormy i pozary sg juz traktowane jak zagrozenia
bezpieczeristwa, to czy operatorzy i regulatorzy powinni planowac infrastrukture
wedtug standarddw ,normalnej efektywnosci” czy wedtug standardow
»przetrwania w ztych warunkach”? Jest to de facto spor o to, jaka redundancje

i jaki koszt sg gotowe zaakceptowac spoteczeristwa przed kolejnym kryzysem.

DYLEMAT 5

Teza: Decentralizacja staje sie narzedziem odpornosci, a nie tylko liberalizacji rynku.
Doswiadczenia ukrainskie zebrane przez IEA pokazujg?, ze krétkoterminowe bezpie-
czenstwo to zdolnos$¢ systemu do radzenia sobie z wydarzeniami wykraczajgcymi
poza standardowe warunki planistyczne, a rozproszenie zrédet, magazynéw i zasobéw
lokalnych moze te odpornosé zwiekszac. Jednoczesnie Departament Energii Stanow
Zjednoczonych (DOE) i Narodowe Laboratorium Energii Odnawialnej (NREL) pokazuja,
ze taka decentralizacja komplikuje nadzér nad systemem cyberbezpieczenstwa, bo
rosnie liczba urzadzen, wtascicieli i kanatow komunikaciji.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSIJI
Czy system bardziej rozproszony jest bezpieczniejszy, bo trudniej go ,,wytaczy¢

jednym ciosem”, czy mniej bezpieczny, bo trudniej nim zarzadzac i egzekwowac
standardy? Ktdre rozwigzanie jest korzystniejsze? Jak znaleZ¢ rownowage?

26 Ukraine’s Energy Security, IEA, 22.10.2025: https://www.iea.org/reports/ukraines-energy-security (dostep: 17. 07. 2026).
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ENERGIA JAKO ELEMENT i
ZDOLNOSCI OPERACYJNYCH PANSTWA

DYLEMAT 1

Teza: W dokumentach NATO energia jest przedstawiana jako czynnik wptywajacy bez-
posrednio na zdolnos$¢ prowadzenia operacji wojskowych. Sojusz deklaruje zaréwno
wzmachianie ochrony infrastruktury energetycznej, jak i zapewnianie dostaw energii
dla sit zbrojnych. Amerykanskie programy obronne finansujg odpornosc¢ energetyczng
instalacji wtasnie w logice mission assurance.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Jesli energia jest warunkiem dziatania wojska, stuzb, szpitali, telekomunikacji

i centréw dowodzenia, to czy w sytuacji kryzysowej paristwo powinno jawnie
porzadkowac odbiorcow wedtug hierarchii strategicznej? | kto ma decydowac,
ktdre segmenty gospodarki sg juz ,,krytyczne”: tylko wojsko i administracja czy
takze centra danych, fabryki pétporzewodnikéw i przemyst obronny?

DYLEMAT 2

Teza: Moc przytgczeniowa i dostep do energii stajg sie instrumentami polityki przemy-
stowej. IEA prognozuje?, ze do 2030 . zuzycie energii elektrycznej przez centra danych
globalnie mniej wiecej sie podwoi, a hajwiekszy przyrost popytu przypadnie na USA
i Chiny; Japonia wprost ostrzega, ze brak wystarczajacej podazy zdekarbonizowanej
energii moze blokowac inwestycje przemystowe — w Azji Potudniowo-Wschodnigj
wzrost popytu z centréw danych juz wymusza szybka modernizacje systemu elektro-
energetycznego.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Czy paristwo powinno traktowac przytacza i rozwdj sieci jako zasob
strategiczny i przyznawac je zgodnie z priorytetami gospodarczymi? Innymi
stowy, czy pierwszenstwo ma dzis pierwszy w kolejce, czy ten, kto wzmacnia
bezpieczeristwo paristwa i jego baze przemystowa?

DYLEMAT 3

Teza: Transformatory, kable HVDC i stacje elektroenergetyczne sg strategicznym
sprzetem bezpieczenstwa. DOE wskazuje?®, ze wiele krytycznych komponentdw sieci
ma ograniczong lub zerowg krajowg baze produkcyjna, ponad 90% zuzywanej energii
w USA przechodzi przez transformatory wielkiej mocy, a ich $redni wiek to okoto 40 lat;
Komisja Europejska szacuje zarazem, ze do 2040 r. sama rozbudowa sieci w Europie
wymaga setek miliardéw euro inwestycji w dystrybucje i przesyt.

27  Energy andAl, IEA, April 2025:
https://iea.blob.core.windows.net/assets/de9deal3-b07d-42c5-a398-d1b3ae17d866/EnergyandAl.pdf (dostep: 18. 07. 2026).

28  Electric Grid Supply Chain Review: Large Power Transformers and High Voltage Direct Current Systems, U.S. Department of Energy,
24.02.2022:
https://www.energy.gov/sites/default/files/2022-02/Electric %20Grid %20Supply %20Chain%20Report %20-%20Final.pdf
(dostep: 18. 07. 2026).
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SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Czy paristwo powinno utrzymywac strategiczne rezerwy transformatorow,
kabliiaparatury, nawet jesli podnosi to koszty systemu? A jesli tak, to czy ma je
finansowac operator, budzet paristwa, konsumenci w taryfie, czy mechanizm
unijny?

PANSTWO JAKO CENTRALNY AKTOR

DYLEMAT 1

Teza: Panstwo wraca jako aktywny uczestnik rynku energii, odgrywajac strategiczng
role w ksztattowaniu transformacji energetycznej, przejmujac wiekszg odpowiedzial-
no$¢ za wyznaczanie kierunkéw rozwoju sektora oraz planowanie infrastruktury i miksu
technologicznego. Krajowe i unijne inicjatywy wzmacniaja role wtadz publicznych
w dtugoterminowym planowaniu rozwoju systemu energetycznego, identyfikowaniu
priorytetowych technologii oraz tworzeniu warunkow dla inwestycji stuzgcych bezpie-
czenstwu energetycznemu, dekarbonizacji i konkurencyjnosci przemystu.

Po stronie amerykanskiej podobna logike wida¢ w skali finansowania infrastruktury
przez DOE i w centralizacji decyzji strategicznych w Biatym Domu.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSIJI

Gdzie przebiega granica miedzy racjonalng polityka bezpieczeristwa

a administracyjnym wyborem technologii i zasobdow? Innymi stowy, czy panstwo
ma tylko korygowac rynek, czy juz Swiadomie budowac ,,bezpieczny miks
przemystowo-energetyczny”, nawet kosztem czesci konkurencji i efektywnosci
cenowej?

DYLEMAT 2

Teza: Panstwo staje sie ubezpieczycielem ostatniej instancji dla systemu energetycz-
nego. Raport ACER pokazuje?, ze w 2024 r. panstwa UE wydaty prawie 11 mld euro na
mechanizmy mocowe oraz programy wspierajgce magazynowanie energii i redukcje
zapotrzebowania w godzinach szczytu. Komisja w ramach Preparedness Union Stra-
tegy moéwi juz o magazynowaniu sprzetu energetycznego, éwiczeniach ogélnoeuro-
pejskich, wspoétpracy z NATO i zintegrowanych ocenach ryzyka®.

29  Security of EU electricity supply, ACER 2025 Monitoring Report, 20.11.2025:
acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER-2025-Security-of-EU-electricity-supply.pdf
(dostep: 18. 07. 2026).

30 Joint communication to the European Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on the European Preparedness Union Strategy, European Commission, Brussels,
26.03.2025, JOIN(2025) 130 final.
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SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Jesli bezpieczeristwo systemu wymaga dublowania zasobow, zapasow sprzetu

i utrzymywania nie w petni wykorzystywanych rezerw, to jak dtugo mozna
utrzymac polityczng zgode na ,,koszt pustej gotowosci”? | czy odpornos¢ ma byc¢
finansowana tak samo jak zwykta efektywnosc, czy jednak z odrebnego, jawnie
bezpieczeristwowego budzetu?

DYLEMAT 3

Teza: Suwerennos¢ energetyczna coraz czesciej oznacza kontrolowang wspotzalez-
nosc¢, a nie autarkie. Synchronizacja Litwy, Lotwy i Estonii z europejskim systemem kon-
tynentalnym odcieta je od uktadu BRELL i wyeliminowata rosyjski wptyw na zarzadzanie
siecig, ale jednoczesnie zwiekszyta znaczenie wspdtpracy transgranicznej i niezawod-
nosci potgczen miedzysystemowych; ACER podkresla®', ze zintegrowany i wzajemnie
potgczony system elektroenergetyczny UE wzmacnia bezpieczenstwo dostaw poprzez
umozliwienie wymiany energii miedzy panstwami, lepsze wykorzystanie dostepnych
zasoboéw oraz wspolne zarzadzanie ryzykami zwigzanymi z niedoborem mocy.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Kiedy wspoétzaleznos¢ wzmacnia odpornosc, a kiedy zwieksza podatnosc
systemu na zaktdcenia? Gdzie przebiega granica miedzy korzysciami
wynikajacymi z dalszej integracji a ryzykiem wzrostu ztozonosci, podatnosci
i kosztow funkcjonowania catego systemu?

TECHNOLOGIE JAKO NOWY WYMIAR BEZPIECZENSTWA

DYLEMAT 1

Teza: Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT), inteligentne opomiarowanie
(smart meters) oraz uczenie maszynowe stanowig kluczowe aktywatory nowoczesnych
sieci i rynkow lokalnych. Przetwarzanie i agregacja ogromnych wolumenodw danych
umozliwiajg precyzyjne prognozowanie zuzycia oraz generacji, otwierajgc drzwi dla
innowaciji, takich jak wirtualne elektrownie (VPP) czy transakcje peer-to-peer oparte
na blockchainie. Pojawia sie jednak pewien paradoks: nowoczesne systemy sztuczne;j
inteligencji (Al) i centra danych, ktére majg optymalizowaé sieé, same stajg sie jednym
z najbardziej energochtonnych obcigzen w historii gospodarki, generujac bezprece-
densowa presje na system elektroenergetyczny. Ponadto oddanie zarzadzania roz-
proszona generacjg, magazynamiielastycznoscig w rece automatycznych, uczacych
sie algorytmoéw stwarza ryzyko utraty realnej kontroli operatorskiej nad systemem
w warunkach skrajnego stresu sieciowego.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI
Gdzie przebiega granica miedzy racjonalna optymalizacjg sieci przez algorytmy
a ryzykiem ,,systemowego czarnego tabedzia”, w ktérym autonomiczne programy

31  Security of EU electricity supply, ACER 2025 Monitoring Report.
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zarzgdzajgce VPP podejmag kaskadowe, nieprzewidywalne decyzje rynkowe
w odpowiedzi na anomalie pogodowe lub cyberatak?

Stoimy przed gtebokim napieciem decyzyjnym: czy Polska powinna stawiac

na maksymalna, agresywna cyfryzacje rynku energii i oddanie sterowania
algorytmom Al w celu ratowania stabilnosci sieci, akceptujgc przy tym drastyczny
wzrost zapotrzebowania na moc ze strony samych centrow danych? Czy tez

—w imie twardego bezpieczenstwa fizycznego i cybernetycznego — panstwo
powinno ograniczac autonomie cyfrowych platform energetycznych, rezerwujac
ostateczne decyzje sterujgce dla scentralizowanych, tradycyjnych systemdow
operatorskich, nawet jesli spowolni to innowacje rynkowe i transformacje
lokalng?

DYLEMAT 2

Teza: monopolizacja kontra fragmentacja technologii czystej energii (Cleantech). Chiny
zdominowaty taricuchy produkcyjne fotowoltaiki, baterii, inwerterow nie tylko dzieki
taniej sile roboczej, ale takze dzieki dekadom subsydiow i konsolidacji technologiczne;.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Jak zapobiega¢ monopolizacji zréddet dostaw urzadzen? Jak wspierac europejska
produkcje? Czy to skuteczna obrona przed monopolem czy poczgtek
destrukcyjnej wojny na dotacje, ktéra moze doprowadzi¢ do nieefektywnej
fragmentacji rynku?

DYLEMAT 3

Teza: Nowoczesna energetyka to systemy rozproszone, sterowane cyfrowo (smart grids,
oprogramowanie do zarzgdzania magazynami energii, falowniki). Komisja Europejska
przyjeta pierwszy unijny kodeks dotyczacy cyberbezpieczeristwa sektora energii elek-
trycznej, zorientowany na cykliczne oceny ryzyka dla procesow cyfrowych o krytycz-
nym znaczeniu dla przeptywow transgranicznych. Zaproponowata tez rewizje Cyber-
security Act, wprowadzajgc mozliwos$é wytaczenia danego podmiotu jako dostawcy
»wWysokiego ryzyka”. Jednoczesnie niektdre kraje europejskie (Szwecja, Dania, Litwa)
wprowadzity ograniczenia wykluczajgce dostawcow wysokiego ryzyka w IT, teleko-
munikacji i energetyce.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

W jakim stopniu chiriski sprzet i oprogramowanie w infrastrukturze krytycznej
Sstanowi zagrozenie zdolne do sparalizowania sieci w razie konfliktu? Jak temu
zapobiec? Czy stosowanie chinskiego sprzetu, ale pozostawienie europejskiego
oprogramowania zmniejsza ryzyko? Czy Europa i paristwa narodowe sg gotowe
zaakceptowac wyzszy koszt urzgdzen w zamian za wiekszg kontrole nad
standardami i serwisem?

48



6. CZTERY
DYLEMATY SYSTEMOWE

99 /NSTYTUT
ABA 50BJESKIEGO



RAPORT WRZESIEN 2026 .
RAPORT OTWARCIA. ENERGIA | ODPORNOSC W POLSCE ORAZ EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIEI (CEE)

rzysztosé polityki energetycznej, gospodarczej i bezpieczenstwa Polski oraz

regionu Europy Srodkowej bedzie zalezeé od rozstrzygniecia szeregu istotnych

dylematow strategicznych. Nie istnieje jedna uniwersalna odpowiedz na sto-
jace przed decydentami wyzwania — najwazniejsze decyzje beda wymagaty wyboru
miedzy konkurujgcymi priorytetami, takimi jak bezpieczenstwo, konkurencyjnosé,
tempo transformac;ji i odpornos¢ systemu. Celem tej czesci raportu jest wskazanie
najwazniejszych decyzji strategicznych, przed ktérymi stojg Polska i region oraz poka-
zanie, ze ich konsekwencje bedg wykracza¢ poza wymiar techniczny, wptywajac na
dtugoterminowag pozycje gospodarczg i bezpieczenstwo panstwa.

WPROWADZENIE

Z perspektywy Polski punkt wyjscia jest dzi$ zasadniczo inny niz jeszcze kilka lat temu.
Na koniec 2025 r. OZE odpowiadaty za 51% mocy zainstalowanejw Polsce i 31,4% krajo-
wej produkcji energii elektrycznej®2. URE raportuje takze ponad 1,636 mln mikroinstala-
cjio mocy niemal 13,9 GW. Dane te pokazuja, ze polska transformacja energetyczna
nie jest juz projektem przysztosci, lecz faktem systemowym o skali, ktéra zmienia
logike sieci i rynku. Jednoczesnie rzad zaktada w KPEiK wzrost udziatu OZE w kon-
cowym zuzyciu energii brutto do 32,6% w 2030 r., a PSE ogtasza strategie gotowosci
systemu na 110 GW z OZE, 24 GW z magazynoéw energiii 5,3 GW z atomu do 2040 r.3

32 K. Kwidziiski et al, Transformacja energetyczna w Polsce. Rocznik 2026, Forum Energii, 2.06.2026:
https://www.forum-energii.eu/transformacja-energetyczna-w-polsce-edycja-2026 (dostep: 18. 07. 2026).

33 Straznik i architekt. Strategia PSE do roku 2040, PSE: https://strategia.pse.pl/ (dostep: 18. 07. 2026).
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Z perspektywy Polski punkt wyjscia jest inny niz jeszcze kilka lat temu.
Na koniec 2025 r. w Polsce OZE stanowity juz 51% mocy zainstalowanej,
a z OZE pochodazito 31,4% krajowej produkcji energii elektrycznej.

Wedtug URE w Polsce | dziata juz ponad

1636 000 13,9 GW

mikroinstalacji wynosiich tgczna moc zainstalowana

POLSKA TRANSFORMACIA

NIE JEST JUZ PROJEKTEM PRZYSZLOSCI.

JEST FAKTEM SYSTEMOWYM O SKALI,
KTORA ZMIENIA LOGIKE SIECI | RYNKU.

Rownolegle rzad zaktada w KPEiK o
wzrost udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii brutto do 32 ,6 /0 w 2030r.,

a PSE ogtasza strategie gotowosci systemu do 2040 r. na:
1

110 GW 24 GW 5,3 GW

OZE magazynow energii atomu

To nie jest transformacja ,,tansza z natury”.

PSE w krajowej ocenie wystarczalnosci zasobéw wskazuja, ze dla utrzymania standardu
bezpieczenstwa potrzebne beda mechanizmy utrzymujace i rozwijajagce moce dyspozycyjne,
w szczegdblnosci jednostki gazowe z mozliwoscig pézniejszej konwersiji
na woddr lub biometan oraz magazyny energii.

Ten sam raport pokazuje tez, ze do 2040 r. popyt netto na energie elektryczng moze wzrosngé
2162 TWh do 215 TWh, a Zzré6dtami przyrostu beda nie tylko elektryfikacja ogrzewania i transportu,
lecz takze centra danych i wodér.

To zasadniczo zmienia sens dylematu ,,transformacja czy bezpieczenstwo’’:

najwiekszym zagrozeniem nie jest juz tylko niedobér mocy, lecz niedopasowanie tempa wzrostu
nowych obciazen do tempa rozwoju sieci i elastycznosci.

999 /NSTYTUT GRAFIKA: (0) NOWEMEDIA24.PL
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Jednoczesnie nie jestto transformacja ,tanisza z natury”. PSE w krajowej ocenie wystar-
czalnosci zasobdéw wskazuja, ze dla utrzymania standardu bezpieczenstwa potrzebne
beda mechanizmy utrzymujace i rozwijajgce moce dyspozycyjne, w szczegdlnosci
jednostki gazowe z mozliwoscig pdzniejszej konwersji na wodér lub biometan oraz
magazyny energii**. Ten sam raport pokazuje tez, ze do 2040 r. popyt netto na energie
elektryczng moze wzrosngé z 162 TWh do 215 TWh, a zrédtami przyrostu beda nie tylko
elektryfikacja ogrzewania i transportu, lecz takze centra danych i wodér. To zasadni-
czo zmienia sens dylematu ,,transformacja czy bezpieczenstwo”: najwiekszym zagro-
zeniem nie jest juz tylko niedobdr mocy, lecz takze niedopasowanie tempa wzrostu
nowych obcigzen do tempa rozwoju sieci i elastycznosci.

W Stanach Zjednoczonych panstwo idzie dalej w strone aktywnego deriskingu. Depar-
tament Energii (DOE) uruchomit program dostepnosci HALEU, w ramach ktérego przy-
znaje srodki na komercjalizacje technologii Gen llI+ SMR, rozwija pilotaze reaktorowe
i paliwowe oraz utrzymuje instrumenty gwarancji kredytowych dla projektéw zwigk-
szajgcych podaz energii i niezawodnos¢ systemu. Rownolegle sektor cyfrowy zaczat
wchodzi¢ bezposrednio w energetyke: Amazon ogtosit porozumienia dotyczgce nowych
projektow jadrowych, w tym kilku SMR-6w we wspdtpracy z Energy Northwest®, a [EA
wskazuje®, ze miedzy 2024 a 2025r. globalne zuzycie energii elektrycznej przez wszyst-
kie centra danych wzrosto o 17%, natomiast przez centra danych wyspecjalizowane
w obstudze Al - 0 50%. To nie jest juz poboczny trend: sztuczna inteligencja staje sie
nowym zrodtem pres;ji na sieci, ceny, przytgczenia i moc dyspozycyjna.

Unia Europejska odpowiada na te wyzwania w odmienny sposéb. Zamiast jednego
duzego programu wspoélnotowego buduje zestaw warstw regulacyjnych: reforme rynku
energii, wsparcie dla dtugoterminowych kontraktéw i CfD, mechanizmy elastyczno-
sci, NZIA, CRMA, plan elektryfikacji i ramy pomocy publicznej CISAF. Te inicjatywy
regulacyjne sg wdrazane w kontekscie wysokich cen energii dla europejskiego prze-
mystu, 2-3-krotnie wyzszych nizw USA i Chinach, co dla Polski i regionu oznacza, ze
dalszy rozwdj gospodarczy moze by¢ zagrozony, a koszty transformacji mogg okazaé
sie nadmiernie wysokie.

34 Publikacja raportu zgodnie z art. 15(i) ustawy Prawo energetyczne, PSE, 15.11.2024:
https://www.pse.pl/-/publikacja-raportu-zgodnie-z-art-15-i-ustawy-prawo-energetyczne (dostgp: 18. 07. 2026).

35 Amazon signs agreements for innovative nuclear energy projects to address growing energy demands, Amazon, 16.10.2024:
https://www.aboutamazon.com/news/sustainability/amazon-nuclear-small-modular-reactor-net-carbon-zero
(dostep: 18. 07. 2026).

36  Key Questions on Energy and Al, IEA, April 2026:
https://iea.blob.core.windows.net/assets/3179f7f8-01f6-4dd6-bffa-c9f7b73f1dc9/KeyQuestionsonEnergyandAl.pdf (dostep:
18.07.2026).
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Sektor cyfrowy zaczat wchodzi¢ bezposrednio w energetyke:
Amazon ogtosit porozumienia dotyczgce nowych projektow jadrowych,
w tym kilku SMR z Energy Northwest

IEA wskazuje,
ze miedzy 2024 a 2025r.

GLOBALNE ZUZYCIE
ENERGII
ELEKTRYCZNE)

wykorzystywane przez
centra danych wzrosto o:

wszystkie centra danych
centra wyspecjalizowane
danych w obstudze Al

To nie jest juz poboczny trend:

staje sie nowym zrodiem pres;ji
na sieci, ceny, przytgczenia
i moc dyspozycyjna.
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Wyzwania te nabierajg dodatkowego znaczenia w kontekscie rosnace;j roli Azji w glo-
balnych tancuchach wartosci zwigzanych z transformacja energetyczna. Dla Polski
region ten jest wazny z dwéch powodoéw. Po pierwsze, Chiny sg juz nie tylko rynkiem
zbytu czy dostawcag komponentow, ale przede wszystkim centralnym graczem w geo-
polityce podazy. IEA wskazuje®, ze w 2024 r. koncentracja przetwarzania minera-
téw krytycznych jeszcze wzrosta, a Chiny utrzymujg dominujgca pozycje w procesie
rafinacji prawie wszystkich kluczowych surowcéw: np. w przypadku magnesowych
pierwiastkow ziem rzadkich ich udziat w rafinacji przekracza 90%. Komisja Europej-
ska réwnolegle pokazuje®, ze udziat dostaw z panstw trzecich do UE w 2023 r. siggat:
96% dla modutdéw i ogniw PV, 100% dla wafli PV i 62% dla inwerteréw PV. Po drugie,
czes$é panstw azjatyckich traktuje energie wprost jako element polityki przemysto-
wej: Japonia w 7 Strategicznym Planie Energii taczy wzrost popytu z DX/GX i potrzebag
dostarczenia konkurencyjnej, zdekarbonizowanej energii®, a Korea przez panstwowego
championa, KHNP, rozwija SMR i eksportuje technologie“°.

TRANSFORMACJA A BEZPIECZENSTWO

DYLEMAT 1

Teza: Gwattowny wzrost udziatu zaleznych od pogody, niestabilnych zrédet odnawial-
nych wymusza catkowite odejscie od tradycyjnego bilansowania kraju, opartego na
elektrowniach pracujacych w trybie podstawowym. Kluczowym pojeciem staje sie
elastycznos¢ systemu. Dotyczy to magazynéw, DSR, taryf dynamicznych oraz lokal-
nych obszaréw bilansowania. ACER podkresla, ze odblokowanie demand response
jest potrzebne réwniez dla czystej, bezpiecznej i konkurencyjnej energetyki, a Komisja
wskazuje, ze reformowany rynek ma przyciggac inwestycje w elastyczne technologie
bezemisyjne.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Odpornos¢ nowoczesnych sieci zalezy dzis od integracji rozproszonych
magazyndw energii, Systemow zarzgdzania popytem (demand response) oraz
ustug redukcji szczytowego zapotrzebowania. Narzedzia te stajg sie niezbedne
do zapobiegania awariom systemowym (blackoutom) wywotywanym przez
ekstremalne zjawiska klimatyczne. Przyktad awarii na Potwyspie Iberyjskim

w kwietniu 2025 r. pokazuje, ze ryzyka systemowe obejmujg takze ustawienia
zabezpieczeri, sterowanie, koordynacje operatorska i monitorowanie

37  Global Critical Minerals Outlook 2025, I[EA, May 2025:
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ef5e9b70-3374-4caa-badd-19c72253bfc4/GlobalCriticalMineralsOutlook2025. pdf
(dostep: 18. 07. 2026).

38  Communication from the Commission providing updated information to determine the shares of the European Union supply of
final products and their main specific components originating in different third countries under Regulation (EU) 2024/1735 on
establishing a framework of measures for strengthening Europe’s net-zero technology manufacturing ecosystem (Net-Zero Industry
Act), C/2025/3236, Official Journal of the European Union, 18.6.2025

39  The 7th Strategic Energy Plan, Agency of Natural Resources and Energy, February 2025:
https://www.enecho.meti.go.jp/en/category/others/basic_plan/pdf/7th_outline.pdf (dostgp: 19. 07. 2026).

40  CEO Message, KHNP: https://www.khnp.co.kr/eng/contents.do?key=4647 (dostep: 20. 07. 2026).
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inercji, stabilnosci napieciowej i mocy biernej. Do tego dochodzg zagrozenia
cybernetyczne i hybrydowe.

Czy wimie stabilizacji OZE nalezy powierzy¢ sterowanie systemem cyfrowym
algorytmom, systemom DR i rozproszonej automatyce, zwiekszajac drastycznie
ekspozycje na cyberataki i btedy sterowania, czy tez zachowac konserwatywne,
analogowe bufory bezpieczeristwa ograniczajgce tempo transformacji?

DYLEMAT 2

Teza: Nowoczesny system energetyczny bedzie coraz bardziej cyfrowy, rozproszony
i sterowany algorytmicznie. Miliony prosumentéw, magazynéw, pomp ciepta, tado-
warek, agregatorow i urzgdzen przemystowych stang sie czescig infrastruktury kry-
tycznej. To zwieksza elastycznosc¢ systemu, ale jednoczesnie radykalnie rozszerza
obszar potencjalnych zagrozenh. Cyberbezpieczenstwo przestaje by¢ dodatkiem do
sektora energii, a staje sie jednym z warunkow bezpieczenstwa panstwa. Ryzyko nie
dotyczy juz tylko duzych elektrowni, operatoréw i gazociagdéw, lecz takze oprogramo-
wania falownikéw, magazyndw, tadowarek, systemoéw zarzadzania popytem, centrow
danychiinfrastruktury pomiarowej. Im bardziej system jest rozproszony, tym wieksze
znaczenie majg standardy interoperacyjnosci, certyfikacja urzadzen, kontrola dostaw-
céw i zdolnosé szybkiego odtworzenia dziatania systemu po zaktéceniu.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Jak daleko otworzy¢ system energetyczny na nowe modele biznesowe, agrega-
tory, dane i automatyke, nie tworzac przy tym nowego wektora podatnosci na ataki
cybernetyczne, sabotaz lub zaleznos¢ od zagranicznych dostawcdw technologii?

PANSTWO A RYNEK

DYLEMAT 1

Teza: Transformacja energetyczna nie powinna opierac¢ sie wytacznie na indywidu-
alnych decyzjach inwestoréw i rozwoju projektdw w miejscach, gdzie dostepne sa
warunki techniczne i ekonomiczne. W obliczu ograniczen sieciowych, wyzwan zwig-
zanych z bezpieczeristwem systemu oraz rosngcej konkurencji o przestrzen potrzebna
jest wiekszarola panstwa w planowaniu i koordynacji przy zachowaniu przestrzenidla
mechanizméw rynkowych.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Istotne staje sie pytanie, kto decyduje o kolejnosci i lokalizacji inwestycji—rynek
poprzez indywidualne wnioski przytgczeniowe czy paristwo poprzez mapowanie
potrzeb systemu, priorytetyzacje infrastruktury i powigzanie Zrodet energii

Z siecig, przemystem, magazynamii odbiorcami strategicznymi. Czy Polska
chce transformacji sterowanej wytacznie dostepnoscig przytaczeri i logika
zwrotu z kapitatu, czy transformacji planowanej wokot bezpieczenstwa systemu,
przemystu i odpornosci panstwa?
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DYLEMAT 2

Teza: W Stanach Zjednoczonych gwattowny wzrost zapotrzebowania centréw danych
Al na energie stat sie jednym z impulséw do zawierania przez najwieksze firmy tech-
nologiczne umoéw dotyczacych energetyki jadrowej, w tym przysztych wdrozenn SMR
i reaktorow zaawansowanych. Nie sg to jeszcze dziatajgce gigawatowe instalacje off-
-grid: wiekszos¢ projektéw jest na etapie przygotowania, a pierwsze uruchomienia
planowane sg na lata 30. XXI wieku.

Polska i region CEE znajdujg sie na innym etapie rozwoju rynku. Polska posiada juz
regiony chmurowe globalnych dostawcdw, centra superkomputerowe, rozwijane
fabryki Al w Poznaniu i Krakowie oraz pierwsza krajowa infrastrukture obliczen kwan-
towych. Nadal nie jest jednak jednym z gtéwnych europejskich weztédw najwiekszych
kampusoéw obliczeniowych Al. Dostep do konkurencyjnej cenowo i niezawodnej ener-
gii, mozliwos¢ szybkiego uzyskania przytgcza oraz rosngce oczekiwania dotyczace
niskoemisyjnego zasilania beda miaty istotny wptyw na zdolnos¢ Polski do przycia-
gania inwestycji tej skali.

Podstawowa bariera nie jest brak infrastruktury cyfrowej, lecz ograniczona dostep-
nos$c¢ duzych mocy przytgczeniowych, koniecznos$é rozbudowy sieci oraz niedostatek
nowych, niskoemisyjnych zrédet dyspozycyjnych.

Zapotrzebowanie nainfrastrukture Al rosnie juz dzis, podczas gdy potencjalne wdroze-
nia technologii SMR/AMR w Polsce pozostajg perspektywa kolejnej dekady. Reaktory
modutowe nie rozwigzg wiec bezposrednich potrzeb nowych inwestordéw, ale moga
w przysztosci stac sie jednym z elementéw regionalnej oferty energetyczne;.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Przygotowanie rynku czy oczekiwanie na popyt? Czy paristwo powinno juz dzis
uwzgledniac rozwaj strategicznych hubow obliczeniowych w planowaniu sieci,
Zrodet energii i stref inwestycyjnych, czy pozostawic ich powstawanie wytgcznie
decyzjom rynkowym?

Konkurencja o zastosowania. Jezeli technologie SMR/AMR osiagna dojrzatosc
komercyjng, to jakie zastosowania powinny uzyskac pierwszeristwo:
zastepowanie wycofywanych mocy i elektrocieptowni, dostawy energii

i ciepta dla przemystu czy zasilanie nowych hubdw cyfrowych? Jak oceniac te
zastosowania pod wzgledem bezpieczeristwa systemu, kosztu publicznego,
gotowosci technologicznej i wartosci tworzonej w Polsce?

DYLEMAT 3

Teza: Technologie, takie jak wodér, fuzja, nadprzewodniki, nowe rodzaje baterii: sodowe,
potprzewodnikowe, przeptywowe, stajg sie narzedziem geopolityki. Rozwéj techno-
logii nie jest tylko kwestig inzynieryjna, ale takze wyscigiem o narzucenie globalnych
standardow i licencji. Rozwaj tych technologii wptywa na kontrole nad przysztymitan-
cuchami wartosci, dostep do kluczowych surowcow, zdolnos¢ do ustanawiania glo-
balnych standardéw technicznych oraz budowania przewagi przemystowej. Panstwa
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i regiony, ktdre jako pierwsze osiagna skale przemystowa i zdolno$¢ komercjalizacji
przetomowych rozwigzan, moga ksztattowaé zasady funkcjonowania nowych rynkéw
poprzez standardy, patenty, licencje oraz kontrole nad kluczows infrastruktura.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Kto powinien ponosic to ryzyko — paristwo czy rynek? | jak zapobiec sytuacyi,
w ktorej kraje autorytarne przejma kontrole nad nowa generacja technologii
jadrowych?

DYLEMAT 4

Teza: Komercjalizacja przetomowych technologii, takich jak SMR/AMR, nie bedzie
opierac sie w Polsce wytgcznie na czystych mechanizmach rynkowych. Z powodu
ryzyka technicznego i wysokiego kosztu kapitatu pierwszych wdrozen udziat panstwa
w podziale ryzyka inwestycyjnego jest nieunikniony. Pokazuje to przyktad USA, gdzie
agencje rzgdowe biorg na siebie m.in. budowe taricucha dostaw paliwa HALEU oraz
gwarancje finansowe. W Polsce prywatno-panstwowe inicjatywy (np. OSGE, wnio-
skujgce w czerwcu 2026 r. o mechanizmy typu kontrakt réznicowy — CfD) oficjalnie
otwierajg dyskusje o publicznym wsparciu dla SMR.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Jesli paristwo bierze na siebie ryzyko finansowe pierwszych wdrozen (poprzez
CfD, gwarancje czy dostep do paliwa), jak zagwarantowac, ze z udzielonego
wsparcia skorzystaja rowniez polski przemyst i lokalne taricuchy wartosci,

a nie tylko zagraniczni dostawcy technologii?

Gdzie koriczy sie uzasadnione wsparcie panstwa dla pionierskich innowacji
energetycznych, a zaczyna subsydiowanie prywatnych projektdw komercyjnych
bez gwarancji realnego zwrotu dla podatnika i gospodarki? Jak unikng¢
uzaleznienia od jednego dostawcy przy wyborze pojedynczych technologii SMR?

AUTONOMIA KONTRA UE/PARTNERZY

DYLEMAT 1

Teza: Polska formalnie zachowuje prawo do wyboru wtasnego miksu energetycznego,
jednak praktyczna mozliwos¢ jego ksztattowania jest w duzej mierze determinowana
przez unijne ramy regulacyjne. System ETS, taksonomia, zasady pomocy publicznej,
standardy emisyjne oraz dostep do funduszy wptywaja zaréwno na optacalnosé, jak
i tempo rozwoju poszczegdlnych technologii. Oznacza to, ze cho¢ teoretycznie pan-
stwa cztonkowskie mogg samodzielnie decydowac o strukturze swojego miksu energe-
tycznego, kazda Sciezka wigze sie z odmiennymi kosztami regulacyjnymi, finansowymi
iinwestycyjnymi. W praktyce wykorzystanie wegla staje sie coraz mniej konkurencyjne ze
wzgledu na rosnace koszty wynikajgce z ETS, gaz wymaga uzasadnienia swojej roli jako
paliwa przejsciowego, energetyka jadrowa opiera sie na dtugoterminowych modelach
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finansowania i ztozonych procedurach inwestycyjnych, natomiast rozwéj OZE jest uza-
lezniony od dostepnosci sieci, elastycznosci systemu oraz odpowiednich sygnatow
rynkowych.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

GdZzie przebiega granica miedzy krajowa swobodg ksztattowania miksu
energetycznego a ograniczeniami wynikajacymi z unijnej architektury
regulacyjnej? Czy wieksza integracja regionalna wzmacnia polskg odpornosc,
czy tez tworzy nowe zaleznosci? Jak zbudowad system, w ktdrym wspotpraca
z partnerami zwieksza bezpieczenstwo, ale nie odbiera paristwu zdolnosci
do samodzielnego dziatania w sytuacji kryzysowej?

DYLEMAT 2

Teza: Sprowadzanie debaty do sporu kompetencyjnego miedzy Warszawg a Bruk-
selg nadmiernie upraszcza rzeczywiste wyzwania. W praktyce Polska potrzebuje
z jednej strony wiekszej elastycznosci w dostosowywaniu instrumentéw regulacyjnych
do krajowych uwarunkowan, z drugiej zas bodzcéw modernizacyjnych wynikajgcych
z polityki unijnej. Ich ostabienie mogtoby zwiekszy¢ ryzyko odktadania niezbednych
inwestycji oraz utrwalenia istniejgcej struktury sektora energetycznego. Jednoczes$nie
nadmiernie restrykcyjne regulacje moga podnosié¢ koszty funkcjonowania przemystu
i gospodarstw domowych oraz ogranicza¢ konkurencyjnos¢ gospodarki. Z kolei zbyt
daleko idgce ztagodzenie wymogdéw mogtoby utrwali¢ zaleznos¢ od paliw kopalnych
i importowanych technologii, opdzniajac inwestycje w sieci elektroenergetyczne, efek-
tywnos¢ energetyczng oraz rozwdj krajowych kompetencji przemystowych.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSIJI

Czy Polska powinna starac sie o zagwarantowanie wyjgtkow od unijnych
regut, czy o takie ich przeprojektowanie, ktdre potaczy dekarbonizacje

z bezpieczeristwem i konkurencyjnoscig regionu?

DYLEMAT 3

Teza: Unijna polityka przemystowa (CRMA, NZIA, Clean Industrial Deal) ma budowacé
europejskag autonomie wobec Chin i USA. Nie ozhacza to automatycznie wzmocnienia
Polski. Autonomia europejska moze zostac¢ zbudowana gtéwnie w panistwach, ktére juz
majg silny przemyst, kapitat, administracje i zdolnos$¢ przyciaggania inwestycji. Polska
moze skorzystag, jesli wejdzie wtaricuchy wartosci: sieci, kable, komponenty, baterie,
recykling, offshore, magazyny, pompy ciepta, cyberbezpieczenstwo, prefabrykacije,
ustugi inzynieryjne. Moze tez pozostac tylko rynkiem zbytu dla technologii produko-
wanych w Niemczech, Francji, Skandynawii, USA lub Azji.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Czy ,autonomia europejska” bedzie dla Polski szansa przemystowas, czy nowa
forma peryferyjnej zaleznosci wewnatrz UE? Jak wykorzysta¢ mozliwosci, ktdre
stwarza transformacja, aby zbudowac nowe gatezie przemystu dziatajgce

w nowych technologiach?
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DYLEMAT 4

Teza: UE probuje odpowiedzie¢ na program wsparcia rozwoju czystych technologii
(IRA)w USAidominacje Chin przez wtasna polityke przemystowa, ale w praktyce pan-
stwa cztonkowskie maja nierdwna zdolnos¢ subsydiowania swoich firm. Liberalizacja
pomocy publicznej moze pomadc w szybkiej odbudowie przemystu net-zero, ale fawo-
ryzuje najwieksze gospodarki o najwiekszej przestrzeni fiskalnej. Wedtug PIE system
pomocy publicznej w UE prowadzi do nieréwnomiernego rozktadu wsparcia miedzy
panstwami cztonkowskimi, poniewaz najwieksze gospodarki — przede wszystkim
Niemcy i Francja-maja wieksze mozliwosci finansowania krajowych przedsigbiorstw,
szczegoblnie w strategicznych sektorach, takich jak transformacja energetyczna*'. Dla
Polski ryzyko stanowi sytuacja, w ktérej jednolity rynek formalnie pozostaje wspélny,
ale realna przewaga inwestycyjna przesuwa sie do panstw zdolnych do wielomiliar-
dowego wsparcia wtasnych championdw.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Czy Polska powinna popierac wiekszg elastycznosc¢ pomocy publicznej,

czy raczej domagac sie silniejszych wspdlnych instrumentdw unijnych, aby nie
przegrac¢ konkurencji wewnatrz UE? W jaki sposob chronic¢ rynek wewnetrzny,
tak aby nie zostat zdominowany przez podmioty subsydiowane przez najwieksze
kraje UE? W jaki sposob doprowadzi¢ do sprawiedliwej redystrybucji Srodkéw
wsparcia, takich jak unijny Fundusz Innowacyjnosci?

DYLEMAT 5

Teza: Polska nie zbuduje realnej autonomii energetycznej samodzielnie. Jej bezpie-
czenstwo bedzie coraz bardziej zaleze¢ od pozycji w regionie: Battyk, CEE, Ukraina,
panstwa battyckie, infrastruktura pétnoc—potudnie, interkonektory, gaz, offshore
i ochronainfrastruktury krytycznej. Unia moze by¢ dla Polski ograniczeniem, ale moze
tez by¢ mnoznikiem sity, jesli Warszawa zbuduje regionalne koalicje. Dotyczy to: atomu,
rynku mocy, ETS, finansowania sieci, ochrony infrastruktury battyckiej, wodoru, bio-
metanu i odbudowy Ukrainy.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Czy Polska chce negocjowac z UE samodzielnie, jako paristwo bronigce
wyjgtkow, czy jako lider regionalnej agendy bezpieczeristwa energetycznego
CEE? Czy interesy krajow regionu sag rzeczywiscie zbiezne, biorgc pod uwage
lokalne uwarunkowania? Czy kraje regionu sg gotowe do zawierania Sojuszy
z Polska w strategicznie waznych obszarach?

41 System pomocy publicznej w UE wptywa na nierdwnomierny rozwdj paristw cztonkowskich, PIE, 22.07.2025:
https://pie.net.pl/system-pomocy-publicznej-w-ue-wplywa-na-nierownomierny-rozwoj-panstw-czlonkowskich/
(dostep: 20. 07. 2026).
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DYLEMAT 6

Teza: Wdrozenie nowej generacji energetyki jadrowej (zaréwno wielkoskalowej, jak
i SMR/AMR) w Polsce i regionie CEE zderza sie z barierg braku wtasnej bazy technolo-
gicznej, produkcyjneji paliwowej. W obszarze zaawansowanych technologii reaktoro-
wych Europa Srodkowo-Wschodnia pozostaje odbiorca technologicznym, catkowicie
uzaleznionym od zewnetrznych gigantow (gtéwnie z USA, Korei Ptd. czy Japonii).

ISTOTA PROBLEMU

(PASYWNY RYNEK ZBYTU KONTRA PARTNERSTWO TECHNOLOGICZNE)

Ryzyko ,,czarnej skrzynki”: Kupowanie gotowych, zagranicznych mikroreaktoréw SMR
bez mozliwosci serwisowania, wgladu w systemy sterowania czy udziatu wtanicuchu
paliwowym grozi zamiang dawnej zaleznosci surowcowe;j (od rosyjskiego gazu/wegla)
na nowa zaleznos¢ technologiczna.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Skoro budowa wtasnego polskiego reaktora SMR od zera jest nierealna, to jak
utozyc relacje z dostawcami (np. z USA), by nie by¢ tylko ptatnikiem i rynkiem
zbytu, lecz uzyskac realny transfer wiedzy i prawa do produkcji komponentow
w regionie CEE?

Jakie branze wspodtzalezne (np. produkcja aparatury pomiarowej, budownictwo
specjalistyczne, serwis, chtodzenie) Polska i kraje regionu powinny rozwingc
lokalnie, aby budowac relatywng autonomie w ramach sojuszniczego sektora
Jjadrowego?

DYLEMAT 7

Teza: Rewolucja tupkowa w USA zmienita globalng mape producentéw ropy i gazu,
przesuwajgc czes¢ wptywow z tradycyjnych poteg surowcowych do Ameryki Pétnoc-
nej. Dzieki rozwojowi technologii szczelinowania hydraulicznego Stany Zjednoczone
staty sie jednym z najwiekszych producentéw i eksporteréw ropy oraz gazu, wzmac-
niajgc swojg pozycje geopolityczng wobec panstw Bliskiego Wschodu, Rosji i innych
dotychczasowych producentéw weglowodoréw. Zmiana ta wptywa szczegdlnie na
Europe, ktéra po ograniczeniu dostaw rosyjskiego gazu przyspieszyta dywersyfikacje
zrédet energii, zwiekszajac import LNG, przede wszystkim z USA. Nowa mapa ener-
getyczna pokazuje, ze o pozycji panstw nie decydujg juz wytgcznie zasoby surowcow,
ale takze technologie wydobycia, infrastruktura oraz zdolno$¢ do zapewnienia stabil-
nych dostaw na globalnym rynku.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Rosnie znaczenie amerykanskiego LNG w europejskich dostawach gazu, co
zasadniczo wptywa na relacje transatlantyckie. Rodzi to pytanie, w jakim stopniu
Stany Zjednoczone moga by¢ uznawane za wiarygodnego dostawce, a w jakim
koncentracja importu, powrét amerykariskiego protekcjonizmu oraz zwiekszona
ekspozycja Europy na wahania cen stwarzajg nadmierne ryzyko?
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DYLEMAT 8

Teza: Zamiana paliw kopalnych na surowce krytyczne oznacza zmiane charakteru
zaleznosci energetycznych, a nie ich catkowite wyeliminowanie. Europa ograniczyta
uzaleznienie od rosyjskiej ropy i gazu, jednak transformacja energetyczna zwieksza
znaczenie mineratow niezbednych do produkcji baterii, turbin wiatrowych, paneli foto-
woltaicznych i innych technologii czystej energii. Lit, kobalt, nikiel, grafit czy metale
ziem rzadkich staja sie nowymi strategicznymi zasobami, od ktérych zalezy konkuren-
cyjnos¢ przemystu i bezpieczenstwo technologiczne.

Problemem nie jest wytacznie dostep do zt6z, ale tez kontrola nad catym tancuchem
wartosci — od wydobycia, przez rafinacje, po produkcje komponentéw. Chiny odgry-
wajg dominujaca role w przetwarzaniu wielu strategicznych surowcéw oraz produkcji
technologii, co tworzy nowe zaleznosci geopolityczne.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Jak budowac odpornosc sektora? Czy agresywny friendshoring i nearshoring
podniosg koszty i opdznig transformacje energetyczng? Czy mozna akceptowac
ryzyko geopolityczne wimie tariszej i Szybszej transformacji?

KLIMAT KONTRA KONKURENCYJNOSC

DYLEMAT 1

Teza bazowa: Mate reaktory modutowe (SMR) oraz zaawansowane mikroreaktory (AMR)
przestajg by¢ wytacznie domena energetyki zawodowej. Staja sie istotnym elemen-
tem zdecentralizowanej infrastruktury bezpieczenstwa, napedzanym przez krytyczne
i pilne potrzeby sektora technologicznego (centra danych Al) oraz przemystu ciezkiego.

ISTOTA KONFLIKTU | WYZWANIA (ASYMETRIA MIEDZY USA A EUROPA)
Zastosowanie przemystowe: SMR-y zmieniajg geografie dostaw — bedag budowane
bezposrednio na miejscu (on-site) przy energochtonnych operacjach (np. partner-
stwo Amazon z Energy Northwest, Dow Chemical w Teksasie czy Nuscale z ENTRA1
na 6GW), ograniczajgc ekspozycje odbiorcéw na ryzyka zwigzane z funkcjonowaniem
sieci elektroenergetycznej.

Pozycja Europy i regionu CEE: Europa wykazuje w tym obszarze istotne opdznienie
strukturalne. Europejskie projekty matego atomu znajdujg sie we wczesnej fazie kon-
cepcyjnej, co grozi drastycznym pogtebieniem luki konkurencyjnej oraz postepujaca
deindustrializacjg w poréwnaniu z USA i rynkami azjatyckimi.

Czy UE powinna ztagodzi¢ kryteria taksonomii oraz rygorystyczne procedury srodo-
wiskowe i bezpieczenstwa dla SMR/AMR, aby da¢ przemystowi szanse na przetrwa-
nie, czy tez utrzymac najwyzsze standardy, akceptujgc utrate suwerennosci cyfrowe;j
i przemystowej ?
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DYLEMAT 2

Teza bazowa: Budowa nowej infrastruktury energetycznej (fundamenty pod offshore,
obudowy bezpieczenstwa elektrowni jadrowych, wzmocnienia sieci, SMR etc.) dra-
stycznie zwiekszy krajowe zapotrzebowanie na cement i beton. Jednoczes$nie sektor
cementowy —jako jeden z najbardziej emisyjnych procesowo — uderza w surowy sufit
unijnej polityki klimatycznej, redukcji bezptatnych uprawnien w systemie ETS oraz
presji kosztowe;.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSIJI

Przemyst cementowy podejmuje proby obrony przed unijnymi restrykcjami
poprzez realizacje ultradrogich, wielkoskalowych projektdw wychwytywania
dwutlenku wegla (CCS). Flagowym tego przyktadem jest wspierany przez unijny
Fundusz Innowacyjnosci (kwotg ponad 228 min euro) projekt Go4ECOPlanet
(wspdtpraca Holcim z Grupa Orlen w Cementowni Kujawy). Projekt zaktada
wychwyt CO2 z produkcji klinkieru, jego skraplanie, transport kolejowy na polskie
wybrzeze, a nastepnie fracht morski i sktadowanie w wyeksploatowanych polach
gazowych na Morzu Pétnocnym. Czy panstwo powinno akceptowac i taryfowo
wspotfinansowac logistycznie karkotomne megaprojekty CCS w celu sztucznego
podtrzymywania przy Zyciu rodzimego sektora cementowego, traktujgc

go jako fundament suwerennosci budowlanej kraju? Czy tez —w imie czystej
efektywnosci rynkowej— dopuscic ryzyko bankructwa i ucieczki krajowych
emisji, godzac sie na to, ze kluczowe inwestycje energetyczne (jadrowe i offshore)
zostang w petni uzaleznione od tariszego, emisyjnego importu cementu z krajow
trzecich?
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elem tej czesci raportu jest uporzadkowanie gtéwnych obszaréw tema-

tycznych, ktére beda stanowic¢ rdzen dalszych prac analitycznych i debaty

w ramach projektu. Rozdziat ma charakter diagnostyczny, identyfikuje gtéwne
kierunki zmian oraz formutuje pytania, na ktére nie ma dzis jednoznacznych odpowiedzi.
Cztery omawiane obszary odzwierciedlajg najwazniejsze dziedziny, w ktérych krzyzuja
sie kwestie bezpieczenstwa, gospodarki i polityki. Kazdy z nich wskazuje inne zZrédta
ryzyka, zaleznosci oraz potencjalne kierunki dziatania.

WPROWADZENIE

Energia przestata by¢ wytacznie sektorem gospodarki. Stata sie jedna z gtéwnych dzie-
dzin rozstrzygajgcych o bezpieczenstwie panstw, odpornosci spoteczenstw, konkuren-
cyjnosci przemystu i uktadzie sit miedzy mocarstwami. Transformacja energetyczna nie
oznacza wiec prostego przejscia od jednego zestawu technologii do drugiego. Ozna-
cza przebudowe catego systemu zaleznosci: od paliw do surowcdéw krytycznych, od
elektrowni centralnych do rozproszonych zasoboéw, od globalnego wolnego handlu do
protekcjonistycznej polityki przemystowej, od infrastruktury cywilnej do infrastruktury
0 znaczeniu strategicznym.
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Skala tego przesuniecia jest widoczna w liczbach. Wedtug IEA swiat wchodziw ,,epoke
elektrycznosci”, w ktérej zapotrzebowanie na energie elektryczng rosnie znacznie
szybciej niz catkowite zuzycie energii. Dalsze losy paliw kopalnych pozostajg jednak
niepewne, a eksperci kreslag réozne scenariusze rozwoju tego rynku. W raporcie Oil
2025 |[EA prognozuje, ze globalny popyt na rope ustabilizuje sie pod koniec dekady na
poziomie ok. 105,5 mln barytek dziennie. World Energy Outlook 2025 pokazuje jednak
rézne mozliwe trajektorie: w scenariuszu STEPS popyt na rope stabilizuje sie okoto
2030 r. i nastepnie stopniowo spada, podczas gdy w scenariuszu CPS zuzycie ropy
i gazu ros$nie az do 2050 r.

Stara i nowa geopolityka energii bedg przez dtuzszy czas wspotistnieé, wzajemnie
wzmacniajgc istniejgce zaleznosci i ryzyka. Dostep do ropy i gazu oraz kontrola nad
szlakamiich transportu zachowajg strategiczne znaczenie, a réwnoczesnie wzrosnie
rola sieci, technologii, danych, surowcoéw krytycznych i zdolnosci przemystowych.
W okresie przejsciowym odczuwalne bedg charakterystyczne turbulencje: zaktdcenia
dostaw i wahania cen paliw, niedopasowanie tempa wycofywania dotychczasowych
zrédet do rozwoju nowych mocy oraz powstawanie nowych zaleznosci technologicz-
nych i surowcowych. W 2025 r. przez Ciesnine Ormuz przeptywato ok. 20 mln barytek
ropy i produktéw naftowych dziennie. To niemal 20% swiatowej konsumpcji paliw ptyn-
nych, co pokazuje, ze ,stary” system energetyczny nadal ma fundamentalne znaczenie.

Roéwnolegle rosnie strategiczna rola surowcéw krytycznych, ktére stajg sie jednym
z kluczowych czynnikéw warunkujacych powodzenie transformacji energetyczne;j.
Komisja Europejska szacuje, ze popyt na niektére metale ziem rzadkich w UE moze
wzrosngé¢ nawet szesciokrotnie do 2030 r. W odpowiedzi Unia przyjeta w Critical Raw
Materials Act (CRMA) cele dywersyfikacji i budowy wtasnych zdolnosci przemystowych:
co najmniej 10% rocznego zuzycia surowcow strategicznych ma pochodzi¢ z wydoby-
ciaw UE, 40% z ich przetwarzania na terenie Unii, 25% z recyklingu, a udziat dostaw
z jednego panstwa trzeciego nie powinien przekraczac¢ 65% dla zadnego surowca
strategicznego. Oznacza to, ze transformacja energetyczna przestaje by¢ wytgcznie
projektem dekarbonizacji - staje sie réwniez politykg surowcowa, przemystowa i bez-
pieczenstwa, ktérej powodzenie zalezy od odpornosci europejskich tancuchéw dostaw
oraz zdolnosci do ograniczania zaleznosci od zewnetrznych dostawcow.
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Ros$nie strategiczne znaczenie
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Zmienia sie takze definicja obronnosci. NATO w 2025 r. uzgodnito cel wydatkowy na
poziomie 5% PKB do 2035 r., z czego 3,5% ma i$¢ na klasyczne zdolnosci wojskowe,
a 1,5% na obszary takie jak: infrastruktura krytyczna, odpornosé cywilna, cyberbezpie-
czenstwo, innowacje i baza przemystowa. Unijny plan Readiness 2030/ ReArm Europe
ma z kolei zmobilizowa¢ do 800 mld euro, w tym 150 mld euro w formie pozyczek na
wspolne projekty obronne.

To formalizuje trend, ktéry wojna w Ukrainie pokazata juz praktycznie: granica mie-

dzy przemystem cywilnym, energetyka, logistyka, cyfryzacjg i obronnoscia jest coraz
mniej oczywista.
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energetyka, logistyka, cyfryzacjg i obronnoscia jest coraz mniej oczywista.
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Najbardziej bezposrednio widaé to w Europie Srodkowo-Wschodniej. Od 2022 r. region
przeszedt przyspieszong derusyfikacje energetyczng, ale proces ten jeszcze sie nie
zakonczyt. Import rosyjskiego gazu do UE spadt z ok. 40-45% przed petnoskalowa
wojng do ok. 13% w potowie dekady, a UE przyjeta kierunek petnego odejscia od rosyj-
skiego gazu do 2027r.

Ukraina staje sie w tym uktadzie zaréwno frontem wojny energetycznej, jak i potencjal-
nym przysztym hubem Europy. Posiada ponad 30 mld m® pojemnosci magazynowej
gazu, rozbudowang infrastrukture przesytows, potencjat OZE, biometanu, wodoru
i potencjat eksportu energii elektrycznej do UE. Ale jej wtaczenie do europejskiego
rynku energii nie bedzie neutralne: stworzy nie tylko nowe mozliwosci odpornosci
regionalnej, lecz takze nowe napiecia konkurencyjne, infrastrukturalne i polityczne.

Dlatego ta czesc raportu nie jest katalogiem trendéw, lecz mapa czterech napieé
strategicznych. Po pierwsze, geopolityka energii pokazuje, ze schytek dominacji paliw
kopalnych nie oznacza kornica konfliktéw o energie, ale ich przeniesienie na nowe rynki,
surowce, szlakiitechnologie. Po drugie, dual-use pokazuje, ze cywilne zasoby — prze-
myst, infrastruktura i dane — mogg stac sie zaréwno czescig systemu obronnego, jak
i celem ataku. Po trzecie, transformacja wskazuje, ze decentralizacja, recykling, sieci
i surowce krytyczne tworzg nowg ekonomie bezpieczenistwa. Po czwarte, na przykta-
dzie Europy Srodkowej widaé, jak region frontowy przestaje byé peryferium polityki
energetycznej UE, a staje sie polem testowym dla najwazniejszych wyzwan: odpor-
nosci, solidarnosci, integracji i zdolnosci do dtugofalowego planowania.
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Europa Srodkowo-Wschodnia po 2022 .
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GEOPOLITYKA ENERGII

DYLEMAT 1

Teza: Dylemat ,,schytkowego monopolu” i nowa walka o rynek. Tradycyjnie rynek paliw
kopalnych byt rynkiem sprzedajgcego, ze wzgledu na ograniczone fizycznie i geograficz-
nie zasoby. W obliczu dekarbonizacji i elektryfikacji wchodzimy w faze strukturalnego
spadku i/lub wyptaszczenia popytu ha wegiel, a w dalszej perspektywie narope i gaz.
Eksporterzy paliw kopalnych bedg konkurowa¢ o kurczacy sie rynek. Niskokosztowi
producenci, zwtaszcza panstwa Zatoki Perskiej, moga zwiekszac¢ swoje udziaty w nim,
podczas gdy panstwa o wyzszych kosztach wydobycia, stabszej kondycji finansowe;j
lub ograniczonym dostepie do rynkéw beda bardziej narazone na spadek dochodéw.
Jednoczesnie panstwa importujgce zyskajg wiekszg site negocjacyjng, cho¢ nadal beda
narazone na ryzyko wykorzystywania dostaw weglowodoréw jako narzedzia wptywu.

Rownolegle rywalizacja geopolityczna bedzie stopniowo rozszerzac sie z paliw kopal-
nych na technologie i taricuchy wartosci nowej energetyki. Gtéwnym zrédtem przewagi
stanie sie kontrola nad produkcjg technologii dla ,nowej” energetyki czy surowcoéw
krytycznych. O pozycji panristw bedg coraz czesciej decydowacé zdolnosci przemystowe,
kontrola nad technologiami, patentamii standardami oraz dostep do przetworzonych
surowcow, a nie wytgcznie posiadanie ztéz ropy i gazu. To oznacza, ze geopolityka
energii nie zaniknie wraz z dekarbonizacjg — zmienig sie jedynie przedmiot rywalizaciji
i zrodta przewagi strategiczne;.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Czy zblizajgcy sie ,,szczyt popytu” wywota wojne cenowg producentdw (kto
pierwszy i najtaniej wyprzeda swoje zasoby, zanim stang sie mniej wartosciowe),
czy wrecz przeciwnie —doprowadzi do agresywnych, desperackich dziatan
politycznych i militarnych panistw petro-autokratycznych probujgcych ratowac
swoje strefy wptywow?

Czy rywalizacja o nowe surowce i technologie zwiekszy napiecia w relacjach
miedzynarodowych, prowadzac do walki o uzyskanie pierwszenstwa i narzucanie
innym nowych standardow?

DYLEMAT 2

Teza: Militaryzacja i paraliz waskich gardet. Tradycyjne szlaki morskie (Ciesnina Ormuz,
Malakka, Bab al-Mandab) stajg sie obszarami rosngcej presiji i ryzyka dziatan asyme-
trycznych (drony, piractwo, blokady).

Wraz z transformacjg energetyczng znaczenie waskich gardet nie zniknie, a jedynie
ulegnie zmianie. Oprocz tradycyjnych szlakow transportu paliw kopalnych coraz wiek-
szego znaczenia nabiorg trasy przewozu LNG, wodoru, amoniaku oraz surowcow kry-
tycznych wykorzystywanych w produkcji technologii czystej energii. Bezpieczenstwo
energetyczne bedzie wiec w coraz wiekszym stopniu zaleze¢ nie tylko od dostepu do
zasohow, ale réwniez od odpornosci globalnych szlakéw handlowych i infrastruktury
transportowej.

70



RAPORT WRZESIEN 2026 .
RAPORT OTWARCIA. ENERGIA | ODPORNOSC W POLSCE ORAZ EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIEI (CEE)

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Czy paristwa powinny inwestowac w alternatywne (czesto drozsze) szlaki
logistyczne, czy raczej w sity militarne do ochrony tych szlakow? Gdzie lezy
granica optacalnosci ochrony infrastruktury? Jak bardzo potrzebna jest budowa
nowej infrastruktury magazynowania i jak bardzo potrzebne sg strategiczne
rezerwy materiatowe?

DYLEMAT 3

Teza: Nacjonalizm surowcowy krajéw posiadajacych ztoza (np. Indonezja, Kongo)
coraz czesciej sktania je do wprowadzania zakazéw eksportu surowcow nieprzetwo-
rzonych, wymagania transferu technologii, inwestycji przemystowych i budowy rafi-
nerii na ich terenie.

Oznacza to, ze rywalizacja o surowce obejmuje juz nie tylko dostep do ztéz, ale row-
niez kontrole nad kolejnymi etapami taricucha wartosci — od rafinacji po produkcje
komponentéw i gotowych technologii. W efekcie panstwa importujace, w tym UE,
muszg konkurowac nie tylko o surowce, ale réwniez o mozliwosc¢ lokowania inwestycji
i budowania dtugoterminowych partnerstw z krajami zasobnymi w mineraty krytyczne.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Czy Europa powinna traktowac te dziatania jako wrogie uderzenie w wolny
handel, czy jako uprawniony element gry rozwojowej, z ktorym trzeba podjg¢
dialog, oferujac nowe formaty partnerstwa gospodarczego (np. Global Gateway)?

DYLEMAT 4

Teza: Zmierzch WTO i triumf merkantylizmu. Liberalna doktryna, wedtug ktérej wolny
handeli powigzania gospodarcze zapobiegajg wojnom, przestaje by¢ aktualna. W obli-
czu napiec geopolitycznych panstwa coraz czesciej podporzadkowuja polityke han-
dlowa celom bezpieczenstwa, odpornosci gospodarczeji budowy przewag strategicz-
nych, odchodzac od zasad liberalizacji.

Sektor energii stat sie jednym z gtéwnych obszaréw tej zmiany. Coraz powszechniej
wykorzystywane sg subsydia, lokalne wymogi produkcyjne (local content require-
ments), ograniczenia eksportowe, cta oraz instrumenty kontroli inwestycji zagranicz-
nych. Programy wsparcia pokazujg, ze konkurencja gospodarcza coraz czesciej opiera
sie na aktywnej polityce przemystowej, a nie wytgcznie na mechanizmach rynkowych.

W efekcie energia i technologie czystej energii stajg sie elementem rywalizacji geopo-
litycznej . Panstwa konkuruja nie tylko o rynki zbytu, lecz takze o lokalizacje inwesty-
cji, rozwoj krajowych zdolnosci produkcyjnych, kontrole nad tancuchami dostaw oraz
dostep do strategicznych technologii i surowcoéw. Coraz wieksze znaczenie zyskuje
wiec bezpieczenstwo gospodarcze i odpornosé, nawet kosztem efektywnosci wyni-
kajacej z globalnej specjalizacji i wolnego handlu.
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SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Co zastgpi stary tad? Czy grozi nam paraliz handlu miedzynarodowego

i wprowadzenie barier celnych opartych na jednostronnych decyzjach mocarstw
albo innych kryteriach (np. klimatycznych, takich jak CBAM)? Jak beda
ksztattowaty sie zasady handlowe w dobie coraz wiekszego protekcjonizmu?

DUAL-USE

DYLEMAT 1

Teza: Przewaga w dual-use zalezy od zdolnosci szybkiego przestawienia produkcji
cywilnej na potrzeby obronne. Wspétczesne bezpieczenstwo nie opiera sie wytgcz-
nie na wyspecjalizowanym przemysle zbrojeniowym. Coraz wieksze znaczenie maja
cywilne kompetencje przemystowe: baterie, elektronika mocy, napedy elektryczne,
sensory, drony, software, komponenty motoryzacyjne, magazyny energii i produkcja
modutowa. Kluczowe staje sie nie tylko posiadanie technologii, ale takze zdolnos¢
szybkiego skalowania i konwersji produkcji w sytuacji kryzysowe;j.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Czy paristwo powinno juz w czasie pokoju identyfikowac firmy, linie produkcyjne
i kompetencje, ktére mozna szybko przestawic na potrzeby obronne? Jak
stworzy¢ system zachet, zamdwieri i standarddw, ktdry nie zamieni cywilnych
firm w statych wykonawcdow na potrzeby wojskowe, ale pozwoli uruchomic ich
potencjat w momencie kryzysu?

DYLEMAT 2

Teza: Laczenie systemoéw cywilnych i wojskowych zwieksza odpornoscé, ale tworzy
nowe ryzyka eskalacji i zwieksza podatnos¢. Technologie dual-use sg atrakcyjne, bo
pozwalajg wykorzystac cywilng skale, tempo innowacji i nizsze koszty dla celéw bez-
pieczenstwa. Jednoczesnie integracja infrastruktury cywilnej z zastosowaniami woj-
skowymi moze sprawié, ze cywilne sieci, platformy, dane, zaktady produkcyjne i tan-
cuchy dostaw stang sie uzasadnionym celem ataku lub presji ze strony przeciwnika.
Przyktadem takiego podejscia jest Central Europe Pipeline System (CEPS) —nalezaca
do NATO sieé rurociggdéw paliwowych, ktdra tagczy infrastrukture cywilng i wojskowa,
zapewniajgc dostawy paliw zaréwno dla sit zbrojnych, jak i wybranych odbiorcéw cywil-
nych. System ten pokazuje, ze wykorzystanie infrastruktury dual-use moze zwiekszac
odpornos¢ i efektywnosc logistyczng, jednoczesnie podnoszac jej znaczenie strate-
giczne jako potencjalnego celu dziatan hybrydowych lub militarnych.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Gdzie powinna przebiegac granica miedzy wykorzystaniem zasobdw cywilnych
na rzecz obronnosci a militaryzacja gospodarki? Czy cywilna infrastruktura i firmy
wtgczone w system obronny powinny podlegac specjalnym standardom ochrony,
procedurom kryzysowym i rekompensatom za podwyzszone ryzyko?
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DYLEMAT 3

Teza: Cywilna infrastruktura energetyczna staje sie infrastrukturg pola walki. Dual-
-use coraz czesciej oznacza cywilne aktywa (sieci, interkonektory, kable podmorskie,
porty, terminale LNG, farmy offshore, magazyny energii, stacje transformatorowe i sys-
temy sterowania), ktérych uszkodzenie moze mie¢ skutki poréwnywalne z atakiem na
infrastrukture wojskowa.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSIJI

Kto ma odpowiadac za ochrone infrastruktury, ktdra formalnie jest cywilna

lub prywatna, ale strategicznie decyduje o zdolnosci paristwa do przetrwania
kryzysu? Czy bezpieczeristwo energetyczne powinno byc¢ finansowane jako koszt
rynku energii, koszt odbiorcéw, zadanie paristwa czy element wspdlnej polityki
obronnej NATO | UE?

TRANSFORMACJA

DYLEMAT 1

Teza bazowa: Wspoétczesna transformacja energetyczna dokonuje fundamentalnego
zwrotu w ekonomice sektora energii. Model scentralizowanych zrédet z XX wieku
(oparty na efekcie skali) jest zastepowany przez rozproszong generacje odnawialnych
zrédet energii (gtdownie fotowoltaiki dachowej i ladowej energetyki wiatrowej, w przy-
sztosci z SMR).

SKUTEK/PUNKT DYSKUSIJI

Ewolucja ta trwale zmienia role odbiorcy koricowego. Nastepuje przeksztatcenie
pasywnego konsumenta w aktywnego prosumenta oraz lokalnego, a momentami
catkowicie autonomicznego, producenta energii, dgzgcego do niezaleznosci od
krajowego systemu elektroenergetycznego (instalacje typu off-grid).

DYLEMAT 2

Teza bazowa: Masowe wdrazanie rozproszonej energetyki odnawialnej (PV, onshore)
odbywa sie w warunkach gtebokiej zaleznosci od zagranicznych dostawcéw technologii.
Dynamiczny rozwdj tych zrédet w regionie CEE generuje odtozone w czasie wyzwanie
surowcowe —za 10-15 lat miliony instalacji osiagna kres swojej zywotnosci. W dobie
globalnych niedoboréw i kryzysu dostaw metali ziem rzadkich oraz surowcow kry-
tycznych zuzyta infrastruktura OZE musi przestac by¢ traktowana jako odpad, a staé
sie strategicznym zrédtem zasobdw.
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SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Przetomem staje sie wdrozenie zaawansowanych technologii recyklingu
wysokowartosciowego, takich jak delaminacja termiczna oraz hydrometalurgia.
Pozwalajg one na odzysk u Zrodta ekstremalnie czystych, gotowych do
ponownego uzycia komponentow: srebra, miedzi, aluminium oraz krzemu

0 wysokiej czystosci. Region CEE stoi przed wyborem: pozwoli¢ na drenaz tych
cennych zasobow (wywdz czarnych skrzynek za granice lub ich sktadowanie) albo
zbudowac regionalny hub technologiczny, ktdry zamieni recykling w rentowna
gataZ gospodarki surowcowej, uniezalezniajgc nas czesciowo od zewnetrznych
rynkdw wydobywczych.

Brak mechanizmoéw wsparcia dla instalacji recyklingu wysokowartosciowego:
Brak celowych instrumentdw prawno-finansowych (grantéw, ulg
technologicznych) stymulujgcych budowe zaawansowanych linii do delaminacji
i hydrometalurgii, ktore wymagajg duzych naktaddw poczatkowych, ale moga
zapewnic¢ najwyzszg rentownos¢ surowcowa.

Brak krajowego zabezpieczenia strumienia odpadow: Brak regulacji, ktore
uniemozliwiatyby masowy, niekontrolowany wywdz zuzytych komponentow
fotowoltaicznych z Polski do panstw trzecich, zanim lokalny przemyst zdazy
odzyskac z nich metale szlachetne i strategiczne.

W zwigzku z powyzszym czy panstwo powinno podjgc¢ agresywna,
protekcjonistyczng interwencje rynkowa? Czy powinno wprowadzic¢
rygorystyczne bariery wywozowe dla zuzytej infrastruktury OZE oraz miliardowe
dotacje na niesprawdzone jeszcze komercyjnie technologie recyklingu
wysokowartosciowego? Czy tez —w imie krotkoterminowej optacalnosci
ekonomicznej spotek energetycznych — zaakceptowac wolnorynkowy drenaz
tych zasobdw przez dojrzate, zagraniczne podmioty recyklingowe, godzgc

sie na permanentne uzaleznienie polskiego sektora cleantech od importu
strategicznych komponentdw i pierwiastkow krytycznych?

DYLEMAT 3

Teza: Paradoks ekologiczno-spoteczny wydobycia. Europa chce by¢é mniej emisyjna,
ale nie chce mie¢ kopalni na swoim terytorium (protesty spoteczne, rygorystyczne
normy srodowiskowe).

SKUTEK/PUNKT DYSKUSIJI

Polaryzacja miedzy zwolennikami importu surowcdw z Globalnego Potudnia
(mimo naduzy¢ humanitarnych i Srodowiskowych) a pragmatykami
wskazujgcymi, ze bez otwarcia kopalni w Europie suwerennoSc energetyczna jest
niemozliwa.
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EUROPA SRODKOWA

DYLEMAT 1

Teza: Trwate odciecie od Rosji — koniecznos¢ czy chwilowy stan wyzszej konieczno-
$ci? Wojna na Ukrainie wymusita przyspieszong derusyfikacje energetyczna Europy
Srodkowej, ktéra przez dekady byta silnie uzalezniona od rosyjskich dostaw ropy,
gazu i paliw jadrowych. Paniistwa regionu, szczegdlnie Polska i kraje battyckie, rozpo-
czety intensywna dywersyfikacje zrodet energii poprzez rozwdj infrastruktury, import
surowcow z nowych kierunkéw oraz przyspieszenie inwestycji w krajowe zrédta ener-
gii odnawialnej.

Jednoczes$nie nasuwa sie pytanie, czy odciecie od Rosji powinno mieé charakter trwaty,
czy by¢ przede wszystkim reakcjg na wyjgtkowa sytuacje geopolityczng oraz jak powinny
utozyc¢ sie relacje po zakonczeniu dziatan wojennych. Energia pozostaje narzedziem
wptywu politycznego, a odbudowa powigzan handlowych mogtaby ponownie stwo-
rzy¢ podatnos¢ na presje i szantaz energetyczny. Z drugiej strony pojawia sie pyta-
nie o koszty trwatego wykluczenia okreslonych kierunkéw dostaw w dtugim okresie.
Catkowite odejscie od rosyjskich surowcéw ogranicza elastycznos$c¢ rynku, zwieksza
koszty. Kluczowym dylematem staje sie wiec nie tylko to, czy import z Rosji powinien
byé mozliwy, ale czy Europa Srodkowa powinna traktowaé zaleznosé energetyczna
jako ryzyko bezpieczenstwa, czy wytgcznie jako kwestie ekonomicznej efektywnosci
rynku. Gtosy w tej sprawie w Europie Srodkowej sg podzielone.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Czy Europa Srodkowa powinna dazyé do catkowitego i bezpowrotnego
zakoriczenia jakichkolwiek mozliwosciimportu z kierunku wschodniego (nawet
po wojnie)? Czy dopuszczalny jest powrdt do relacji energetycznych z Rosja

w celu poszukiwania optymalizacji kosztowej?

DYLEMAT 2

Teza: Ukraina jako istotny element europejskiego systemu energetycznego. Ukraina
posiada znaczgce podziemne magazyny gazu, potencjat produkcji zielonego wodoru,
biometanu oraz rozbudowang sie¢ przesytowg energii elektrycznej. Po zakonczeniu
wojny odbudowa ukrainskiego sektora energetycznego moze stac¢ sie jednym z naj-
wazniejszych przedsiewzie¢ inwestycyjnych i modernizacyjnych w Europie. Integracja
Ukrainy z unijnym rynkiem energii mogtaby zwiekszy¢ bezpieczenstwo dostaw oraz
stworzy¢ nowe mozliwosci handlu energia elektryczng, gazem, biometanem i wodo-
rem. Jednoczes$nie wymagatoby to znacznych inwestycji w odbudowe infrastruktury,
zapewnienie bezpieczenstwa fizycznego i cybernetycznego oraz petnego dostosowa-
nia do unijnych regulaciji.
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SKUTEK/PUNKT DYSKUSJI

Integracja Ukrainy z rynkiem UE to szansa na poprawe odpornosci regionu, ale
tez ogromne wyzwanie konkurencyjne (np. dla polskiego sektora wytwarzania
energii czy biometanu). Jak zarzadzac tym procesem, by integracja nie wywotata
wewnetrznego oporu w krajach regionu? Czy Ukraina stanie sie jedynie odbiorca
wsparcia i odbudowy, czy tez jednym z filaréw przysztego europejskiego systemu
energetycznego, wzmacniajgc bezpieczeristwo i konkurencyjnosc catego
regionu?

DYLEMAT 3

Teza: Przebudowa infrastruktury przesytowej na osi pétnoc—potudnie.

Infrastruktura energetyczna w regionie Europy Srodkowej przechodzi gteboka przebu-
dowe, odchodzac od historycznego uktadu wschéd-zachdéd, opartego na dostawach
surowcow z Rosji, na rzecz potgczen rozwijanych na osi pétnoc—potudnie. Rozbu-
dowa terminali LNG, interkonektoréw gazowych oraz potaczen elektroenergetycz-
nych wzmachnia integracje rynkéw parstw Europy Srodkowej i zwieksza mozliwosci
dywersyfikacji dostaw. Nowa infrastruktura umozliwia wykorzystanie dostaw LNG
i jego dystrybucje w regionie, zapewnia wiekszg przepustowos¢ potaczen, zwieksza
mozliwosci przesytu energii elektrycznej miedzy panstwamiregionu, ogranicza ryzyko
izolacji oraz zwieksza mozliwosci dziatan solidarnosciowych na wypadek kryzysow.

Przebudowa infrastruktury ma wymiar nie tylko techniczny, lecz takze geopolityczny.
Zmienia kierunki przeptywu energii, wzmacnia odporno$é Europy Srodkowej na zakté-
cenia w dostawach oraz tworzy podstawy dla gtebszej integracji regionalnego rynku
energii i przysztego rozwoju handlu energig i gazem.

SKUTEK/PUNKT DYSKUSIJI

Kto powinien ponosic¢ koszty budowy i utrzymania tej infrastruktury? Jak jej

nie przeskalowac? Paristwa zmagajgce sie z dtugiem czy budzet UE? Jak
zbalansowac krdtkoterminowe bezpieczenistwo (gaz) z dtugoterminowym celem
(zeroemisyjnosc) w regionie o nizszym kapitale poczgtkowym?
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INSTYTUCIJE, ORGANIZACIJE | REGIONY

ACER

CBOS

CEE

DOE

EBRD

IAEA

IEA

IMF

KHNP

NATO

NREL

OECD

ONz

OSGE

PIE

PSE

SSP

UE

URE

WTO

European Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators
—Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki

Centrum Badania Opinii Spotecznej
Central and Eastern Europe — Europa Srodkowo-Wschodnia

U.S. Department of Energy — Departament Energii Standéw Zjednoczonych

European Bank for Reconstruction and Development
— Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

International Atomic Energy Agency — Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej
International Energy Agency — Miedzynarodowa Agencja Energetyczna

International Monetary Fund — Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

Korea Hydro & Nuclear Power. Potudniowokoreanskie panstwowe przedsiebiorstwo
energetyczne rozwijajgce m.in. energetyke jadrowa i technologie SMR

North Atlantic Treaty Organization — Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego

National Renewable Energy Laboratory
—Narodowe Laboratorium Energii Odnawialnej USA

Organisation for Economic Co-operation and Development
- Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

Organizacja Narodéw Zjednoczonych
ORLEN Synthos Green Energy

Polski Instytut Ekonomiczny

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
Spotki Skarbu Paristwa

Unia Europejska

Urzad Regulacji Energetyki

World Trade Organization — Swiatowa Organizacja Handlu
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CBAM Carbon Border Adjustment Mechanism

CfD Contract for Difference — kontrakt réznicowy

CISAF Clean Industrial Deal State Aid Framework

CRMA Critical Raw Materials Act — Akt w sprawie surowcow krytycznych

ETS Emissions Trading System — system handlu uprawnieniami do emisji
IRA Inflation Reduction Act

KPEiK Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu

NZIA Net-Zero Industry Act — Akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie

REPowerEU Unijny plan REPowerEU.

Recovery and Resilience Facility

RRF —Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
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TECHNOLOGIE
Al Artificial Intelligence — sztuczna inteligencja
AMR Advanced Modular Reactor — zaawansowany reaktor modutowy
Belarus—Russia—-Estonia-Latvia-Lithuania. Dawny pierscien elektroenergetyczny
BRELL . . . . -
taczacy Biatorus, Rosje, Estonie, Lotwe i Litwe
CCS Carbon Capture and Storage — wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla
CEPS Central Europe Pipeline System - Srodkowoeuropejski System Rurociggéw
DR Demand Response - reakcja strony popytowej
DSR Demand Side Response — zarzadzanie popytem po stronie odbiorcéw
Digital Transformation / Green Transformation — transformacja cyfrowa / zielona trans-
DX/GX . L o : .. o
formacja. Japonskie okreslenia réwnolegtej cyfryzacji gospodarki i jej dekarbonizaciji.
Gen llI+ Generation lll+ - generacja lll+ reaktoréw jadrowych
High-Assay Low-Enriched Uranium
HALEU > . . .
—nisko wzbogacony uran o podwyzszonym stopniu wzbogacenia
HVDC High-Voltage Direct Current — przesyt pradu statego wysokiego napiecia
ICT Information and Communication Technologies
—technologie informacyjno-komunikacyjne
IT Information Technology — technologie informatyczne
KSE Krajowy System Elektroenergetyczny
LNG Liquefied Natural Gas - skroplony gaz ziemny
OZE Odnawialne zrédta energii
PV Photovoltaics — fotowoltaika
SMR Small Modular Reactor — maty reaktor modutowy
VPP Virtual Power Plant — wirtualna elektrownia
Walka radioelektroniczna. Dziatania wykorzystujgce zaktdcanie, rozpoznanie
WRE i ochrone w spektrum elektromagnetycznym; w raporcie takze w kontekscie obrony

antydronowe;.

80



O AUTORACH

999 |NSTYTUT
ABA 50BJESKIEGO




RAPORT WRZESIEN 2026 )
RAPORT OTWARCIA. ENERGIA | ODPORNOSC W POLSCE ORAZ EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIEIJ (CEE)

Hanna Uhl

Ekspertka w zakresie transformacji energetycznej, elektromobilnosci, poli-
tyki klimatyczno-srodowiskowej i zrownowazonego rozwoju, z wieloletnim
doswiadczeniem w administracji publicznej oraz sektorze energetycznym.

Obecnie petni funkcje Clean Mobility Policy Manager w polskim biurze
Transport & Environment (T&E), gdzie zajmuje sie politykg w obszarze czystej
mobilnosci, rozwojem elektromobilnosci oraz dekarbonizacjg transportu.

Przygotowuje analizy i rekomendacje regulacyjne oraz wspétpracuje z admi-
nistracja publiczna, biznesem i organizacjami branzowymi. Petnita réwniez
funkcje dyrektorskie w Ministerstwie Rozwoju oraz Ministerstwie Przedsie-
biorczosciiTechnologii, m.in. kierowata Departamentem Gospodarki Nisko-
emisyjnej. Koordynowata prace nad Dtugoterminowa Strategia Renowacji
Budynkow, reforma zasad inwestowania w energetyke wiatrowa, obejmuja-
cg nowelizacje tzw. zasady 10H, oraz nad zmianami w ustawie o odnawial-
nych zrédtach energii.
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Maciej Jakubik

Ekspert w dziedzinie energii, przemystu i regulacji UE, z szerokim, przekro-
jowym doswiadczeniem obejmujacym administracje publiczng, dyplo-
macje, sektor energetyczny, organizacje branzowe i think tanki. Pracowat
m.in. w PSE, Forum Energii i CEEP w Brukseli.

taczy perspektywe biznesowa, regulacyjna i publiczng, specjalizujgc sie w
regulacjach rynku energii, konkurencyjnosci przemystu oraz transformacji
energetycznej. Absolwent nauk politycznych na Uniwersytecie Warszaw-
skim, studiéw europejskich w College of Europe oraz studiéw podyplomo-
wych z zakresu rynku energii w Szkole Gtéwnej Handlowej oraz Florence
School of Regulation.

Pawet Jakubowski

Ekspert ds. transformacji energetycznej z 18-letnim doswiadczeniem w za-
rzadzaniu strategicznym i projektach infrastrukturalnych. Kierowat kluczo-
wymi programami strategicznymi: budowg Terminalu FSRU w Gdansku, roz-
budowa Terminalu LNG w Swinoujéciu oraz negocjowaniem ram Baltic Pipe.

Reprezentowat polski sektor jako cztonek zarzagdu ENTSOG w Brukseli. Petnit
funkcje prezesa zarzadu w spétkach Polskie LNG i Naftoserwis. Absolwent
Politechniki Warszawskiej i Szkoty Gtéwnej Handlowej, ukoriczyt tez High Po-
tentials Leadership Program na Harvard Business School.
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WSPOLPRACA:

Wanda Buk

Ekspertka z wieloletnim doswiadczeniem w sektorze energetyki i telekomu-
nikacji. Petnita kluczowe funkcje zarzadcze i doradcze, tgczgc wiedze praw-
ng z umiejetnosciami strategicznymi w sektorach gospodarki regulowane;.
Jest doradca spotecznym Prezydenta RP Karola Nawrockiego. W przesztosci
byta wiceprezesem zarzadu PGE S.A., gdzie nadzorowata sprawy regulacyj-
ne, procesy zwigzane z ESG i fundusze unijne. Jako wiceminister cyfryzacji
byta odpowiedzialna za rozwdj infrastruktury cyfrowej, w tym wdrozenie sieci
5G w Polsce oraz przygotowanie zmian legislacyjnych eliminujgcych bariery
inwestycyjne w telekomunikacji.

Ukonhczyta prawo na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £6dzkiego, a
takze prawo francuskie i europejskie na Université de Poitiers. Jest absolwentka
studiéw podyplomowych z zakresu pomocy publicznej w Szkole Gtéwnej Han-
dlowej oraz stosunkéw miedzynarodowych i wojskowych w Akademii Sztuki
Wojennej. Uczestniczyta réwniez w prestizowym programie Leadership Acade-
my for Poland organizowanym we wspétpracy z Harvard Business School.

Krzysztof Perycz-Szczepanski

Prezes Zarzadu Fundacji Polska z Natury. Absolwent Wydziatu Ekonomicz-
nego Uniwersytetu Gdanskiego, studiowat réwniez na Karlstadt University w
Szwecji. W latach 2019-2024 byt wicedyrektorem Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot, gdzie m.in. zarzadzat pakietem projektéw w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Pomorza z zakresu: zdrowia,
modernizacji energetycznej budynkow, rozwoju weztdw transportowych
oraz rewitalizacji miast.

Ekspert w dziedzinie mobilnosci oraz zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich.

Konrad Szymanski

Cztonek Rady Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM) oraz
Rady Fundacji Polska z Natury W latach 2004 - 2014 byt postem do Parla-
mentu Europejskiego, gdzie zasiadat w Komisji Przemystu, Badan Nauko-
wych i Energii oraz Komisji Spraw Zagranicznych.

Wiceminister spraw zagranicznych i minister ds. Unii Europejskiej w okresie
2015-2022. Nastepnie od roku 2022 do 2024 byt zastepca dyrektora Polskie-
go Instytutu Ekonomicznego. Jest absolwentem Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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Instytut Sobieskiego jest polskim prywatnym osrodkiem analitycznym typu think tank, ktérego misjg jest
»Tworzenie idei dla Polski”. Zostat zarejestrowany w 2005 r. jako fundacja, cho¢ rozpoczat swoja dziatalnosc¢
w2003 r. W latach 2003-2010 Instytut wydawat kwartalnik ,,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”. W latach
2011-2015 byt organizatorem corocznego kongresu ,,Polska — Wielki Projekt”. W 2017 zorganizowat edycje
Krajowej Ligi Innowacji. Od 2017 r. Instytut ktadzie duzy akcent w swojej dziatalnosci na publikacje opracowan
i rekomendaciji, ktérych celem jest pokazywanie w jaki sposoéb polska gospodarka powinna wykorzystywac
szanse zwigzane z czwartg rewolucjg przemystowa, innowacyjnoscia i nowymi technologiami.

Instytut Sobieskiego prowadzi takze dziatalnos$¢ edukacyjng poprzez realizacje projektu ,,Akademia Mtodych
Ekspertow", ktéry wspiera mtodych ludzi w rozwijaniu kompetencji przywddczych i umiejetnosci miekkich.
Kazda edycja programu koncentruje sie na innym istotnym zagadnieniu, odpowiadajac na aktualne potrzeby
mtodego pokolenia. Obecnie, podczas 6. edycji, projekt koncentruje sie na tematyce Unii Europejskiej, prze-
kazujgc wiedze oraz przygotowujgc uczestnikow do udziatu w konkursach Europejskiego Urzedu Doboru
Kadr (EPSO). Program otwiera uczestnikom drzwi do miedzynarodowej kariery w instytucjach unijnych.
To wyjatkowa okazja do zdobycia praktycznych umiejetnoscii rozwoju zawodowego na najwyzszym poziomie.

Jednym z najnowszych projektéw Instytutu Sobieskiego jest ,,Kanat Sobieski”, do ktérego subskrypcji zapra-
szamy na YouTube. Kanat zostat stworzony z mysla o inspirujgcych rozmowach na wazne tematy dla Polski.
Spotykamy sie z tam ciekawymi osobowosciami, by wspdlnie ksztattowac przestrzen do merytorycznej debaty.

W swojej dziatalnosci Instytut Sobieskiego wspoétpracowat z wieloma podmiotami. Do tej pory byty to m.in.:

— organizacje pozarzadowe: Forum Automatyki i Robotyki Polskiej, Fundacja Wspierania Ubezpieczen Wza-
jemnych, Fundacja Republikariska, Instytut Jagielloriski, Nowa Konfederacja, Ambitna Polska, Mtodzi dla
Polski, Studenci dla Rzeczypospolitej, Fundacja Konrada Adenauera, Central European Energy Partners,
Fundacjaim. Stawomira Skrzypka, Fundacja im. Wactawa Felczaka, Institute for Foreign Affairs and Trade
(Kaltgyi és Kilgazdasagi Intézet), Institute for Politics and Society (Institut pro politiku a spole¢nost),
The F. A. Hayek Foundation Bratislava;

- firmy komercyjne: Aiut, Assay Group, Rohde&Schwarz, WB Electronics, Asseco, Samsung, Lotos, Google,
Procter and Gable, PWC, Cisco, EY, Phoenix Systems, Uber, USP Zdrowie, Fortum, Orange, Energa, Zysk
i Ska, Collegium Wratislaviense, 4CF;

— instytucje panstwowe/ponadnarodowe: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w Polsce, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci,
Agencja Rozwoju i Przemystu, Gietda Papierow Wartosciowych, Bank Gospodarki Krajowego, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Cyfryzacji, Prawo i Sprawiedliwos$é¢, Ambasada Wegier, Senat RP,
Europejska Partia Konserwatystéw i Reformatoréw, Biuro Parlamentu Europejskiego w Polsce.

Petna liste raportéw i publikacji oraz informacje o dziatalnosci Instytutu mozna znalezé na stronie
www.sobieski.org.pl.

Zapraszamy takze do subskrybowania Kanatu Sobieski na platformie youtube.com/kanalSobieski.
Dotaczcie do nas —warto!
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Polska
z natury

Fundacja Polska z Natury dziata na styku ochrony srodowiska, rozwoju lokalnego
i polityk publicznych. Jej misjg jest budowanie szerokiego poparcia dla ochrony przy-
rody i odpowiedzialnej transformacji energetycznej, w szczegélnosci wsrdod miesz-
kancéw matych miasti obszarow wiejskich oraz grup dotad stabiej reprezentowanych
w gtéwnym nurcie debaty sSrodowiskowej.

Fundacja taczy troske o srodowisko z bezpieczeristwem, odpowiedzialnoscia, soli-
darnoscia miedzypokoleniows i przywigzaniem do lokalnych wspélnot. Wspétpra-
cujac z ekspertami, instytucjami publicznymi, organizacjami spotecznymi i liderami
lokalnymi, tworzy przestrzen do dialogu ponad podziatami oraz dyskusji o kierunkach
rozwoju polskiej energetyki uwzgledniajgcych bezpieczenstwo panstwa, odpornosé
gospodarki oraz potrzeby spotecznosci lokalnych.

Fundacja Polska z Natury jest inicjatorem i wspotorganizatorem projektu Energy
& Resilience in Poland and Central and Eastern Europe, poswigconego roli energetyki
jako filaru bezpieczenstwa i odpornosci panistwa oraz kierunkom odpowiedzialne;j
transformacji energetycznej w Polsce i Europie Srodkowo-Wschodnie;j.
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Zaproszenie do debaty

Raport Otwarcia Energia i odpornosé w Polsce oraz Europie Srodkowo-Wschodniej

nie przesadza o odpowiedziach na stawiane w nim pytania. Jego punktem wyjscia jest
przekonanie, ze trwata polityka energetyczna wymaga odejscia od uproszczonego podziatu

na zwolennikdw i przeciwnikdéw transformacji. Rzeczywisty spdr dotyczy dzis tempa zmian,
kosztéw, technologii, poziomu akceptowanego ryzyka, roli panstwa oraz tego, ktére zaleznosci
Polska uznaje za dopuszczalne.

Ambicja dalszych prac nie powinny by¢ ani potwierdzenie z goéry przyjetej sciezki transformacji,
ani prosty powrét do modelu energetycznego zbudowanego dla innych warunkéw gospodarczych
i geopolitycznych. Potrzebna jest ocena dostepnych wariantéw w odniesieniu doich
rzeczywistych konsekwencji. Krajowe zrédto energii nie jest automatycznie zrodtem bezpiecznym
i konkurencyjnym, podobnie jak technologia niskoemisyjna nie jest automatycznie rozwigzaniem
tanim, odpornym i korzystnym dla polskiej gospodarki.

W tym sensie raport jest punktem otwarcia, a nie zamkniecia dyskusji. Nie przesadza o tym,
jaki powinien by¢ docelowego miks ani jakie jest optymalne tempo zmian, lecz probuje
stworzy¢ wspdélng rame, w ktdrej mozna swiadomie wazy¢ koszty, korzysci i ryzyka. Stawka tej
debaty jest bowiem nie tylko ksztatt sektora energetycznego, ale odpowiedz na szersze pytanie:
jakiego systemu energii potrzebuje Polska, aby w warunkach rosnacej niepewnosci pozostacé
panstwem bezpiecznym, konkurencyjnym i zdolnym do samodzielnego dziatania?
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