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. Wprowadzenie

Niniejszy raport jest gtosem ekspertéw z Grupy Wyszehradzkiej (V4), w trakcie trwajgcej Konferencji
w sprawie przysztosci Europy, ktora rozpoczeta sie 9 maja 2021 roku. S to najwieksze od 2005 roku mie-
dzynarodowe konsultacje, organizowane przez instytucje europejskie, ale tez pierwsze konsultacje
wigczajace takze gtos wielu obywateli i angazujgcy spoteczenstwo obywatelskie. Celem konsultacji jest
znalezienie odpowiedzi na pytanie “Jakiej Unii chcg obywatele panstw cztonkowskich?" i przedstawienie
tych oczekiwan decydentom politycznym. Konferencja zaangazowata losowo wybranych Europejczy-
kéw w dyskusije o rozwoju integracji europejskiej, a takze wigczyta ich w wypracowywanie decyzji poli-
tycznych, aby przeciwdziata¢ deficytowi demokracji w Unii Europejskiej (UE). Szczegdlne migjsce w tej
dyskusji mieli - w zatozeniu - zaja¢ przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego zorganizowanego
w formule think-tankéw. Problemem dotychczasowych dyskusji o przysztosci Europy byto skoncentro-
wanie debaty przede wszystkim w Europie Zachodniej. Jak sie wydaje w niewystarczajgcym stopniu byt
styszany gtos przedstawicieli Europy Srodkowej, a tym samym spoteczeristwa obywatelskiego repre-
zentujacego nowe panstwa cztonkowskie, ktére weszty do UE po 2004 roku.

Dyskusja w ramach projektu gromadzgcego przedstawicieli think-tankéw z Grupy Wyszehradzkiej kon-
centrowata sie wokot trzech gtéwnych obszaréw: spraw ustrojowych, wyzwan w polityce energetycz-
nej i klimatycznej oraz tematu digitalizacji.

Podstawowym celem towarzyszgcym ekspertom piszgcym raport, byto zwiekszenie demokratyzacji Unii
Europejskiej, partycypacji obywatelskiej i satysfakcji mieszkancéw UE z postepujacej integracji. Autorzy
raportu scharakteryzowali podstawowe wyzwania dla UE oraz zdefiniowali pewne problemy w integra-
Cji z perspektywy V4. Eksperci przedstawili takze mozliwosci przezwyciezenia tych trudnosci dla zbu-
dowania lepszej Unii Europejskiej, czyli zaproponowali konkretne rekomendacje, po wdrozeniu ktorych
UE moze dziatac¢ sprawniej i przejrzysciej. Rozwdj integracji powinien postepowac zgodnie ze standar-
dami demokratycznymi i oczekiwaniami obywateli pochodzgcymi takze z nowych panstw cztonkow-
skich, ktdre przeciez nalezg - tak jak Polacy — do entuzjastéw integracji i w ogromnej wiekszosci zamie-
rzajg zapewnic jej jak najlepszg przysztosc.

W debacie europejskiej wazne jest szukanie sojusznikéw i méwienie ,gtosem regionu” - jest on silniej-
szy, niz gtos pojedynczych panstw. Niniejszy raport traktujemy jako wniesienie mysli intelektualnej eks-
pertoéw V4 do debaty miedzynarodowej nad rozwojem i przysztoscig UE. Nasze rozwigzania, szczegol-
nie z perspektywy wybuchu wojny w Ukrainie, a takze wychodzenia panstw UE z pandemii Covid-19,
majg na celu zaproponowanie idei tgczgcych narody europejskie, co - naszym zdaniem - zaprocentuje
wzmocnieniem catej wspolnoty, a takze regionu panstw V4.

W dobie rosngcych wyzwan gospodarczych, konfliktéw geopolitycznych na granicach UE, poteznych
trudnosci wewnetrznych w samej Unii nalezy szukac takich metod zarzadzania, ktére bedg optymalne
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dla rozwigzywania kryzyséw. Jednocze$nie powinnismy szanowac¢ demokracje narodowe i porzadki
konstytucyjne w panstwach cztonkowskich. Dlatego nalezy zmieni¢ podejscie europejskich przywod-
cow do projektowania UE dla przysztych pokolen (aby zminimalizowac ryzyko upadku projektu euro-
pejskiego). Panstwa powinny skupic sie na obszarach, w ktérych mogg wspotpracowad, nie zas na wza-
jemnym oskarzaniu sie powodujgcym dezintegracje. W zwigzku z agresjg Rosji na Ukraine juz obser-
wujemy pewng zmiane w polityce unijnej, spowodowang - w niektdrych panstwach Europy Zachodnie]
- oddolnymi ruchami spotecznymi. Zatem gtos spoteczenstwa obywatelskiego ma sens i cieszymy sie,
ze mogt wybrzmiec w konsultacjach o przysztosci Europy.

Pomystodawca raportu jest Instytut Sobieskiego - polski think-tank, dziatajgcy od 2005 roku, ktorego
misjg jest ,Tworzenie idei dla Polski”. Naszymi partnerami byli eksperci z think-tankéw: Institute for poli-
tics and society (Czechy), F. A. Hayek Foundation Bratislav (Stowacja), Institute For Foreign Affairs and
Trade Confirmed (Wegry). Projekt zostat sfinansowany przez Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki
(International Visegrad Fund).

Angelika Gieras
Tomasz Grzegorz Grosse

8 www.sobieski.org.pl



Il. System instytucjonalny UE

Rekomendacje

1. Grupa Wyszehradzka (V4) wspiera kazdg inicjatywe, ktdra utatwia wspolne myslenie o przysztosci
Europy. Stanowisko naszych krajow, od dfuzszego czasu pozostaje niezmienne w odniesieniu do
przysztosci UE. V4 jest zaangazowana w koncepcje Europy zbudowanej na silnych narodach. Jeste-
$my zainteresowani budowaniem Unii Europejskiej, ktéra szanuje stanowiska poszczegdlnych kra-
jow, rownos¢ panstw cztonkowskich, wspiera skuteczng polityke krajowg i opiera sie na naszych
wspolnych judeochrzescijanskich wartosciach kulturowych.

2. Zapewnienie wspdlnego sukcesu gospodarczego panstw cztonkowskich musi by¢ priorytetem
wszystkich polityk UE. V4 uwaza, ze UE jest najlepszg ramg do stawienia czota zardwno wewnetrz-
nym, jak i zewnetrznym wyzwaniom. Staramy sie wnies¢ jak najwiekszy wkiad w tworzenie silniejszej,
bezpieczniejszej i bardziej konkurencyjnej UE. V4 jest tez zdania, ze integracja jest przede wszyst-
kim srodkiem do wspdlnego sukcesu gospodarczego. Dazenie do ,coraz blizszej Unii” jako celu
samego w sobie, prowadzi do lekcewazenia intereséw narodowych i ostabiania tradycyjnych war-
tosci, ktére tworzg fundamenty Europy. Pandemia COVID-19, a takze poprzednie kryzysy, mocno
nadwerezyty najwazniejsze osiggniecia UE. Musimy znalez¢ sposoéb, aby poprowadzi¢ Unie Euro-
pejska z powrotem na $ciezke sukcesu gospodarczego i politycznego tak, zeby obywatele mogli
na nowo uwierzy¢ w ,europejski sen”. Dla Europy Srodkowej ochrona dorobku integracji jest naj-
wyzszym priorytetem naszej wspolnej przysztosci. Nalezy jak najszybciej przywrdéci¢ integralnos¢
rynku wewnetrznego, cztery podstawowe wolnosci traktatowe i prawidtowe funkcjonowanie strefy
Schengen. Musimy réwniez zachowa¢ otwarto$¢ Unii na dalsze rozszerzenia w kierunku regionu
Batkanow Zachodnich. V4 wspiera takze cztonkostwo Ukrainy w UE.

3. Nalezy wzmocni¢ zasade pomocniczosci i role parlamentéw narodowych w procesie decyzyjnym
UE. V4 od dawna wzywa do wprowadzenia ,procedury czerwonej kartki”, ktéra pozwolitaby parla-
mentom narodowym zatrzymac niechciane procesy legislacyjne. Parlamenty narodowe powinny
réwniez mie¢ wieksze mozliwosci wnoszenia wktadu w proces decyzyjny w UE. UE powinna - sub-
sydiarnie — wspierac¢ panstwa cztonkowskie, zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych lub w warun-
kach niedoboru odpowiednich zasobdw na szczeblu krajowym.

4. Unia Europejska powinna pozosta¢ organizacjg demokratyczng. Rozwoj demokracji europejskie]

nastepuje od wielu lat, czego najlepszym przyktadem jest wzrost kompetencji Parlamentu Euro-
pejskiego. Niemniej jednak wielu naukowcodw wcigz wskazuje na powazny deficyt demokratyczny
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na szczeblu UE. Dlatego tym wazniejsze jest, aby instytucje unijne nie ograniczaty kompetencji,
ktére - zgodnie z traktatami - pozostajg w gestii panstw cztonkowskich, a tym samym nie ostabiaty
demokracji w panstwach cztonkowskich. Jednoczesnie, zgodnie z traktatami, UE powinna szanowac
tozsamos¢ narodowg, ktéra jest wyrazona w podstawowych strukturach politycznych i konstytu-
cyjnych panstw cztonkowskich. Uwazamy, ze to przede wszystkim panstwa cztonkowskie, poprzez
jednomysing zmiane traktatow - o ile to konieczne - przenoszg dalsze kompetencje do UE.

Unia Europejska powinna poszukiwac¢ bardziej elastycznych form zarzgdzania w odpowiedzi na
kryzysy. Nalezy szerzej wykorzystywa¢ mechanizmy zréznicowanej integracji i ,koalicji chetnych”
do podejmowania nowych dziatan. Przyktadem jest polityka klimatyczna UE, ktéra narzuca nazbyt
obcigzajace cele i w zbyt krétkim czasie dla krajéw Europy Srodkowej. Wskazane bytoby zatem, aby
realizacja tych wspdlnych celéw przebiegata wolniej dla krajéw znajdujgcych sie w najtrudniejszych
warunkach, a jednoczesnie przy znacznie wyzszym niz obecnie wsparciu z funduszy europejskich.
Innym przyktadem jest realizacja celdw w zakresie polityki migracyjnej. Co do zasady powinna ona
pozostac w kompetencji poszczegdlnych krajow, a konsultowana i koordynowana przez instytu-
cje UE dopiero w sytuacji kryzysowej. Realizacja takich wspdlnych celdw powinna by¢ elastyczna
w zaleznosci od mozliwosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich i preferencji wyborcéw w tych
krajach. Tendencja do harmonizacji przepiséw powinna by¢ ograniczona do czterech swobdd
gospodarczych na rynku wewnetrznym. Jednocze$nie nalezy rozszerzy¢ zakres swobdd traktato-
wych na rynku wewnetrznym, zwtaszcza w zakresie ustug.

Wartosci europejskie sg podstawg funkcjonowania Unii Europejskiej. Niemniej jednak dyskusja
polityczna w UE nie powinna by¢ zdominowana tylko przez jedng opcje polityczng i reprezento-
wane przez nig wartosci polityczne. Demokratyczne standardy swobodnej dyskusji powinny by¢
respektowane wobec wszystkich frakcji politycznych, ktére sg uprawnione do obrony witasnych
przekonan, w tym w ramach wiasnych wartosci politycznych. Jest to warunek wstepny wzajemnej
tolerancji i szacunku, a takze niezbedny warunek zachowania pluralizmu politycznego w UE.

Musimy odbudowac kulture konsensusu. Panstwa cztonkowskie stojg przed réznymi wyzwaniami ze
wzgledu na swojg odmienng sytuacje i rozne modele instytucjonalne, ktére odzwierciedlajg ich spe-
cyficzny kontekst spoteczny i gospodarczy. V4 odrzuca rozszerzenie podejmowania decyzji wiekszo-
$cig kwalifikowanga w tak newralgicznych obszarach jak polityka spoteczna, podatki czy wspdlna poli-
tyka zagraniczna i bezpieczenstwa. Jak pokazujg doswiadczenia kryzysu ukrainskiego w 2022 r,, réz-
nice miedzy panstwami cztonkowskimi co do ich zywotnych intereséw dotyczgcych bezpieczenstwa,
nadal sg duze. Nie mozna wiec pozwoli¢ silniejszym panstwom na przegtosowywanie tych stabszych
na forum UE w tak waznych kwestiach. Nalezy raczej dazy¢ do konsensusu, ktéry szanuje strategiczne
interesy wszystkich panstw cztonkowskich, jednoczesnie pozostawiajgc NATO kluczowa role do ode-
grania w zakresie obrony Europy. Przywodztwo i wytyczne Rady Europejskiej powinny by¢ przestrze-
gane w kwestiach o znaczeniu strategicznym. Podstawowe decyzje muszg by¢ podejmowane na naj-
wyzszym szczeblu przez demokratycznie wybranych przywddcoéw panstw cztonkowskich.

Polityka migracyjna powinna pozostac przede wszystkim w gestii panstw cztonkowskich. Unia
Europejska powinna przyjg¢ w tym zakresie postawe subsydiarng, a tym samym wspierac pan-
stwa cztonkowskie, zwtaszcza w zakresie ochrony granic zewnetrznych UE przed masows i niele-
galng imigracja. Unia Europejska powinna tez skutecznie zniechecac wrogie panstwa zewnetrzne
do wykorzystywania instrumentu presji migracyjnej przeciwko UE.

Cho¢ negocjacje w sprawie reformy wspdélnego europejskiego systemu azylowego utknety

w martwym punkcie, niedociggniecia wspolnej polityki migracyjnej i azylowej w ostatnich latach
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niezmiennie powodowaty powazne problemy. Nie uczac sie na btedach, nawet dzis, w 2022 r., UE
nie jest przygotowana na konsekwencje kolejnego mozliwego kryzysu migracyjnego. W przesztosci
kierowalismy sie wyraznie btedng koncepdjg, gdyz przyjmowanie i relokacja wszystkich osob ubie-
gajgcych sie 0 azyl w Europie nigdy nie bedzie odpowiednig reakcjg na nielegalng migracje i ruchy
ludnosci wynikajgce z wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem. Z pomocg UE musimy stworzy¢
warunki w krajach pochodzenia i w pobliskich bezpiecznych krajach, ktére umozliwig przesiedlen-
com bezpieczne zycie jak najblizej ich ojczyzny.

10. Kryzys biatoruski uwydatnit znaczenie ochrony granic zewnetrznych, podczas gdy wydarzenia
w Afganistanie wskazaty na znaczenie rozwigzywania pierwotnych przyczyn migracji i wspierania
krajow pochodzenia oraz tranzytu. Zarowno w narracjach unijnych jak i narodowych, nastgpita
pewna zmiana w postrzeganiu problemu migracji po przejeciu wiadzy przez talibéw w Afganista-
nie. Instytucje UE i panstwa cztonkowskie zaczynajg uznawac, ze podstawowym i najskuteczniej-
szym narzedziem, jakim dysponujemy, jest wspieranie bezpiecznych krajow sasiadujacych, ochrona
granic zewnetrznych UE, a tym samym ochrona bezpieczeristwa wewnetrznego UE.

11. Ze strony V4 pozytywnie oceniamy te zmiane nastawienia w UE, poniewaz nie zgadzamy sie na
wczesniejsze - btedne w naszej ocenie - préby znalezienia tymczasowego rozwigzania dla wzro-
stu liczby oséb przybywajgcych do Europy. Podtrzymujemy naszg opinie, ze nalezy podjgc¢ wszel-
kie mozliwe Srodki, aby kontrolowa¢ naptyw nielegalnych migrantéw i zapobiega¢ ich wjazdowi do
Unii Europejskiej bez wiasciwej identyfikacji, co w obecnej sytuacji epidemiologicznej jest niezmier-
nie wazne. Rozroznienie miedzy migrantami, ktorzy rzeczywiscie potrzebujg ochrony miedzyna-
rodowej, a migrantami ekonomicznymi spoza UE, ma kluczowe znaczenie. Nalezy zapewnic, aby
na terytorium UE wjezdzali tylko ci, ktérzy rzeczywiscie potrzebujg ochrony.

12. Podobnie sceptycznie odnosimy sie do propozydji relokacji migrantéw zawartych w pakcie o migradji
i azylu. Stanowisko panstw cztonkowskich jest znane od lat. Uwazamy, ze dotychczasowy mecha-
nizm relokacji migrantéw jest kontrowersyjny. JesteSmy przekonani, ze nowy pakiet migracyjny
nie powinien zaktada¢ obowigzku przyjmowania migrantéw, gdyz stanowi to, wedtug nas, gtéwny
czynnik przyciggajacy ich do krajow UE i nie przyczynia sie do rozwigzania kryzysu migracyjnego.

Stanowiska panstw, czyli perspektywa krajowa

Wegry

Wegry chcg widziec silng, na tle catego Swiata, Unie Europejska, z podstawowymi wartosciami, ktore
zostaty wczesniej ustalone i ustanowione traktatami. Traktaty zostaty przyjete przez rzady wybrane przez
obywatelii powinny by¢ przestrzegane.. Wegry sprzeciwiajg sie wszelkim niejasnym interpretacjom trak-
tatéw lub rozszerzaniu obowigzkéw instytucjonalnych bez demokratycznej kontroli nad tym procesem.

Jednym z najwazniejszych wyzwan jest przekonanie Europejczykdw o znaczeniu UE. Nalezy zmienic
postrzeganie Unii jako odlegtej, skomplikowanej i zbiurokratyzowanej instytucji i pokazac¢ obywatelom,
ze UE i rzady jej panstw cztonkowskich naprawde dziatajg na ich korzys¢ (a nie przeciwko obywatelom).

Konferencja w sprawie przysztosci Europy to dobra inicjatywa, w petni przez Wegry popierana.

W 2021 roku Wegry przeprowadzity rekordowg liczbe wydarzen, dyskusji, warsztatéw i konferencji w tym
zakresie. Sama Konferencja nie jest oczywiscie w stanie zmienic i zaproponowac rozwigzan politycznych
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dla UE. To nie zadanie dla naukowcow, organizacji pozarzgdowych czy think-tankéw, ale dla demokra-
tycznie wybranych rzgddw. Moze to by¢ jednak dobra okazja, zeby pokazac srodkowoeuropejski punkt
widzenia w debacie na temat przysztosci UE.

Wielka Brytania zintensyfikowata wysitki na rzecz zaangazowania krajow Europy Srodkowej, ale dotych-
czas brakowato wyraznego ukierunkowania tej inicjatywy. Trudnos$¢ sprawiato dochodzenie do konsen-
susu przy tak rozbieznych tematach i wzajemnych interesach miedzy Wielkg Brytanig a V4. Wielka Bry-
tania stworzyta wtasng srodkowoeuropejskg sie¢ ambasadoréw, na czele ktérej stoi HMA w Warszawie,
ale merytoryczna wspotpraca nie przyniosta jeszcze oczekiwanych rezultatéw. Zdajemy sobie sprawe,
ze w tym zakresie jest jeszcze wiele do zrobienia, ale taka wspoétpraca - pomiedzy V4 a Wielkg Bryta-
nig, skupiajgca sie na relacjach politycznych i w zakresie bezpieczenstwa, w tym ewentualnych wspol-
nych dziataniach w sasiedztwie UE - jest absolutnie mozliwa.

V4 uruchomita szerokie konsultacje, przed COP26, aby sformutowac wspdélne stanowisko w sprawie kli-
matu. V4 wypowiada sie za energetyka jadrowa i wykorzystaniem gazu jako energii przejsciowej. Wegry
zdecydowanie popierajg walke ze zmianami klimatycznymi i degradacjg Srodowiska, jednak Budapeszt
uwaza, ze istnieje konserwatywna alternatywa dla wyzwan klimatycznych, o ktérej - razem z naszymi
partnerami z V4 - mozemy dyskutowac w europejskiej debacie, przedstawiajgc nasze argumenty.

Wegry wspierajg gre partnerska. To nie wyimaginowana spotecznos¢ globalna jest odpowiedzialna za
problemy zmian klimatycznych. W rzeczywistosci to spotecznosci, narody, obywatele, panstwa i firmy
sg bardziej sktonni do dziatania niz globalna spotecznos$¢ majgca wiasne interesy — np. biurokracja ONZ
czy dziatacze polityczni organizacji pozarzgdowych. Dlatego Wegry sg przekonane, ze zeby stawi¢ czotfa
zmianom klimatu potrzebny jest kompromis i rownowaga. Aby zapewni¢ rozsgdng i skuteczng poli-
tyke sSrodowiskowg, nalezy znalez¢ wspdlng ptaszczyzne porozumienia. To nie réwnos¢ pitci i dyskusja
na temat mniejszosci sg najwazniejszymi celami debaty w kontekscie ochrony srodowiska, ale wtasnie
wyzwania klimatyczne z uwzglednieniem mozliwosci krajowych gospodarek, oczekiwan obywateli, roz-
woju poszczegdlnych regiondw itp. Nalezy zainteresowac wszystkich partneréow polityka bardziej przy-
jazng srodowisku, zamiast skupiac sie na modnych hastach.

Wegierski rzad rozumie, ze istnieje rywalizacja miedzy panstwaminarodowymi a wielkimi korporacjami.
Przejscie na bardziej ekologiczng gospodarke, jak kazda inna zmiana w grze Swiatowych mocarstw,
rodzi konkurencje. Ta konkurencja toczy sie gtéwnie miedzy panstwami narodowymi i miedzy firmami.
Trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze jeden osrodek energetyczny bedzie wspierat konkretng zielong technolo-
gie w celu realizacji swoich intereséw (np. Australia to o$rodek baterii litowych, Dania i Niemcy specja-
lizujg sie w produkgji wiatrakow itp.).

Budapeszt uwaza, ze sektor energetyczny wymaga madrej dywersyfikacji. Najpilniejszg kwestig jest
wyeliminowanie najbardziej zanieczyszczajgcych srodowisko sektoréw, ktére opierajg sie na weglu. Nie-
mniej przejscie na ,zielong energie” trwa kilkadziesiat lat, a wymuszona transformacja jest zazwyczaj
korzystna dla konkretnych firm w okreslonych krajach. Energia atomowa, ktdra jest prawdopodobnie
najbardziej przyjazna dla Srodowiska, jesli jest wykorzystywana madrze, moze by¢ sSrodkiem, za pomocg
ktérego mozna sprawnie zarzadzac transformacja, w potgczeniu z produkcjg energii ze zrédet odna-
wialnych (np. wiatrowa, stoneczng, termiczng, wodng itp.). Energie atomowg mozna tatwo przedstawic
jako niebezpieczng, ale w wiekszosci przypadkéw jest to najbezpieczniejsze i najczystsze zrédto ener-
gii, ktérego nie powinno sie pomijac.

Transformacja energetyczna i zupetnie nowy paradygmat dla ochrony klimatu tworzg przegranych i zwy-
ciezcow. Zadaniem panstwa jest zrownowazenie tych dwdch grup i zapewnienie im przestrzeni i czasu
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na nadazanie za trendami. Oczywiscie wieksze kraje i firmy tatwiej dostosowujg sie do nowych techno-
logii. Prawdziwa wspotpraca miedzynarodowa moze opierac sie na utatwieniu dostepu do tych techno-
logii i ich dywersyfikacje. Jesli kraje o umiarkowanych dochodach w UE nie beda w stanie dostrzec korzy-
$ciwynikajacych z transformacji energetycznej, bedzie mniej prawdopodobne, ze stang sie jej entuzja-
stami. Poniewaz pozaeuropejskie kraje rozwijajgce sie, pragnace sie rozwija¢, ale obawiajgce zbyt wiel-
kich kosztow transformacji, bedg musiaty jednak za nig podgzac, najlepiej, aby panstwa cztonkowskie
UE o umiarkowanych dochodach wziety udziat w eksporcie technologii.

Suwerennos¢ polityczna pomaga rozwigzywac problemy srodowiskowe. To nie aktywizm organizacji oby-
watelskich i mobilizacja mtodziezy moze rozwigzac te problemy. Zamiast wiec demonstracji aktywistow
potrzeba wykonac wiecej pracy na rzecz ochrony srodowiska, a takze odpowiedzialnej polityki rzadu,
ktéry reprezentuje witasng wspolnote polityczng. Nie mozna oczekiwa¢ od dyplomatéw ONZ, transna-
rodowych firm i niedoswiadczonych pracownikéw organizacji pozarzgdowych - dodatkowo niemaja-
cych mandatu demokratycznego - realizacji celow klimatycznych. Takiej odpowiedzialnosci za to zadanie
nalezy oczekiwa¢ u wybranych przedstawicieli politycznych, ktérzy reprezentujg suwerennos$¢ narodu.

Republika Czeska

Spoteczenstwo obywatelskie jest w swej istocie pojeciem abstrakcyjnym - umozliwia prowadzenie wielu
Sciezek dyskusji, ktore sktadajg sie wytgcznie z quasi-obiektywnych i quasi-subiektywnych interpreta-
cji. Nie da sie zdefiniowac tego terminu uniwersalnie, ale prawie kazdy posiada wtasng interpretacje
tego pojecia. Biorgc to pod uwage, konieczne staje sie sprowadzenie tego tematu do specyfiki regio-
nalnej, a tym samym odrzucenie zewnetrznych wptywow. Europa to jeden z najbardziej zréznicowa-
nych historycznie kontynentéw na $wiecie. Sktada sie z okoto 50 niezaleznych panstw i szesciu krajow
zaleznych, zawiera okoto 10% Swiatowej populacji, posiada trzeci najwyzszy swiatowy PKB w poréw-
naniu z innymi kontynentami i jest w okoto 75% chrzes$cijariska. Najwiekszg organizacja kontynentu
jest Unia Europejska zrzeszajaca 27 z wyzej wymienionych 50 suwerennych panstw. Tych 27 czton-
koéw, choc ich doswiadczenia historyczne i kultury naktadaja sie na siebie, to jednak réznig sie od sie-
bie pod wzgledem ducha narodowego i krajowej specyfiki. Dlatego wszelkie wyobrazenie o tozsamo-
$ci uniwersalnej, unijnej, zastepujgcej tozsamos¢ poszczegodlnych naroddw, powinno by¢ catkowicie
odrzucone. Urzeczywistnienie takiej tozsamosci bytoby deptaniem catej historii i roznic oraz skaza-
niem wspodlnoty na bycie jednym krajem.

Mimo to, narody europejskie powinny zjednoczyc¢ sie w obliczu przeciwnosci, a takze wobec przysztych
wyzwan, z ktérymi muszg sie zmierzy¢. UE realizuje te koncepcje i zamierza poprowadzi¢ nas w przy-
sztos¢ jako zjednoczonych i silniejszych. Skupmy sie wiec na tym, czym jest spoteczerstwo obywatel-
skie w UE i jak bedzie sie rozwija¢ w przysztosci. UE decyduje o przysztosci milionéw obywateli, a takze
miliondw innych nie-obywateli, zarowno w Europie, jak i na catym $wiecie. Jesli nie jest w stanie uzgod-
ni¢, czym jest spoteczenstwo obywatelskie, skutecznos$¢ decyzji bedzie od razu kwestionowana, tak
jak juz to obecnie wida¢. Wydaje sie, ze subiektywna definicja spoteczenstwa obywatelskiego powo-
duje wiecej problemdw niz oferuje rozwigzan. Dlatego konieczne staje sie dalsze zdefiniowanie spote-
czenstwa obywatelskiego w oparciu o istniejgce pojecia. Dopiero na podstawie tej definicji nalezatoby
wypracowac zalecenia dla przysztosci UE.

Na swiecie istnieje wiele interpretacji spoteczenstwa obywatelskiego. Jednak w spoteczenstwie euro-
pejskim istnieje jeden jedyny fundament, na ktérym opiera sie cate spoteczenstwo. Jest to fundament
moralnosci wywodzacej sie z judeochrzescijanskich wartosci kulturowych. Pomimo tego, ze Europa
stata sie ostatnio coraz bardziej zsekularyzowana, podstawy jej obecnego istnienia odnoszg sie zasad-
niczo do tej tradycji kulturowej. Mozna zatozyc, ze w regionach, w ktérych taki fundament kulturowy jest
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przedmiotem spordw, lub w stosunku do regionéw sasiednich bez takiej podstawy, konflikty lub spory
polityczne wystepujg z wiekszg czestotliwoscig. Wartosci judeochrzes$cijariskie w najprostszej postaciach
wyrazajg pokaj, szacunek i mitos¢ blizniego bez wzgledu na rase czy wyznanie, jak réwniez indywidualne
prawo do zycia, wolnosci i dgzenia do szczescia, a takze przestrzeganie rzagddéw prawa, ktdre te wartosci
chronia. Nie oznacza to, ze inne kontynenty lub kultury pozaeuropejskie sg pozbawione tych wartosci,
ale mozna uznag, ze istniejg wyrazne réznice miedzy kulturami europejskimi i pozaeuropejskimi. Bio-
rac pod uwage takie rozumienie spoteczenstwa obywatelskiego (lub spoteczenstwa demokratycznego)
w Europie, mozna zaproponowac nastepujgce zalecenia, ktére pomoga lepiej ukierunkowac przysztosc
UE, a wiec Europy jako jednoczesnie kontynentu i wspdélnoty losu.

Pierwszym wyzwaniem dla UE jest zaprzestanie tendencji do zawtaszczania moralnego autorytetu
nad panstwami cztonkowskimi. Jednos¢ pozostaje wazng czescig przysztosci UE, ale préby dyktowa-
nia moralnosci i wartosci panstwom cztonkowskim to szalenstwo, ktére postuzy jedynie do wywotania
niezadowolenia i sprzeciwu ze strony obecnych cztonkéw, a takze izolowania i odpychania przysztych
cztonkdéw. UE powinna dziata¢ bardziej jako organizacja, ktéra pomaga promowac dialog miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, jednoczes$nie promujgc i regulujgc handel, zamiast tworzenia i wdrazania prze-
piséw, ktdre sg sprzeczne z obyczajami poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Takie postepowanie
podwaza kluczowe zasady UE, ktorymi sg wolnos¢, demokracja, rownosc i rzady prawa, a takze zasady
promujgce pokdj i stabilnos¢.

Ostatnie doswiadczenia ukazaty to wyzwanie w praktyce. Kryzys Migracyjny 2015, Zielony tad UE
i obecny kryzys graniczny polsko-biatoruski to tylko trzy sposrdod nich. Aby lepiej zrozumiec ten punkt
rozwazan, przyjrzyjmy sie sformutowaniom Zielonego tadu UE. Zgodnie z trescig tego programu np.
zmiana diety Europejczykdéw ztagodzitaby niektdre skutki zmian klimatycznych. W szczegdlnosci ,zmiana
wyboréw konsumentéw w kierunku zdrowej diety moze przynies¢ korzysci tego samego rzedu wielko-
$ci, co dostepne opcje techniczne w celu zmniejszenia emisji w sektorze rolnym” (Komisja Europejska,
2020). Nastepnie wspomina sie o strategii ,od pola do stotu”, ktéra jest kolejnym planem UE majgcym
na celu silniejsze regulowanie zréwnowazenia produkcji zywnosci itp. Jednak sedno naszej argumen-
tacji tkwi w przypisie na dole omawianego dokumentu, ktéry brzmi: ,a silny spadek spozycia produk-
tow zwierzecych w celach zywieniowych moze potencjalnie zmniejszy¢ emisje o ponad 30 miliondw
ton [sic] do 2030 r." (Komisja Europejska, 2020). Skoro zmiana klimatu jest problemem, dlaczego UE
probuje dyktowac diete obywatelom poszczegdlnych panstw cztonkowskich? Stwarza to wrazenie, ze
same diety sg niezmienne ze wzgledu na wolnos¢ jednostki, ale zywnos¢ dostepna dla konsumentéw
moze by¢ zmieniana w celu wyegzekwowania oczekiwanej polityki. Jest to niebezpieczne naruszenie
wolnosci obywatelskich. Instytucje UE mogg zniszczy¢ tkanke spoteczenstwa obywatelskiego, nawet
nie bedac demokratycznie wybranym organem rzgdowym, na ktéry miejscowi obywatele mogliby
bezposrednio wptywac.

Drugie w kolejnosci wyzwanie wigze sie z narodowymi przepisami i rzgdowymi mechanizmamiich egze-
kwowania. Praworzgdnos¢ jest réznie interpretowana w réznych krajach, a zatem daje inne jej rozu-
mienie. Anarchia jest antytezg spoteczenstwa obywatelskiego opartego na prawie i porzadku. Dlatego
dopuszczenie do rosngcego bezprawia i przestepczosci stoi w bezposredniej sprzecznosci z obrazem
spoteczenstwa obywatelskiego. Jak juz wspomniano, wartoscii moralno$¢ determinujg interpretacje pra-
worzgdnosci w panstwach cztonkowskich, ale w UE ta interpretacja zostata juz przyjeta. Zatem zmiana
tej interpretacji w celu albo aprobaty dla czyndw uznanych wczesniej za przestepstwa, albo potepienie
czynow uprzednio uznanych za zgodne z prawem, staje sie dewaluacja tej ugruntowanej praworzad-
nosci, a takze podwazeniem mechanizmow egzekwowania prawa. Dlatego UE powinna powstrzymac
sie od uchwalania przepiséw, ktére miatyby na celu narzucenie wtasnej interpretacji praworzgdnosci,
ktore sg sprzeczne z tymi obowigzujgcymi w panstwach cztonkowskich.
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Przyktadem mogg by¢ przepisy dotyczace mowy nienawisci. W 2008 r. UE uchwalita przepisy dotyczace
mowy nienawisci, ktore stwierdzaty, ze ,kazde panstwo cztonkowskie podejmie niezbedne $rodki, aby
zapewni¢ karanie umysinych i powtarzajacych sie zachowan” (Komisja Europejska, 2008). Sformutowa-
nie ,kazde panstwo cztonkowskie podejmie niezbedne $rodki” byto czesto uzywane w catym dokumen-
cie. Nastepnie w 2014 r. wydano aktualizacje, ktéra zmienita poprzednie sformutowanie na ,(mowa nie-
nawisci) musi stanowic przestepstwo we wszystkich krajach UE i podlegac skutecznym, proporcjonal-
nym i odstraszajgcym karom” (Komisja Europejska, 2014). Podkreslono ponadto, ze zachowanie ,0dnosi
sie do wszystkich przestepstw popetnionych na terytorium Unii Europejskiej (UE)... przez obywatela
kraju UE lub w stosunku do osoby prawnej majgcej siedzibe w kraju UE” (Komisja Europejska, 2014).
Ta zmiana ukazuje rozszerzenie wiadztwa ze strony UE w celu ograniczenia mozliwosci swobodnego
stanowienia w tych sprawach przez panstwa cztonkowskie. Chociaz przemoc i rasizm sg rzeczywiscie
odrazajgce, mowa nienawisci jest catkowicie subiektywna z pewnych punktéw widzenia i nie powinna
by¢ egzekwowana przez instytucje unijng zastepujacg uprawnienia poszczegolnych panstw cztonkow-
skich. Nalezy zauwazy¢, ze w 2008 r. sugerowano kary ,od 1 do 3 lat pozbawienia wolnosci” (Komisja
Europejska, 2008) oczywiscie z wyzej wymienionym zastrzezeniem, ze ,kazde panstwo cztonkowskie
podejmie niezbedne Srodki” (Komisja Europejska, 2008), i nastepnie zostato to zastgpione stwierdze-
niem, ze ,kraje UE muszg zapewni¢, ze osoby postugujace sie mowga nienawisci bedg podlegac karze
pozbawienia wolnosci o wymiarze co najmniej jednego roku” (Komisja Europejska, 2014). Europa nigdy
nie powinna by¢ kontynentem rzadzonym przez jedng instytucje europejska, ktéra ma absolutng wia-
dze nad panstwami cztonkowskimi.

Trzecim i ostatnim wyzwaniem dla UE powinno by¢ ustanowienie podobnego programu do chinskiej Ini-
Cjatywy Pasa i Szlaku, ale wiekszy nacisk powinien by¢ skierowany na Europe i samg UE. Przeciwdziata-
nie Chinom w ich dgzeniu do hegemonii i supremacji jako supermocarstwa powinno bezwzglednie by¢
celem UE. Global Gateway, jakkolwiek btyskotliwy i ambitny na papierze, moze odciggnac potrzebne fun-
dusze od projektow inwestycyjnych w UE. Wedtug Parlamentu Europejskiego (2021) uzgodniono aktu-
alizacje instrumentu ,kaczac Europe” (CEF) ,0 wartosci 30 mld euro na lata 2021-2027" (czyli ,30 mld
euro na projekty infrastrukturalne tgczgce regiony UE"), podczas gdy Global Gateway oczekuje finan-
sowania nawet w wysokosci ,300 miliardéw euro” (Komisja Europejska, 2022) w tym samym okresie.
Wydaje sie, ze wiekszy nacisk zostanie potozony na rozszerzanie globalnych wptywéw UE, niz na poprawe
lokalnej infrastruktury w panstwach cztonkowskich UE. Chociaz ten nowy unijny program jest obiecu-
jacy, dopiero w przysztosci okaze sie, czy bedzie skuteczny. Gtéwng nadziejg dla projektu Global Gate-
way jest to, ze moze stac sie kontr-inicjatywa wobec chinskiego BRI, przy czym przewodniczgca Komi-
sji Europejskiej Ursula von der Leyen wskazata warto$¢ dodang programu unijnego wzgledem inicja-
tywy chinskiej: ,JesteSmy dobrzy w finansowaniu drég. Ale nie ma sensu, aby Europa budowata ide-
alng droge miedzy chirnskg kopalnig miedzi a chinskim portem [sic]. Musimy zatem by¢ madrzejsi, jesli
chodzi o tego rodzaju inwestycje” (Lau & Cokelaere, 2022). Jedyny problem, ktéry trzeba jeszcze roz-
wazy¢ polega na tym, czy ograniczy to wptyw, jakie juz dzisiaj BRI posiada w réznych krajach europej-
skich, czy tylko przekieruje finansowanie unijne w kierunku zewnetrznym kosztem projektéw realizo-
wanych w panstwach cztonkowskich.

Spoteczenstwo obywatelskie, mimo ze wydaje sie by¢ pojeciem abstrakcyjnym, pozbawionym powszech-
nie uznawanej definicji, pozostaje niezwykle wazne dla tkanki spotecznej kazdego kraju europejskiego,
niezaleznie od cztonkostwa w UE. Gtéwna obawa dotyczgca UE i jej przysztosci polega na tym, ze
przyktadowo Komisja Europejska wydaje sie zbytnio sktaniac sie ku wierze, ze jest organem rzgdo-
wym Europy, w przeciwienstwie do tego, czym jest w rzeczywistosci, a wiec wtadzg wykonawczg, ktora
pozostaje podrzedna w stosunku do suwerennych panstw cztonkowskich. Powinna wiec tylko poma-
gac i utatwi¢ handel na rynku zewnetrznym i w relacjach zewnetrznych, a takze wspierac rozwoj infra-
struktury we wszystkich panstwach cztonkowskich. Gdyby UE wycofata sie ze swoich stopniowych, ale
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wyraznych ingerencji w suwerennos¢ panstw cztonkowskich i wrécita z powrotem do roli jedynie pro-
mujacej i regulujgcej handel oraz rozbudowe infrastruktury w UE, europejski kontynent miatby rzeczy-
wiscie Swietlang i optymistyczng przysztosc.
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Polska

Zjednoczona Prawica, koalicja rzagdzgca w Polsce od roku 2015, sprzeciwia sie dalszej federalizacji i cen-
tralizacji wtadzy w Unii Europejskiej. W przeciwienstwie do tego opowiada sie za modelem ,Europy
ojczyzn", a wiec takiej integracji europejskiej, ktéra pozostawia jak najwiecej kompetencji panstwom
cztonkowskim i ich narodowym demokracjom. Uznaje bowiem, ze demokracja w Europie opiera sie
wiasnie na demokracjach narodowych, a te nie powinny by¢ nadmiernie ograniczane przez Unie Euro-
pejska. Deficyt demokratyczny w instytucjach UE powoduije, ze tzw. ,demokracja europejska” nie moze
w petni zastapi¢ demokracji narodowych. Tym samym Unia Europejska nie ma odpowiedniej legitymi-
zacji demokratycznej, aby przejmowac kolejne kompetencje od panstw cztonkowskich i podejmowac
decyzje zamiast demokratycznych wspdélnot narodowych.

Centralizacja wtadzy w UE moze by¢ usprawiedliwiona w niektorych obszarach, np. w borykajacej sie
z problemami strukturalnymi strefie euro. Niemniej dziatania centralizacyjne powinny za kazdym razem
uzyskac zgode zainteresowanych panstw. Ponadto, panstwa nie nalezgce do unii walutowej powinny miec¢
mozliwos¢ wytgczenia sie z takich dziatan, na przyktad zmierzajacych do centralizacji w polityce fiskalne].

Polskie wtadze opowiadajg sie za modelem integracji subsydiarnej, a wiec pomocniczej. Oznacza to,
ze instytucje UE wspierajg panstwa cztonkowskie w realizowaniu woli ich wyborcéw, zwtaszcza w sytu-
acjach kryzysowych. Jednoczes$nie model subsydiarny integracji wyklucza przejmowanie przez insty-
tucje UE decyzji w politykach publicznych, za wyjatkiem takich sytuacji, kiedy panstwa cztonkowskie
same zgodzg sie delegowac czes$¢ swojej suwerennej wtadzy do UE. Unia Europejska i jej instytucje nie
majg wiec wtadzy, aby samodzielnie poszerzac wtasne kompetencje bez odpowiedniej zgody ze strony
panstw cztonkowskich.
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Takich uprawnien w szczegélnosci nie ma Trybunat Sprawiedliwosci UE, aby na przyktad swoimi wyro-
kami poszerzac¢ kompetencje UE lub wkracza¢ w sprawy kompetencyjne, ktore zgodnie z traktatami sg
wytgcznymi uprawnieniami panstw cztonkowskich. Jest to stata praktyka TSUE, ktory systematycznie
poszerza wtadze UE w stosunku do panstw cztonkowskich. Zdaniem polskich wtadz nalezy taka ten-
dencje zatrzymac. Premier Mateusz Morawiecki zaproponowat ustanowienie nowej instytucji ztozonej
z przedstawicieli sagdow konstytucyjnych z panstw cztonkowskich, ktéra monitorowataby orzecznic
two TSUE w tym zakresie. Ponadto kazdy narodowy sgd konstytucyjny powinien mie¢ prawo do samo-
dzielnego oceniania wyrokéw TSUE, czy nie tamig prawa traktatowego w UE i nie sg sprzeczne z kra-
jowa konstytucja.

Dlatego w opinii polskiego rzadu i Trybunatu Konstytucyjnego, ani Komisja Europejska, ani Trybunat
Sprawiedliwosci UE nie majg kompetencji, aby wptywac na reforme i ksztatt organizacyjny krajowego
sagdownictwa w Polsce, gdyz takie uprawnienie nie zostato przekazane przez polskie panstwo do UE.
Ponadto, instytucje unijne nie majg kompetencji w sprawach dotyczacych np. praw mniejszosci seksu-
alnych, prawa do aborgji, albo organizacji szkolnictwa i procesu wychowawczego w panstwach czton-
kowskich. Objecie tych spraw nadzorem ze strony Komisji, Parlamentu i TSUE jest w opinii polskiego
rzadu pogwatceniem traktatow europejskich i bezprawnym wkraczaniem w kompetencje narodowych
demokracji. Jest to wiec dziatanie, ktére mozna nazwac brakiem praworzgdnosci ze strony instytucji
UE. Polskie wtadze wielokrotnie apelowaty, aby praworzadnos$¢ obowigzywata nie tylko wszystkie pan-
stwa cztonkowskie, ale takze instytucje UE.

Polskirzad ma poglady konserwatywne i chadeckie w sprawach obyczajowosci publicznej. Taka polityke
wybrata wiekszos$¢ Polakow w kolejnych siedmiu wyborach w latach 2015-2020. Polskie wtadze sg zanie-
pokojone tendencjg widoczng na arenie UE polegajgcej na utozsamianiu wartosci europejskich z pre-
ferencjami politycznymi frakcji lewicowych i liberalnych. Oznacza to stopniowe odchodzenie od warto-
$ci chrzescijanskich i konserwatywnych w praktyce politycznej instytucji UE. Przedstawiciele polskiego
rzadu uznawali wielokrotnie, ze ogranicza to pluralizm polityczny w UE, a takze demokracje w panstwach
cztonkowskich. W sprawach nie przekazanych traktatami do UE instytucje unijne nie powinny wypowia-
dac sie, zwtaszcza tendencyjnie, a z taka sytuacjg mamy do czynienia w przypadku wielu kwestii odno-
szacych sie do moralnosci publicznej, takich jak prawo do aborgji lub zakresu przywilejéw dla mniej-
szosci seksualnych. O tych wszystkich sprawach powinna decydowac - tak jak to miato miejsce dotych-
czas - wspolnota demokratyczna w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, a nie instytucje UE.

Polskie wtadze stojg na stanowisku supremacji prawa europejskiego nad prawem krajowym z wytgcze-
niem prawa konstytucyjnego i tylko w takich obszarach kompetencyjnych, ktére przez polskie wtadze
zostaty przekazane w traktatach europejskich do UE. Suwerenem w zakresie przekazania odpowiednich
kompetencji z panstwa cztonkowskiego do UE jest nardd, a wiec polscy wyborcy - obywatele. Takich
uprawnien w zakresie suwerennosci panstwowej nie ma TSUE, ani zadna inna instytucja UE.

W tym zakresie polskie stanowisko jest spdjne z wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego Niemiec m.in.
z 5 maja 2020 roku, w ktérym stwierdzit on, ze traktaty musza by¢ interpretowane zgodnie z wolg naro-
dow, ktdre je ratyfikowaty i ktére pozostajg ich suwerenami. Innymi stowy, prawodawstwo UE i orzecz-
nictwo TSUE mogg by¢ weryfikowane przez sad konstytucyjny w Karlsruhe, jako przedstawiciela nie-
mieckiego demosu. We wspomnianym wyroku niemiecki sad konstytucyjny jednoznacznie stwierdzit,
ze niemiecka konstytucja stoi ponad prawem europejskim. Podobne byto stanowisko francuskiej Rady
Stanu z 30 pazdziernika 1998 roku, gdzie stwierdzono, ze zobowigzania miedzynarodowe panstwa
francuskiego nie rozciggajg sie na przepisy o charakterze konstytucyjnym. To orzeczenie potwierdzit
francuski Sad Kasacyjny w dniu 2 czerwca 2000 roku, kiedy stwierdzit, ze zobowigzania miedzynaro-
dowe zwigzane z prymatem prawa miedzynarodowego nad krajowym nie dotyczg regulacji natury
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konstytucyjnej. Kolejne orzeczenia polskiego Trybunatu Konstytucyjnego z lat 2005-2021 staty na takim
samym stanowisku, a mianowicie, ze prawo UE nie ma supremacji nad polskg konstytucjg. Orzeczenia
tych wszystkich sgdéw konstytucyjnych nie prowadzg do wyjscia kolejnych panstw cztonkowskich z UE.
Sady krajowe jedynie precyzujg ramy instytucjonalne integracji europejskiej zgodnie z narodowymi
porzadkami konstytucyjnymi. Sg wiec zgodne z art. 4 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory mowi, ze ,Unia
szanuje rownosc¢ panstw cztonkowskich wobec Traktatow, jak rowniez ich tozsamos$¢ narodowg, niero-
zerwalnie zwigzang z ich podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi.”

Polskie wtadze uwazajg, ze wprowadzenie wiekszej liczby spraw rozstrzyganych przez gtosowanie wiek-
szoscig kwalifikowang w Radzie UE jest tendencjag federalizacyjna, ktora nadmienie uprzywilejowuje naj-
wieksze panstwa cztonkowskie kosztem intereséw i woli wyborcow w panstwach mniejszych. Dlatego
nalezy raczej dgzy¢ do zmniejszenia zakresu spraw gtosowanych w sposéb wiekszosciowy w Radzie UE.

Kryzys ukrainski z roku 2022 dowodzi, ze najwieksze panstwa cztonkowskie majg inne postrzeganie sytu-
acji geopolitycznej i intereséw strategicznych, anizeli np. niektére parstwa Europy Srodkowej lub kraje
battyckie. Dlatego trudno zgodzi¢ sie na gtosowanie wiekszosciowe w sprawach dotyczgcych Wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE.

Powazne zastrzezenia budzg rowniez postulaty budowy silnej Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony w Swietle kryzysu ukrainskiego, przynajmniej przed najazdem Federacji Rosyjskiej na Ukraine
w 2022 roku. Wspodlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony bytaby zdominowana przez interesy Frandji
i Niemiec, ktére nie zawsze sg zgodne z preferencjami bezpieczenstwa tzw. wschodniej flanki NATO.
Wprawdzie po inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine stanowisko Berlina i Paryza ulegto zmianie, a rzad
niemiecki zgodzit sie na udzielenie pomocy wojskowej Ukrainie i podjat decyzje o zwiekszeniu wydat-
kéw na obronnos¢ zgodnie z wymogami NATO. Niemniej jednak nalezy dgzy¢ do wzmocnienia NATO,
a zwtaszcza panstw wschodniej flanki Sojuszu, a nie do tzw. ,autonomii strategicznej” UE w dziedzi-
nie obronnosci. Polityka UE w sprawie bezpieczenstwa i obrony powinna byc $cisle zsynchronizowana
i podporzadkowana celom NATO. Nie powinna ona natomiast dublowac struktur i infrastruktury NATO
lub dazy¢ do ich zastepowania.

Jak sie wydaje, rozwigzaniem napie¢ politycznych wynikajacych z kolejnych kryzyséw oraz problemu
deficytu demokratycznego w UE nie powinna by¢ dalsza centralizacja kompetencji w gestii instytucji
europejskich. Nalezy raczej zwiekszy¢ decentralizacje i elastycznos¢ zarzadzania, tak aby dostosowac
postepy integracji i zarzadzanie w kryzysach do woli politycznej wyborcow w poszczegdlnych panstwach.

Przyktadem jest kwestia zarzgdzania kryzysem migracyjnym. Instytucje UE nie powinny w tej sprawie
narzucac rozwigzan, ktére sg nieakceptowane przez wyborcéw w poszczegdlnych panstwach. Nalezy
rozwigzywac kryzys likwidujgc jego przyczyny, a wiec ograniczajgc doptyw imigrantéw do UE. Nie wolno
narzucac¢ odgornie przymusowej relokacji uchodzcéw i imigrantéw miedzy wszystkimi panstwami czton-
kowskimi. Niewtasciwe jest rowniez tworzenie ponadnarodowego rezimu azylowego w UE. Polski rzad
stoi na stanowisku, ze nalezy okazywac solidarnos$¢ panstwom najbardziej narazonym na kryzys, cho¢
forma takiej pomocy powinna by¢ uzalezniona od woli wyborcow w poszczegdlnych panstwach i moz-
liwosci finansowych tych panstw. Ponadto panstwa cztonkowskie najbardziej dotkniete przez kryzys
- przy wsparciu instytucje UE - powinny zablokowa¢ doptyw imigrantéw do terytorium UE. Utrzymy-
wanie otwartych lub nieszczelnych granic UE, na przykfad ze wzgledéw humanitarnych, naraza cata
UE i'inne panstwa cztonkowskie na problemy wynikajgce z nadmiernego naptywu imigrantow, takie jak
pogorszenie bezpieczenstwa publicznego i grozba terroryzmu. Tak wiec postawa panstw granicznych
polegajgca na aprobowaniu naptywu imigrantdéw naraza inne panstwa na problemy, a wiec jest nieso-
lidarna wobec reszty Wspdlnoty.

18 www.sobieski.org.pl



aaa lsnmur O O ONFERENGIA O PRZYSZ: 0%C) EUROPY
BAS -5 FSKIEGOD )

Innym przyktadem jest polityka klimatyczna UE. Narzuca ona bardzo ambitne cele wszystkim panstwom
cztonkowskim, ale koszty wprowadzania tej polityki nie sg rowne miedzy wszystkimi cztonkami UE. Dla-
tego polityka UE powinna by¢ bardziej elastyczna i na przykfad dostosowywac tempo osiggania celow
klimatycznych do mozliwosci danego panstwa i spoteczenstwa. Powinna rowniez w wiekszym stopniu
wspierac finansowo panstwa majgce najtrudniejszy punkt startu dla transformacji klimatycznej.

Innymi stowy w ocenie polskich wtadz polityki UE powinny byc¢ silniej zdecentralizowane i elastycznie
zarzadzane. Jest to zgodne z ideg subsydiarnej Europy, ktéra wspiera swoich cztonkéw, ale nie wymu-
sza ponoszenia ciezarow integracji wbrew woli lokalnych wyborcéw. Takze naktadanie surowych sank-
¢ji finansowych na panstwa cztonkowskie jest sprzeczne z ideatem Europy subsydiarnej. Jest natomiast
przejawem tendencji centralizacyjnej, ktora w sposéb przymusowy wymusza harmonizacje regulacyjng
oraz dostosowania do jednolitej polityki w stabszych lub mniejszych panstwach cztonkowskich. Ponadto,
sankcje finansowe wymierzone czesto przeciwko nowym panstwom cztonkowskim z Europy Srodko-
wej sg w opinii przedstawicieli polskiego rzagdu wyrazem patrymonialnej postawy Europy Zachodniej.
Wprowadza to niepotrzebne podziaty i napiecia polityczne w czasie, gdy UE powinna koncentrowac sie
na radzeniu sobie z kolejnymi kryzysami.

Traktat o Unii Europejskiej w art. 1 wspomina o ,tworzeniu coraz scislejszej Unii wsrdd naroddw Europy”.
W dobie kryzyséw i narastajgcej dezintegracji Unia Europejska wymaga zmiany paradygmatu integracji.
Konieczne jest stworzenie Unii bardziej elastycznej i demokratycznej, a wiec zgodnej z wolg wspdlnot
demokratycznych w Europie.

Whnioski

V4 wspiera kazdg inicjatywe, ktéra utatwia wspdlne myslenie o przysztosci Europy. Stanowisko naszych
krajow od dtuzszego czasu pozostaje niezmienne w odniesieniu do przysztosci UE. V4 jest zaangazo-
wana w koncepcje Europy zbudowanej na silnych narodach. JestesSmy zainteresowani budowaniem Unii
Europejskiej, ktéra szanuje stanowiska krajowe, rownos¢ panstw cztonkowskich, wspiera skuteczng
polityke krajowa i opiera sie na naszych wspdlnych judeochrzescijanskich wartosciach kulturowych.

Zapewnienie wspolnego sukcesu gospodarczego panstw cztonkowskich musi by¢ priorytetem wszyst-
kich polityk UE. V4 uwaza, ze UE jest najlepszg ramg do stawienia czota zarowno wewnetrznym, jak
i zewnetrznym wyzwaniom. Staramy sie wnies¢ jak najwiekszy wktad w tworzenie silniejszej, bezpiecz-
niejszej i bardziej konkurencyjnej UE. V4 jest tez zdania, ze integracja jest przede wszystkim Srodkiem
wspolnego sukcesu gospodarczego. Traktowanie dewizy ,coraz blizszej Unii” jako celu samego w sobie
prowadzi do prob lekcewazenia intereséw narodowych i ostabienia tradycyjnych wartosci, ktore tworza
fundamenty Europy. Pandemia COVID-19, a takze poprzednie kryzysy mocno nadwyrezyty najwazniej-
sze osiggniecia UE. Dlatego musimy znalez¢ sposdb, aby poprowadzi¢ Unie Europejskg z powrotem na
Sciezke sukcesu gospodarczego i politycznego, gdzie obywatele mogg uwierzy¢ w ,europejski sen”. Dla
Europy Srodkowe] ochrona dorobku integracji jest najwyzszym priorytetem naszej wspélnej przysztosci.
Nalezy jak najszybciej przywrdcic integralnos¢ rynku wewnetrznego, cztery podstawowe wolnosci trakta-
towe i prawidtowe funkcjonowanie strefy Schengen. Musimy rowniez zachowac¢ otwarto$¢ Unii na dalsze
rozszerzenia w kierunku regionu Batkandéw Zachodnich. V4 wspiera takze cztonkostwo Ukrainy w UE.

Nalezy wzmocni¢ zasade pomocniczosci i role parlamentéw narodowych w procesie decyzyjnym UE.

V4 od dawna wzywa do wprowadzenia ,procedury czerwonej kartki”, ktéra pozwolitaby parlamentom
narodowym zatrzymac niechciane procesy legislacyjne. Parlamenty narodowe powinny réwniez miec
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wieksze mozliwosci wnoszenia wktadu w proces decyzyjny w UE. UE powinna - subsydiarnie - wspierac
panstwa cztonkowskie, zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych lub w warunkach niedoboru odpowied-
nich zasobdw na szczeblu krajowym.

Unia Europejska powinna pozostac organizacjg demokratyczng. Wielu naukowcédw wskazuje na powazny
deficyt demokratyczny na szczeblu UE. Dlatego tym wazniejsze jest, aby instytucje unijne nie zmniej-
szaty kompetencji pozostawionych przez traktaty panstwom cztonkowskim, a tym samym nie ograni-
czaty demokracji w tych panstwach. Jednoczesnie, zgodnie z traktatami, UE powinna szanowac toz-
samos¢ narodowg, ktéra jest wyrazona w podstawowych strukturach politycznych i konstytucyjnych
panstw cztonkowskich. Uwazamy, ze to przede wszystkim panstwa cztonkowskie poprzez jednogtosng
zmiane traktatéw - jesli to konieczne - przenosza dalsze kompetencje do UE.

Unia Europejska powinna poszukiwa¢ bardziej elastycznych form zarzadzania w odpowiedzi na kry-
zysy, w tym szerszego wykorzystywania mechanizmow zréznicowanej integracji i, koalicji chetnych” do
podejmowania dziatan. Przykfadem jest polityka klimatyczna UE, ktéra narzuca nazbyt obcigzajgce cele
i w zbyt krétkim czasie dla niektérych krajéw Europy Srodkowej. Wskazane bytoby zatem, aby realiza-
cja tych wspdlnych celéw przebiegata wolniej dla krajéw znajdujgcych sie w najtrudniejszych warun-
kach, a jednoczesnie przy znacznie wyzszym niz obecnie planowanym wsparciu z funduszy europej-
skich. Innym przykfadem jest realizacja celow w zakresie polityki migracyjnej. Co do zasady powinna ona
pozosta¢ kompetencjg krajowg, ale moze by¢ konsultowana i koordynowana przez instytucje UE w sytu-
acji kryzysowej. Realizacja takich wspdlnych celéw powinna by¢ elastycznie réznicowana w zaleznosci
od mozliwosci poszczegolinych panstw cztonkowskich i preferencji wyborcéw w tych krajach. Tenden-
Cja do harmonizacji przepiséw powinna by¢ ograniczona do czterech swobdd gospodarczych na rynku
wewnetrznym. Jednoczesnie nalezy rozszerzy¢ zakres tych swobdd traktatowych, zwtaszcza w odnie-
sieniu do ustug.

Wartosci europejskie sg podstawg funkcjonowania Unii Europejskiej. Niemniej jednak dyskusja polityczna
w UE nie powinna by¢ zdominowana tylko przez jedng opcje polityczng i reprezentowane przez nig
wartosci polityczne. Demokratyczne standardy swobodnej dyskusji powinny by¢ respektowane wobec
wszystkich frakgji politycznych, ktére sg uprawnione do obrony wtasnych przekonan, w tym w ramach
wiasnych wartosci politycznych. Jest to warunek wstepny wzajemnej tolerancji i szacunku, a takze nie-

zbedny warunek pluralizmu politycznego w UE.

Musimy odbudowac kulture konsensusu. Panstwa cztonkowskie stojg przed réoznymi wyzwaniami ze
wzgledu na swojg odmienng sytuacje i rozne modele instytucjonalne, ktére odzwierciedlajg ich specy-
ficzny kontekst spoteczny, konstytucyjny i gospodarczy. V4 odrzuca rozszerzenie zakresu podejmowa-
nia decyzji wiekszoscig kwalifikowang w tak newralgicznych obszarach, jak polityka spoteczna, podatki
czy wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa. Jak pokazujg doswiadczenia kryzysu ukrainskiego
w 2022 roku, réznice miedzy panstwami cztonkowskimi w ich zywotnych interesach bezpieczenstwa sg
nadal duze. Nie mozna wiec pozwoli¢ silniejszym panstwom na przegtosowywanie tych stabszych na
forum UE w tak waznych kwestiach. Nalezy raczej dazy¢ do konsensusu, ktéry uszanuje strategiczne
interesy wszystkich panstw cztonkowskich, jednoczesnie pozostawiajgc NATO kluczowg role w zakre-
sie obrony Europy. Przywddztwo i wytyczne Rady Europejskiej powinny by¢ przestrzegane w kwestiach
0 znaczeniu strategicznym. Najwazniejsze decyzje w UE muszg bowiem by¢ podejmowane na najwyz-
szym szczeblu przez demokratycznie wybranych przywddcow panstw cztonkowskich.
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lll. Energia

Rekomendacje

Wprowadzenie

W ciggu ostatnich dwdch lat pandemia COVID zmusita rzady i przedsiebiorstwa do przewartosciowa-
nia niektérych, od dawna akceptowanych, zasad ,robienia biznesu”. To, co znalazto sie pod szczegdlng
kontrolg, to zalezno$¢ naszych wspotzaleznych gospodarek od tancuchow dostaw ,just-in-time”. Pan-
demia i pézniejsze blokady wyeksponowaty stabos¢ tego systemu (najbardziej dotkliwie w przypadku
zaopatrzenia w sprzet medyczny). Poprawa odpornosci systemu, zapewnienie jego wiekszej redun-
dancji (nadmiarowosci mocy w krytycznych elementach systemu) stato sie najwyzszym priorytetem.

Z drugiej strony dos$wiadczenie COVID znaczgco przesuneto uwage Brukseli i innych stolic Europy Zachod-
niej narzecz ,zielonej transformacji”, dokonujgc wyraznych poréwnan miedzy wrazliwoscig sektora opieki
zdrowotnej a kruchoscig naszych ekosystemow z powodu przyspieszajgcej zmiany klimatu. Zmiana ta
zaowocowata ogtoszeniem gtéwnych programow UE, takich jak ,Europejski Zielony tad” i ramy ,Fit for
55" Przyspieszyto to rowniez bardziej rygorystyczne przyjecie przez wiele firm zasad dotyczgcych $ro-
dowiska, spraw spotecznych i zarzadzania (Environmental, Social & Governance - ESG). Kierunek zmian
wydawat sie dobrze wyznaczony - zwiekszy¢ ekspansje odnawialnych zrédet energii, wycofa¢ paliwa
kopalne i zelektryfikowac wiele sektoréw gospodarki.

Inwazja Rosji na Ukraine stanowi jednak wyzwanie dla tego nowego paradygmatu. Wyraznie pokazata,
jak wazna jest dywersyfikacja zrodet energii i przypomniata, ze europejski system energetyczny nadal
w duzej mierze opiera sie na importowanych paliwach kopalnych. Innymi stowy, wojna na Ukrainie obna-
zyta naszg zaleznos$¢ od dostaw ,just-in-time”.

Rynek energii UE musi stac sie bardziej odporny na wstrzasy zewnetrzne, a takze, jesli chodzi o wytwa-
rzanie energii ze zrédet odnawialnych, zmieniajace sie wzorce pogodowe. Mozemy to 0siggnac poprzez:

umozliwienie panstwom cztonkowskim UE wiekszej elastyczno$ci w modelowaniu ich transforma-

Cji energetycznej w sposob, ktéry odzwierciedla ich pozycje wyjsciowg, dostepne zasoby i warunki
na rynku krajowym;
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ii. zlagodzenie kosztow zwigzanych z transformacjg poprzez zapewnienie bardziej zdecydowanych
inwestycji w nowe projekty typu greenfield oraz inicjatywy poprawiajgce efektywnosc energetyczng
(Np. poprzez reagowanie po stronie popytu); oraz

iii. zapewnienie dodatkowych zrédet elastycznosci poprzez wspieranie wiekszej liczby wzajemnych
pofgczen sieciowych miedzy panstwami cztonkowskimi.

Sprawiedliwa transformacja

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej postrzegane sg jako niewystarczajgco sprawne i ambitne w ,zazie-
lenianiu” swoich gospodarek. Aby jednak oddac sprawiedliwo$¢ V4, trzeba wzig¢ pod uwage, ze kraje
te przeszty juz jedna radykalng reorganizacje, jesli chodzi o model energetyczny. Jesli jako punkt odnie-
sienia przyjmiemy koniec lat 80., to (jak pokazuje ponizszy wykres) stanie sie jasne, ze upadek komuni-
zmu i pdzniejsza reorientacja gospodarek przyniosta ze sobg szybkie i znaczgce zmiany w efektywno-
$ci energetycznej w kazdym z tych krajow. Zuzycie energii w przeliczeniu na jednostke PKB systema-
tycznie spadato w V4 (w Polsce najbardziej dramatycznie zatamato sie przed 1990 r.), podczas gdy ich
gospodarki znajdowaty sie w niemal nieprzerwanym tempie wzrostu. W ten sposéb panstwa V4 poczy-
nity znacznie wieksze postepy niz np. Niemcy czy Hiszpania w stawaniu sie bardziej energooszczed-
nymi i mniej energochtonnymi.

Wykres 1. Intensywnos¢ energii

Energy intensity is measured as primary energy consumption per unit of gross domestic product.
This is measured in kilowatt-hours per 2011$ (PPP).
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Co wiecej, sSrednie zuzycie energii na osobe w V4 (z godnym uwagi wyjgtkiem Czech) jest znacznie niz-
sze niz w Niemczech. To dodatkowo pokazuje, ze przecietna osoba w Polsce i na Wegrzech ma znacz-
nie mniejszy ,$lad energetyczny” niz jej odpowiednik, na przyktad w Niemczech.

Wykres 2. Zuzycie energii na osobe

Energy use not only includes electricity, but also other areas of consumption including transport, heating and cooking.
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Te rozbiezno$¢ miedzy Polskg i Wegrami z jednej strony a Europg Zachodnig z drugiej mozna ttuma-
czy¢ w pewnym stopniu nizszg sitg nabywczg konsumentéw w tych dwoch grupach krajéw. Kiedy jed-
nak przyjrzymy sie zuzyciu energii pierwotnej w ramach V4 (tj. ile energii ogdtem - taczacej energie elek-
tryczng, transport i ciepto - zuzywa kraj kazdego roku), staje sie jasne, ze znaczny wzrost PKB w ciggu
ostatnich trzech dekad nie przynidst ze sobg znacznego skoku zuzycia energii. W rzeczywistosci, patrzac
na przyktad na Polske, nie sposob nie zauwazy¢, ze zuzycie energii w 2019 r. byto na bardzo podobnym
poziomie (1200 TWh) jak w 1990 r., mimo ze stan polskiej gospodarki i zamoznos¢ przecietnego Polaka
sg diametralnie inne. Sytuacja wyglada zupetnie inaczej w przypadku Hiszpanii, ktéra na poczatku lat
90. znajdowata sie na tym samym poziomie co Polska, ale wraz z rozwojem kraju (a liczba ludnosci wzro-
sta 0 6 mIn lub 15% od korica lat 90. do poczatku Wielkiej Recesji w 2008 r.) zuzycie energii w Hiszpanii
wzrosto az o 50%. Innymi stowy, model rozwoju Hiszpanii przed 2009 r. byt w znacznie wiekszym stop-
niu niz w V4 napedzany ekspansjg zuzycia energii, zaréwno w wartosciach bezwzglednych (zob. wykres
3 ponizej), jak i per capita (wykres 2 powyzej).
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Wykres 3. Zuzycie energii pierwotnej

Primary energy consumption is measured in terawatt-hours (TWh).
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Wszystkie te dane pokazujg, ze dzisiejsza dyskusja na temat skali i tempa transformacji energetycz-
nej w ramach V4 powinna uwzgledniac¢ postep, jaki te kraje poczynity od konca lat 80. XX wieku. Prze-
ksztatcity one i znacznie rozwinety swoje gospodarki, odchodzgc od centralnie planowanego modelu
na rzecz znacznie bardziej energooszczednych ram rozwoju.

Tak wiec pierwszg rzeczg jest przyznanie premii tam, gdzie jest to nalezne. Majgc to na uwadze, jak
powinna wyglagdac przysztos¢?
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Elektryczna Aleja

Porownujac wykres ,zuzycie energii na osobe” z ,konsumpcjg energii elektrycznej na mieszkanca” nie
sposéb nie zauwazyc, ze Polska i Wegry, choc¢ sg bardziej energooszczedne, sg tez znacznie mniej zelek-
tryfikowane niz Niemcy. Czechy znéw sg tu godnym uwagi wyjatkiem. Te rozbiezno$¢ mozna w znacz-
nym stopniu wyttumaczy¢ sktadem systemu cieptowniczego kazdego z tych krajow (Czechy majg wiek-
szy udziat elektrocieptowni niz inne kraje V4).

Wykres 4. Konsumpcja energii elektrycznej na mieszkanca

Average annual electricity consumption per capita, measured in kilowatt-hours (kWh) per year.
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W Polsce ogrzewanie gospodarstw domowych zasilane jest przede wszystkim weglem. Podczas gdy
udziat produkcji energii elektrycznej z wegla systematycznie spada we wszystkich krajach V4 (patrz
wykres 5 ponizej), to systemy cieptownicze wymagajg gruntownego remontu i inwestycji w Polsce.
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Wykres 5. Udziat produkcji energii elektrycznej z wegla
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Nawet w Czechach prawie potowa catego ciepta wytwarzana jest z wegla kamiennego i brunatnego
(gaz stanowi 20% produkcji ciepta w kraju). Z drugiej strony Wegry sg bardziej uzaleznione od gazu, jesli
chodzi o ogrzewanie gospodarstw domowych. Odnotowujg rowniez najwyzszy udziat produkgji ener-
gii elektrycznej z gazu (zob. wykres 6 ponizej).

We wszystkich krajach V4 gaz byt podstawowym substytutem wegla, jesli chodzi o wytwarzanie ener-
gii elektrycznej. W miare jak wygaszamy elektrownie weglowe, pojawiajg sie nowe bloki gazowe (patrz
rysunek 6 ponizej). Prognozuje sie np., ze do konca dekady Polska zwiekszy zuzycie gazu o 50 proc.

Rosnie rola gazu w miksie energetycznym wszystkich krajow V4. W duzej mierze zrédtem tego gazu byta
Rosja. Stamtad pochodzito na przyktad dwie trzecie gazu zuzywanego w Czechach.

Wojna Rosji z Ukraing zmusita jednak kraje UE do ponownej oceny ryzyka zwigzanego z uzaleznieniem
od importu rosyjskiego gazu. Dlatego konieczna jest dalsza dywersyfikacja dostaw gazu przez kraje
V4, poprzez import ciektego gazu ziemnego (liquefied natural gas - LNG) rurociggami z Norwegii czy
Azji Centralnej.

Polska wyprzedzita pod tym wzgledem trend, poniewaz mocno zainwestowata w terminal LNG oraz

projekt Baltic Pipe, ktéry ma sprowadzac norweski gaz przez Danie do Polski. Gaz ten mogtby by¢ eks-
portowany dalej na potudnie do innych krajéw V4.
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Innymi stowy, obecny kryzys powinien stac sie dla krajow V4 okazjg do dalszej integracji sieci gazowych.
Na przyktad Czechy sg juz gtownym krajem tranzytowym w europejskiej sieci gazowej, a ich sie¢ prze-
sytowa ma znaczne wolne moce. Istnieje zatem uzasadnienie biznesowe, aby zwiekszy¢ zdolnos$¢ do
przeptywow transgranicznych miedzy Polskg a Czechami.

Oczywiste jest, ze gaz bedzie miat do odegrania wazng role w napedzaniu transformacji energetycznej
V4. Polityki UE powinny odzwierciedlac te rzeczywistos$¢. Jednoczesnie Polska, Czechy i Wegry powinny
dokonac¢ ponownej oceny swoich planéw dotyczacych modernizacji systemu grzewczego i zamiast prio-
rytetowo traktowac gaz do ogrzewania domowego, bardziej skoncentrowac sie na lokalnych, zdecen-
tralizowanych rozwigzaniach (takich jak elektryczne pompy ciepta).

Wykres 6. Udziat produkcji energii elektrycznej z gazu
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Jak przekonujg nasi koledzy w rozdziale niniejszego raportu dotyczgcym cyfryzacji, panstwa cztonkow-
skie UE nie majg innego wyboru, jak tylko dokona¢ znacznych inwestycji w swojg infrastrukture cyfrowg
i stana¢ na czele wdrazania technologii cyfrowych. W przypadku V4 przejscie na gospodarke w petni
cyfrowg i uczynienie z firm technologicznych fundamentu gospodarki kazdego kraju nie bedzie moz-
liwe bez inwestycji w dodatkowe Zrddfa zasilania, zwtaszcza niskoemisyjne, zgodne z ESG.

To przej$cie do dalszej elektryfikacji bedzie najwiekszym wyzwaniem dla Polski, ktdra (w przeciwien-
stwie do innych krajow V4) nie korzysta z energetyki jagdrowej (patrz wykres 7 ponizej). Brak tego nisko-
emisyjnego, stabilnego i niezawodnego zrodta energii jest powazng przeszkodg dla Polski i nalezy sie
nim zaja¢, zwiaszcza w obecnym klimacie geopolitycznym.

Niestety, biorgc pod uwage ramy czasowe rozwoju elektrowni jgdrowych, nie mozemy oczekiwac, ze pierw-

szy blok zostanie uruchomiony przed 2035 r. Dlatego Polska, jak przekonywalismy w raporcie Instytutu
Sobieskiego z 2019 r., powinna inwestowa¢ w mate reaktory modutowe (small modular reactors - SMR).

Wykres 7. Udziat produkcji energii elektrycznej z elektrowni jgdrowych
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Zwiaszcza, ze udziat OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej bedzie rostjeszcze szybciej niz dotychczas,
biorgc pod uwage wycofywanie blokow weglowych i ich spadajacy usredniony koszt energii elektrycz-
nej (levelized cost of electricity - LCOE). Dopoki technologia przechowywania energii (baterii) nie jest
wystarczajgco dojrzata, odnawialne zrédta energii wymagajg stabilnego wsparcia zapasowego. SMR
majg potencjat, aby zapewni¢ optymalng pojemnos¢ obcigzenia podstawowego. Jednak aby inicjatywy
te odniosty sukces, konieczne sg znaczne inwestycje w sie¢ przesytowg i dystrybucyjng (np. w swoim
niedawno opublikowanym raporcie, Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE) obliczyty, ze w ciggu naj-
blizszej dekady Polska bedzie wymagata inwestycji w sieci przesytowe na pozomie 32 miliardéw ztoty-
ch)'. UE powinna zatem przeznaczy¢ znacznie wieksze srodki na modernizacje infrastruktury sieciowej
i uznac (w swojej taksonomii i nie tylko), ze energia jgdrowa bedzie odgrywac kluczowa role w osiggnie-
Ciu celéw Europejskiego Zielonego tadu.

Europa wzajemnie potgczona

W celu zapewnienia stabilnych cen i dostaw energii elektrycznej UE powinna réwniez priorytetowo
traktowac rozbudowe potgczert miedzysystemowych miedzy panstwami cztonkowskimi oraz finanso-
wac potgczenia transgraniczne, ktére umozliwiajg handel energig miedzy sieciami przesytowymi. Pomo-
gtoby to zrownowazyc¢ system elektroenergetyczny, z wiekszg iloscig odnawialnej, okresowej zdolnosci
produkcyjnej, poniewaz nadwyzka podazy w jednej czesci UE przyczynia sie do zaspokojenia popytu
(po nizszej cenie) w innej czesci bloku. Innymi stowy, interkonektory zapewniajg dodatkowy, opfacalny
wymiar elastycznosci, a tym samym poprawiajg bezpieczenstwo zasilania.

Do pewnego stopnia dzieje sie to juz w Europie Srodkowo-Wschodniej (Wegry majg juz wysoki poziom
potgczen z sgsiadami; przyktadem moze by¢ niedawny LitPol Link miedzy Polska a Litwg), ale potrzebne
sg znacznie wieksze inwestycje. Da to krajom V4 dostep do zréznicowanej puli Zrédet zasilania i pozwoli
rynkowi na efektywne zarzgdzanie okresami obcigzenia systemu.

Odpowiedz strony popytowej

Z drugiej strony, nalezy zwiekszy¢ nacisk na inne zrodto elastycznosci systemu: wytwarzanie rozpro-
szone za posrednictwem dachowych elektrowni stonecznych i matych lagdowych elektrowni wiatrowych,
tak aby energia elektryczna mogta by¢ zuzywana lokalnie, w ramach jednej podstacji dystrybucyjnej.
Bedzie to wymagato znacznych inwestycji, na przyktad we wprowadzenie inteligentnych licznikow, ale
uwolni dodatkowg przepustowos$¢ sieci i zapobiegnie znacznym stratom podczas przesytania energii
elektrycznej na duze odlegtosci za pomoca przestarzatych sieci. Model ten bedzie szczegdlnie dobrze
dopasowany do Polski - jest tutaj wiele miast sredniej wielkosci, ktére przy zastosowaniu odpowied-
nich zachet mogtyby stac sie klastrami energii, w ktérych ogrzewanie jest elektryfikowane, a elektrycz-
nos¢ zabezpieczajg lokalne OZE i SMR.

Bytby to najpewniejszy sposdb dalszego wspierania wdrazania odnawialnych zrodet energii w V4 (ktéra
juz odnotowata znaczny wzrost w ciggu ostatnich pietnastu lat - zob. wykres 8 ponizej).

1 Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE), ,Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczna na lata 2023-2032", March 2022.
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Wykres 8. Udziat produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
Renewables includes electricity production from hydropower, solar, wind, biomass and waste, geothermal,

wave and tidal sources.
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Whnioski

Nie sposéb nie zauwazy¢, ze wszystkie kraje V4 stale zwiekszajg swojg zaleznos¢ od zrodet niskoemi-
syjnych (zob. wykres 9 ponizej) i dlatego nie powinny by¢ karane przez programy UE za dotychczasowe
sukcesy w przechodzeniu w kierunku ,zielonej gospodarki”. Ich punkt wyjscia w potowie lat 80. réznit
sie znacznie od krajow zachodnich UE i mimo wszystko poczynili juz znaczne postepy.

Kolejna faza transformacji energetycznej powinna zatem odzwierciedla¢ pozycje wyjsciowg V4, dostepne
zasoby oraz warunki na rynku krajowym, a takze zdolno$¢ lokalnych spotecznosci do wytrzymania spo-
dziewanych wzrostéw cen energii (ktorej zmiennos¢ w przewidywalnej przysztosci jeszcze pogorszy
wojna Rosji z Ukraing).

Jak pokazujg powyzsze wykresy, kraje V4 sg na dobrej drodze. Wymagajg jednak wcigz znacznych inwe-
stycji w nowe projekty typu greenfield, infrastrukture sieciowg i rozwigzania CleanTech. Jest to niezbedne
dla zabezpieczenia krytycznych elementdw systemu i zmniejszenia naszej zaleznosci od dostaw energii
w systemie just-in time.
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Wykres 9. Udziat energii elektrycznej ze zZzrédet niskoemisyjnych

Low-carbon electricity is the sum of electricity from nuclear and renewable sources
(including solar, wind, hydropower, biomass and waste, geothermal and wave and tidal).

80 %
Slovakia

70 %

Hungary
60 %

50 % //\// Czechia
40 %
30 %
20 %
Poland

10 %

0%

1986 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2021

Zrédto: Our World in Data based on BP Statistical Review of World Energy & Ember (2022)
CCBY

'O W ETYTUT
B - ORIESHIEGD W)

Kosztow tych inwestycji nie mogg ponosi¢ przede wszystkim podatnicy V4, zwtaszcza ci, ktorzy juz cierpig
z powodu ubdstwa energetycznego. Aby unikngc¢ potencjalnego sprzeciwu politycznego, instytucje UE
powinny uzna¢, ze posiadajg kluczowe narzedzia regulacyjne i site finansowa, aby wzmocni¢ nastepng
faze transformacji energetycznej V4 tak, aby nasze gospodarki mogty stac sie globalnie konkurencyjng
cyfrowg potegg (wiecej informacji na temat jak to osiggna¢, zobacz rozdziat Digitalizacja).
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Stanowiska panstw, czyli perspektywa krajowa

Republika Czeska

Informacje ogélne

Produkcja energii elektrycznej w Czechach jest uzalezniona przede wszystkim od nieodnawialnych zrédet
energii. Znajduje to odzwierciedlenie w polityce energetycznej, ktéra zaktada preferowanie elektrowni
jadrowych i turbin gazowych o cyklu kombinowanym gazowo-parowym (combined cycle gas turbine -
CCGT) z dodatkiem Zrédet odnawialnych (zwtaszcza matych elektrowni stonecznych, ktére w poréwna-
niu z innymi technologiami moga by¢ wystarczajaco rozwiniete w Czechach).

Nowa taksonomia Komisji Europejskiej (w ktérej uznano wazng role energii jgdrowej i gazowej w trans-
formacji energetycznej) jest zatem uwazana za czesciowy sukces. Do gtéwnych wyzwan czeskiego sys-
temu przesytowego nalezg transfery z zagranicy (zwtaszcza z Niemiec; patrz nizej), wzmocnienie krajo-
wej sieci dystrybucyjnej ze wzgledu na elektromobilnos¢ i wyzsze zapotrzebowanie na energie, a takze
decentralizacje zasobdw i zaangazowanie mikro-zrodet.

Ceny energii elektrycznej dla uzytkownikéw koncowych i firm to bardzo newralgiczna kwestia polityczna.
Czechy sg obecnie w fazie indywidualnej pomocy finansowej (co jest powolne i bardzo zbiurokratyzo-
wane). Wkrétce mozemy spodziewac sie powszechnego zwolnienia z podatku VAT tak, jak miato to juz
miejsce w Polsce. Jednak dla obecnego rzgdu, ktory wygrat wybory pod hastem cie¢ wydatkdw, jest
to problematyczne. Nawet 3 000 000 oséb w Czechach jest zagrozonych ubdstwem energetycznym.

W ramach sieci dystrybucyjnej gazu najwiekszymi wyzwaniami sg stabe potgczenia z Polska (ktére mimo
dtugofalowych plandw nie zostato jeszcze zrealizowane) oraz dywersyfikacja zasobdw gazu ziemnego
(patrz nizej). W obecnej sytuacji geopolitycznej krajow V4, nowe potaczenie transgraniczne sg wiecej
niz konieczne. Z powodu konfliktu na Ukrainie kilkakrotnie wzrosnie znaczenie terminali LNG na Morzu
Potnocnym i Battyku. Zasoby gazu ziemnego muszg by¢ rozdzielone miedzy Norwegie, Stany Zjedno-
czone i Bliski Wschaod.

Produkgcja ciepta i zrodta ciepta w Czechach sg silnie zwigzane ze zrodtami nieodnawialnymi. Najwaz-
niejszymi zrodtami sg wegiel brunatny i kamienny (prawie 49%, patrz nizej) oraz gaz ziemny (20%). Ze
wzgledu na cele klimatyczne, do ktérych zobowigzaty sie Czechy, w tej dekadzie miks energetyczny
w produkcji ciepta przesunie sie z wegla na gaz ziemny.

Problemy, wyzwania i mozliwe rozwigzania

Ze wzgledu na swoje centralne potozenie czeskie systemy przesytowe energii elektryczneji gazu odpo-
wiadajg za znaczne ilosci przeptywow tranzytowych. Jest to bardziej widoczne w przypadku gazu, gdzie
tgczna ilos¢ tranzytow (464284 GWh) jest kilkakrotnie wieksza od zuzycia krajowego (92 894 GWh).
Tranzyt gazu podlega optatom przesytowym, a sie¢ przesytowa ma odpowiedni margines niewykorzy-
stanej przepustowosci.

Czeskie sieci przesytowe i dystrybucyjne gazu nie wymagajg duzego wzmocnienia, nie liczac nowych

potgczen w celu dywersyfikacji zasobdw. Projekty Stork Il i BACI oferujg niewielkg warto$¢ dodang
dla czeskiego rynku i klientéw, a ich wybdr do statusu projektu bedgcego przedmiotem wspdlnego

32 www.sobieski.org.pl



aaa lsnmur O O ONFERENGIA O PRZYSZ: 0%C) EUROPY
BAS -5 FSKIEGOD )

zainteresowania (Project of Common Interest - PCl) wskazuje na stabg ocene tego projektu ze strony
czeskich wtadz.

Dywersyfikacja gazu: Wedtug danych z 2020 r. Czechy byty uzaleznione od rosyjskiego gazu w 66%, co
stanowi drugi najwyzszy udziat krajow V4 (po Stowacji z 70%). Nowy rzad Petra Fiali dodat do rozdziatu
energetycznego swojego programu, ze chce przejac udziaty w terminalu LNG. Rozwazane sg Niemcy
i Polska. Czechy nie majg jednak wystarczajgcej przepustowosci potgczen miedzysystemowych z Pol-
skg, wiec tak naprawde chodzi o zaoferowanie Berlinowi mozliwosci uczestniczenia w tego typu inwe-
stycjach. Idealnym modelem dla rzadu jest projekt rurociggu IKL z Ingolstadt przez Bawarie do Czech,
ktory w latach 90. uwolnit Czechy od uzaleznienia od rosyjskiej ropy z ropociggu Druzba. W Niemczech
trwa budowa terminalu Brunsbuttel, ktory jest uwazany za najnowoczesniejsze rozwigzanie. Drugim
projektem, ktéry mozna rozwazy¢, jest planowany w Hamburgu terminal Stade LNG [Ehl 2022]. Projekt
jest jednak nadal w fazie przygotowan, a uzaleznienie od rosyjskiego gazu trwa.

Sieci elektryczne sg $wiadectwem innej rzeczywistosci. Przeptywy tranzytowe, ktdre sg gtownie prze-
ptywami kotowymi pochodzgcymi z handlu w Niemczech oraz miedzy Niemcami i Austrig, stwarzajg
problemy z bezpieczenstwem operacyjnym, prowadzg do wyzszych kosztéw systemu i zmniejszaja
dostepne mozliwosci handlowe w pozostatej czesci regionu.

Panstwowi operatorzy systemu przesytowego (Transmission system operator - TSO) majg bardzo nie-
wiele ograniczen finansowych i o ile rzad nie zmieni znaczgco polityki dywidendowej, co wydaje sie
mato prawdopodobne, tak tez bedzie w przysztosci. Tak jest szczegdlnie w przypadku szybkiego roz-
woju elektromobilnosci i tadowania samochoddw elektrycznych w gospodarstwach domowych. Rozwd;
sieci przesytowej koncentruje sie wytgcznie na wzmocnieniach wewnetrznych, a na linii elektroenerge-
tycznej nie ma gotowych do rozpoczecia projektéw transgranicznych.

Wyzwanie jest znacznie wieksze na poziomie dystrybucji, co bedzie wymagato znacznych naktadow
nowych inwestycji, aby poradzi¢ sobie ze wzrostem generacji rozproszonej. Ptynne dostosowanie sie
do tej nowej rzeczywistosci bedzie wymagato wielu wskazowek ze strony regulatora energii. Nowe
podejscia regulacyjne bedg musiaty zostac opracowane gtownie pod katem wiekszego skupienia sie
na wskaznikach produktu, a nie wytgcznie na kosztach naktaddw, co w zasadzie ma miejsce obecnie.

Jesli chodzi o energie elektryczng, nie mozna zaprzeczy¢, ze UE potrzebuje nowej infrastruktury, aby
zaspokoi¢ oczekiwany wzrost zuzycia i umozliwi¢ wiekszg elastycznos¢ w docelowym systemie, ktory
bedzie charakteryzowat sie przerwami w produkgji i zapotrzebowania na energie i wiekszymi odlegto-
$ciami miedzy obcigzeniem a wytwarzaniem. Jednak linie energetyczne sg prawdopodobnie nawet trud-
niejsze do zbudowania niz infrastruktury gazowe (ze wzgledu na ich nizszg nosnos¢ energii i wiekszy
slad wizualny). Dlatego bardzo wazne jest, aby istniejgce zdolnosci przesytowe byty optymalnie wyko-
rzystywane przed promocjg nowych projektéw. Rynki energii elektrycznej w catej Europie bedg zatem
wymagac¢ wiekszej skali rozwigzan geograficznych i czasowych. Poniewaz kwestia ta jest scisle zwig-
zana z bezpieczenstwem dostaw energii elektrycznej, zostanie omoéwiona w dalszej czesci rozdziatu.

Zaréwno energia elektryczna, jak i gaz borykaja sie z problemem stabej koordynacji planowania infra-
struktury przesytowej. Dziesiecioletnie plany rozwoju (The Ten-year development plans - TYNDPs) sg
rzeczywiscie bardziej zbiorem projektdw krajowych niz wynikiem zintegrowanego planowania ogélno-
europejskiego. Bardzo skorzystatyby na bardziej odgérnym podejsciu, ktore musi by¢ poparte rzetelng
oceng kosztow i korzysci poszczegdinych projektéw. Dzis jestesmy Swiadkami procesu, ktory jest w duzej
mierze napedzany interesami narodowymi, z niewielkim uwzglednieniem transgranicznych efektéw
zewnetrznych, zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych.
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Nowe Zrédta jagdrowe: Budowe nowego bloku w Elektrowni Jadrowej Dukovany wspiera rzad premiera
Petra Fiali. W grudniu 2020 r. podano mozliwy harmonogram budowy pigtego bloku elektrowni, w latach
2022/2023 nalezy wybra¢ dostawce, najpdzniej w 2029 r. rozpoczg¢ budowe, a zakonczy¢ w 2036 .
Po zakoriczeniu ukonczenie Dukovan, planowane jest rowniez ukonczenie Temelina (nowego reaktora
0 mocy 1600 MW).

Aktualne dane o elektrycznosci, gazie i cieple w Czechach

Elektrycznosé¢: Catkowita produkcja energii elektrycznej brutto w 2020 r. osiggneta wartosc¢ 81,4 TWh,
co oznacza spadek rok do roku 0 5,5 TWh (-6,4%) w stosunku do 2019 r. oraz najnizszg produkcje energii
elektrycznej brutto w ostatnich 18 latach [ERU 2021a: s. 6]. Zuzycie energii elektrycznej spadto w prawie
wszystkich sektorach w ciggu ostatniej dekady. Rosngca konsumpcja gospodarstw domowych spowo-
dowana jest gtéwnie zmiang ogrzewania (pompa ciepta) oraz tadowaniem samochodoéw elektrycznych
w gospodarstwach domowych.

Wykres 10. Udziat w produkcji energii elektrycznej wg. zrédet, Republika Czeska

70 %
60 %
50 %
40 % ‘ Coal
Nuclear
30 %
20 %
Gas
Other
10 % renewables
0 Hydropower
Solar
Oil
. — . — Wind
0% F
1986 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2021
Zrédto: Our World in Data based on BP Statistical Review of World Energy & Ember (2022)
OurWorldInData.org/energy CC BY
®O® ST TUT (‘)

BAS cORIESKIEGD

34 www.sobieski.org.pl



GLOS SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO W DEBACIE

oW ST TUT A
aaa fET0 KONFERENCJA O PRZYSZLOSCI EUROPY

] Le]

Transport: Wedtug szacunkdw transport elektryczny w Czechach zuzywa zaledwie 701,95 GWh rocz-
nie. Liczba ta dotyczy jednak przede wszystkim transportu publicznego (pociagi, tramwaje, metro,
trolejbusy, autobusy elektryczne). Elektromobilno$¢ indywidualna jest tam uwzgledniona tylko wtedy,
gdy wiasciciel auta elektrycznego taduje pojazd w ogdlnodostepnych i oficjalnych stacjach tadowania.
Domowe tadowanie samochodéw elektrycznych jest rowniez czesciowo wliczane do zuzycia w gospo-
darstwie domowym.

Produkcja / przemyst ciezki: Przemyst jest najwiekszym konsumentem energii elektrycznej w Cze-
chach. Ze wzgledu na stosowane paliwa wiekszos¢ energii pozyskiwana jest ze zrédet nieodnawialnych.

Wykres 11. Konsumpcja energii wg. Zzrédet, Republika Czeska

Primary energy consumption is measured in terawatt-hours (TWh).
Here an inefficiency factor (the ‘substitution” method) has been applied for fossil fuels, meaning the shares by each energy
source give a better approcimation of final energy consumption.
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Gaz: Naptyw gazu ziemnego z zagranicy do systemu gazowego Czech (import do Czech) osiggnat
w 2020 roku wartos¢ 43 482 min m3 (464284 GWh), co oznacza wzrost 0 20,4% rok do roku. Prawie caty
gaz ziemny byt sprowadzany przez graniczng stacje przesytowg z Niemcami. Przeptyw gazu ziemnego
z czeskiego systemu gazowego (eksport z Czech) za granice wyniost fgcznie 35 892 min m3 (383 388 GWh).
Catkowite roczne zuzycie gazu ziemnego w Czechach osiggneto wartos¢ 8 694 min m3, czyli 92 894 GWh.
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Zuzycie gazu ziemnego w Czechach nieznacznie wzrosto w ciggu ostatnich dziesieciu lat,
a w roku 2020 odnotowano najwyzszg wartos¢ w tym okresie. Wyzszy wzrost zuzycia gazu ziemnego
w ostatnich latach wynika gtéwnie z dostaw gazu do produkgji energii elektrycznej oraz, w niewielkim
stopniu, z dostaw gazu do stacji sprezonego gazu ziemnego (compressed natural gas - CNG). Jednak
w dtugim okresie zuzycie gazu ziemnego od 2007 r. ksztattuje sie ponizej 9 mld m3 rocznie (0,096 GWh),
chociaz w latach 1996-2006 granica ta byta zawsze znacznie przekraczana.

Na zuzycie gazu ziemnego w Czechach duzy wptyw majg temperatury atmosferyczne, ktére byty wyz-
sze od dfugotrwatej temperatury normalnej przez caty okres dziesieciu lat. R6znica miedzy najwyzszym
zuzyciem w 2020 r. a najnizszym zuzyciem w 2014 r. wyniosta ok. 1,4 mld m3 (0,0155 GWh). Najwiekszy
spadek zuzycia, 0 12%, nastapit w 2014 r. przy tgcznym zuzyciu 7,3 mld m3 (0,0774 GWh), co byto naj-
nizszym zuzyciem gazu od 1995 .

Od 2001 r., kiedy osiggnieto historycznie najwyzsze roczne zuzycie gazu (9,8 mld m3, tj. 0,102 GWh),
w kolejnych latach zuzycie utrzymywato sie na statym poziomie, a od 2007 r. odnotowano jeszcze wiek-
szy spadek zuzycia. Stagnacja i pézniejszy spadek zuzycia zwigzany byt gtéwnie ze zmianami cen energii,
z korncem dopfat panstwowych do gazyfikacji, ze zmniejszeniem tempa stopniowej gazyfikacji regiondw,
ze zmniejszeniem energochtonnosci zuzycia (docieplenie budynkéw, modernizacja urzadzen), z presja
obnizania kosztow przedsiebiorstw, z oszczednosciami kosztow energii w okresach przejsciowych, z bra-
kiem wiekszych projektéw przytgczania duzych nowych odbiorcéw itp. [ERU 2021b: s. 6].

Ciepto: tacznie w 2020 roku wyprodukowano 156 917,7 T) ciepta brutto i w poréwnaniu do
2019 roku (161.904,8 TJ) nastgpit spadek o 3,1%. Okoto 31% produkcji brutto byto zuzywane w ramach
tego samego zaktadu lub instalacji (gtdwnie cieptowni, ktére nie sg objete klasyfikacjg) oraz przez dzia-
talnos¢ gospodarcza (energia elektryczna, gaz, para wodna i powietrze zasilajgce).

Podaz ciepta wyniosta 85 928,5 TJ, co oznacza spadek 0 2,1% w poréwnaniu do 2019 r. (87 759,4 T)).
Zaopatrzenie w ciepto stanowito okoto 55%, wtasne zuzycie technologiczne 6%, a straty 8% produk-
Cji ciepta brutto.

Wiekszos¢ ciepta zostata wyprodukowana z wegla brunatnego (40%), a nastepnie z gazu ziemnego (20%)
i biomasy (14%). Struktura produkcji ciepta z poszczegélnych paliw rézni sie w poszczegdlnych regionach
w zaleznosci od dostepnosci paliw. Trwa spadek produkgji ciepta brutto z wegla brunatnego i kamien-
nego; w poréwnaniu do 2017 roku nastagpit spadek wegla brunatnego o 11%, wegla kamiennego o 29%,
a biomasy wzrosta o 24%. [ERU 2021c: s. 5]. Gospodarstwa domowe zuzywajg wiekszo$¢ ciepta produ-
kowanego w Czechach, ustugi i przemyst wykorzystujg mniej niz potowe.
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Wegry
Informacje ogélne

Miks energetyczny Wegier pokazuje, ze dominujgcg role odgrywajg zrédta nieodnawialne. Gaz ziemny,
ropa naftowa i energia jagdrowa to najwieksze zrodta energii.

,Na Wegrzech produkcja energii elektrycznej pochodzi gtéwnie z energii jadrowej (49,3%) i wegla (8,5%),
a gaz ziemny stanowit prawie jedng czwartg catkowitej energii elektrycznej wytworzonej na Wegrzech
w 2018 roku. W tym samym roku kraj importowat rowniez okoto jednej - trzeciej energii elektrycznej.
Wsrod najwiekszych dostawcow byta Stowacja, Ukraina i Austria”. (OECD, 2020) W zwigzku z tym decyzja
Unii Europejskiej o wigczeniu energetyki gazowej i jagdrowej do swojej taksonomii lezy w interesie kraju.

Jednoczesnie stale rosnie rola odnawialnych zrédet energii (OZE). ,Od kilku lat nieznacznie wzrasta udziat
odnawialnych Zrédet energii w wegierskim sektorze energetycznym. Biomasa jest najwazniejszym zroé-
dtem wzrostu OZE. Kolejnym zrédtem o duzym potencjale jest energia geotermalna. Wegry posiadaja
jedne z najlepszych zasobdw geotermalnych w UE. Duze nastonecznienie sprawia, ze energia stoneczna
jest najszybciej rozwijajgcym sie zrodtem energii w ostatnich latach, chociaz produkcja energii z tego
zrodfa jest nadal niska” (Kochanek, 2021).

Wykres 12. Produkcja energii wg. Zrédet, Wegry
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Zrédto: Our World in Data based on BP Statistical Review of World Energy & Ember (2022)
OurWorldInData.org/energy CC BY
Note: ‘Other renewables’ includes biomass and waste, geothermal, wave & tidal.

2% iNsTYTUT W)

L Le]

www.sobieski.org.pl 37



GLOS SPOLECZEKISTWA OBYWATELSKIEGO W DEBACIE *O® S TYTUT
KONFERENCJA O PRZYSZLOSCI EUROPY BAS OFESHIEGD

Wykres 13. Udziat w produkcji energii elektrycznej wg. zrodet, Wegry
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Wegierska polityka energetyczna jest silnie zdeterminowana kwestig przystepnej/taniej energii. Doty-
czy to zaréwno przemystuy, jak i gospodarstw domowych. Ostatnie lata byty w znacznym stopniu nape-
dzane polityka przystepnych cen energii dla odbiorcéw korcowych, ktéra ma duze poparcie spoteczne.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej 13 grudnia 2019 r. Wegry gtosowaty za przyjeciem europejskiego
celu neutralnosci klimatycznej. Wegry dgza réwniez do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 .

Warunki okreslone przez rzad (Hungarian Energy and Climate Strategy):

38

Koszty transformacji powinni ponosi¢ przede wszystkim najwieksi truciciele.
Cena zywnosci i energii powinna pozostac przystepna dla klientéw koncowych.

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji nie powinien kara¢ za wczesne dziatania i nie powinien realo-
kowac¢ Funduszy Spéjnosci.

Energia jgdrowa bedzie niezbedna do integracji sektorowej i osiggniecia gospodarki neutralnej dla
klimatu.
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Problemy, wyzwania i mozliwe rozwigzania

Wrazliwos¢ wegierskiego systemu energetycznego wynika z faktu, ze jest on silnie uzalezniony od
importu energii. ,Wegry sg w stanie samodzielnie zaspokoic¢ tylko 40% swojego zapotrzebowania na
energie (37% w 2017 r.), dlatego import nadal stanowi duzg czes¢ wegierskich dostaw energii. Struktura
zuzycia energii pierwotnej na Wegrzech znacznie zwieksza zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem
energetycznym kraju. Uzaleznienie od rynkow zagranicznych jest najwieksze w przypadku zakupu weglo-
wodorow, gdzie zaleznos¢ od importu przekracza 80%. [...] Rynek energii elektrycznej charakteryzuje
sie réwniez rosnacg zaleznoscig od importu (~30 %), przy 32-33 % rocznym wzroscie udziatu importu
netto w koncowym zuzyciu energii od 1998 r. z wahaniami. Wysoki wymog importowy nie powoduje
jednak krotkoterminowych zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw, poniewaz wysokiemu wskaznikowi
importu netto towarzyszy silne wzajemne potgczenie sieci; poziom zdolnosci importowych dostepnych
7 6 krajow sasiednich wynosi okoto 50% catkowitej mocy zainstalowanej wegierskiej elektrowni, co jest
znacznie wyzsze niz 15% wartos¢ docelowa wyznaczona przez UE" (NES&NECP2030).

Obecna sytuacja wegierskiego systemu energetycznego opiera sie wiec na gazie i wymiarze nuklear-
nym (na razie oba obszary sg zdominowane przez rosyjskich graczy energetycznych). Cate dotychcza-
sowe planowanie i rozwoj energii miato na celu ztagodzenie zaleznosci od importu energii. Rozwigzanie
nie powinno by¢ jednak zbyt pochopne, gdyz mogtoby to podwazy¢ funkcjonowanie catej gospodarki.
W zwigzku ze zmieniong sytuacjg geopolityczng konieczna bedzie przyspieszona transformacja oraz
przyspieszona redukcja i eliminacja uzaleznienia od eksportu. Jednoczesnie proces ten nie bedzie pro-
sty: w Swietle obiektywnych ograniczen wegierskiego i miedzynarodowego systemu energetycznego
oraz w Swietle imperatywu zachowania ekonomicznego funkcjonowania kraju.

Wegierska formuta transformacji systemu energetycznego jest wiec nastepujaca: ,atom, OZE, efektyw-
nos¢ energetyczna i innowacyjnos¢ = zwiekszenie niezaleznos$ci energetycznej, przystepne ceny i roz-
woj gospodarczy”.

Na tej podstawie sformutowano 4 gtéwne priorytety:

1) Wysoki poziom uzaleznienia od importowanych weglowodordw i energii elektrycznej stanowi
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa, dlatego gtownym celem strategii energetycznej i klima-
tycznej Wegier jest wzmocnienie niezaleznosci energetycznej. Dywersyfikuj i wprowadzaj innowa-
cje (konieczna jest wspotpraca V4):

a. dywersyfikacja (np. Inicjatywa Tréjmorza itp.);
b. innowacyjnosc¢ i transformacja (wszystkie wegierskie strategie i plany dziatania powinny stu-
zy¢ rozwojowi gospodarczemu).

2) Polityka energetyczna i klimatyczna, transformacja energetyczna jest zawsze ksztattowana przez
wiele kwestii gospodarczych i spotecznych. Chror konsumentéw i pracownikow:
a. wcentrum uwagi sg konsumenci: cena zywnosci i energii powinna pozostac¢ przystepna dla
klientow koncowych;
b. transformacja w kraju powinna przebiega¢ w umiarkowanym tempie i nie moze tworzy¢ duzej
liczby bezrobotnych w powigzanych sektorach.

3) Energiajadrowa (i gaz ziemny w okresie przejsciowym) bedg miaty zasadnicze znaczenie dla inte-
gracji sektora i osiggniecia gospodarki neutralnej dla klimatu.

4) Roéwniez poprawa efektywnosci energetycznej powinna by¢ priorytetem.
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Na przyktad plany dywersyfikacji rynku gazu koncentrowaty sie wczesniej na dostepie do czterech 7ré-
det(Rosja, Chorwacja, Austria, Rumunia) oraz LNG. W przysztosci to podejscie moze ulec zmianie w Swie-
tle wspolnych rozwigzan europejskich.

Zgodnie z Narodowg Strategig Energetyczng Wegier (Ministry publishes new National Energy Strategy)
import gazu ma spas¢ prawie do 70% i ponizej 70% do 2040 roku. Bedzie to wynikato w duzej mierze
ze zmniejszenia zuzycia gazu w gospodarstwach domowych ze wzgledu na rozwoj efektywnosci ener-
getycznej. Zuzycie gazu w cieptownictwie spadnie do 50%, a zuzycie gazu w produkdji energii elektrycz-
nej, cho¢ ma tymczasowo wzrosna¢ do 2,4 mld m szesc., ma spas¢ ponizej 1 mld m szesc. do 2040 .
(po zakonczeniu modernizacji elektrowni jgdrowej Paks).

Wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii przyczyni sie do niezaleznosci systemu energetycznego.
,W scenariuszu ,z dodatkowymi instrumentami” (with additional measures - WAM) udziat zuzycia energii
odnawialnej osiggnie 21% do 2030 r. i wzrosnie do 22,4% do 2040 r.” (NES&NECP2030).

,Oprocz biogazu/biometanu Wegry rozwazajg rowniez jako alternatywe woddr wytwarzany przy uzy-
ciu ,czystej” energii; mieszanie wodoru produkowanego z energii elektrycznej wytworzonej z zasobdéw
bezemisyjnych z gazem ziemnym oferuje w fazie eksperymentalnej innowacyjng opcje o duzym poten-
cjale, ale wymagajaca wysokiego finansowania, co jest rowniez istotne dla osiggniecia celdow w zakre-
sie energii odnawialnej i obnizenia emisyjnosci. Planujemy uruchomienie pilotazowego projektu testo-
wania tej opcji na poziomie przesytu, magazynowania i dystrybucji gazu ziemnego” (NES&NECP2030).

Firure 14. Konsumpcja energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w scenariuszu WAM, Wegry
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Aktualne dane dotyczgce energii elektrycznej, gazu i ciepta na Wegrzech

Zuzycie energii na Wegrzech wzrosto w ostatnich latach. ,W oparciu o obecng metodologie Eurostatu
w latach 1990-2017 zuzycie energii korcowej na Wegrzech spadto - z wahaniami -z 793,9 P} do 752,5 PJ
(67% wewnetrznego zuzycia energii pierwotnej). [...] Ostatnie lata jednak ponownie ujawniajg tenden-
cje wzrostowa: w latach 2014-2017 zuzycie energii finalnej rosto co roku z 662,7 P} do 752,5 PJ. Poziom
konsumpcji w 2017 r. nieznacznie odbiegat od poziomu z 2005 r. (760,5 PJ). Najwiekszy wzrost zaob-
serwowano w odniesieniu do ropy (33,3 PJ/ 0,8 Mtoe) i gazu ziemnego (30,7 PJ / 0,87 mld m3) w latach
2014-2017, ale zuzycie energii elektrycznej réwniez wzrosto 0 13,5 PJ (3,75 TWh). Zuzycie energii cieplnej
na Wegrzech réwniez wzrosto od 2014 roku, z 38 PJ do 45,5 PJ". (NES&NECP2030).

Wedtug prognoz, w kolejnym okresie prawdopodobny jest wzrost zuzycia energii. ,Oczekuje sie, ze kra-
jowe zuzycie energii pierwotnej przekroczy 30 Mtoe w 2030 r. (1 284 PJ). Jest to 15 % wzrost w poréwna-
niu z 2017 r. Znaczng czes$¢ tego wzrostu mozna przypisa¢ wytworzeniu nowych blokow elektrowni jgdro-
wych, ktére zastgpig znaczny import energii elektrycznej w 2017 r.; w rezultacie straty zwigzane z trans-
formacja (tzw. repowering, czyli zastepowania starszych elektrowni przez nowe) muszg by¢ rozliczane
na Wegrzech. Wegry spodziewajg sie jednak tendencji spadkowej zuzycia energii miedzy 2030 a 2040 r.

Wykres 15. Konsumpcja energii elektrycznej wg. Zzrodel, Wegry

Primary energy consumption is measured in terawatt-hours (TWh). Here an inefficiency factor (the ‘substitution’ method) has
been applied for fossil fuels meaning the shares by each energy source give a better approximation of final energy consumpiton.
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Oczekuje sie, ze zuzycie energii pierwotnej wyniesie okoto 23,4 Mtoe (1 189 PJ) w 2040 r. [...] Koncowe
zuzycie energii - w oparciu 0 nowa europejskg metodologie - nie przekroczy 785 PJ w 2030 roku.”
(NES&NECP2030)

Sektory gospodarstw domowych (handel detaliczny), transportu i przemystu majg trzy najwieksze
udziaty w strukturze zuzycia energii.

Gospodarstwa domowe/ciepto: Zuzycie energii w sektorze gospodarstw domowych ma najwiekszy
udziat w korcowym zuzyciu energii, wynoszacy w 2017 r. 35 % w catkowitym koncowym zuzyciu energii
na cele energetyczne (263,7 PJ), czyli o 3,3 pp mniej nizw 2005 . (38,4 %, 291,8 P)).

W 2017 r. najwiekszy udziat w zuzyciu energii w gospodarstwach domowych miat gaz ziemny (47,3%),
a nastepnie odnawialne zrédta energii (26%) - gtdwnie biomasa stata - i energia elektryczna (15,4%).
Kontynuacja tego rankingu jest ciepto sieciowe (7,9%), wegiel (2,3%) oraz produkty naftowe (zasadni-
Czo gaz propan-butan - 1,2%). Wedtug danych Wegierskiego Urzedu Regulacji Energetyki i Uzyteczno-
$ci Publicznej (The Hungarian Energy And Public Utility Regulatory Authority - HEA) ogrzewanie (74%
w 2017 r.) odpowiada za trzy czwarte zuzycia energii w wegierskich gospodarstwach domowych.

Transport: Sektor transportu zajmuje drugie miejsce (25,2 % udziat w 2017 r.) pod wzgledem konco-
wego zuzycia energii, tuz za nim uplasowat sie sektor przemystowy (24,2 % w 2017 r.).

Na podstawie danych Eurostatu udziat ropy naftowej w sektorze transportu pozostaje wysoki; udziat
ropy naftowej i produktow ropopochodnych w korncowym zuzyciu energii w transporcie wyniostw 2017 1.
okoto 93%. W tym rankingu za ropg plasuje sie energia odnawialna (3%), energia elektryczna (2,3%)
i gaz ziemny (1,5%).

Produkcja / przemyst ciezki: Gaz (34,3%, na co sktada sie 31,3% gazu ziemnego i 2,9% gazu z gazowni)
oraz energia elektryczna (33,1%) sg dominujgcymi elementami zuzycia energii w przemysle.

Sktad zuzycia energii finalnej w 2017 r.: ropa (15,3%), ciepto sieciowe (8,3%), odnawialne zrodta energii
(4,1%), wegiel (3,2%) i odpady nieodnawialne (1,7%).

Sektor ustug (w tym dziatalno$¢ komercyjna) zuzywa jedng dziesigtg energii, podczas gdy tgczny udziat
pozostatych sektoréw w 2017 r. nie wyniost nawet 4% (3,6%). W sektorze ustug dominuje gaz ziemny
(54,3%), ale udziat energii elektrycznej (33,2%) i ciepta (8,3%) jest rowniez znaczna.
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Polska
Informacje ogélne

Polska od lat 80. poczynita znaczne postepy, jesli chodzi o energochtonnos¢ swojej gospodarki. Jest ona
teraz znacznie wydajniejsza, a takze bardziej zroznicowana pod wzgledem zrédet energii. Mimo to, kraj
nadal jest w duzym stopniu uzalezniony od wegla przy produkcji energii elektrycznej i ogrzewania. Kiedy$
tak dominujaca rola wegla, ktory byt wydobywany w kraju, dawat Polsce wzgledne bezpieczerstwo ener-
getyczne, a takze zapewniat przystepnos¢ cenowa, dzieki czemu gospodarka prosperowata po 1989 roku.

Obecnie jednak, gdy na pierwszy plan wysuwa sie trzeci filar energetycznego trylematu (tj. zréwnowa-
zonego rozwoju), poleganie Polski na ,czarnym ztocie” stato sie mniej atutem, a bardziej utrudnieniem.
Po pierwsze, kurczg sie polskie rezerwy wegla wysokogatunkowego, co skutkuje rosngcym zapotrzebo-
waniem na import. Po drugie, zanieczyszczenie spowodowane spalaniem wegla nie jest juz tylko proble-
mem zdrowotnym, ale stato sie takze gtéwnym czynnikiem ekonomicznym. Udziat w unijnym Systemie
Handlu Emisjami (European Union Emissions Trading System - ETS) staje sie coraz drozszy dla polskich
firm energetycznych, a pojawienie sie ratingdw ESG zagraza (ze wzgledu na wysoki $lad weglowy) pozy-
¢ji, jakg dotychczas cieszyty sie polskie przedsiebiorstwa przemystowe w europejskim tancuchu dostaw.

Energetyczny trylemat bezpieczenstwa, przystepnosci cenowej i zrbwnowazonego rozwoju ulega prze-
ksztatceniu, zaréwno ze wzgledu na presje wewnetrzng, jak i zmiany w srodowisku zewnetrznym. Pol-
ska znajduje sie obecnie na rozdrozu i musi wybrac¢ droge, ktéra zarowno zabezpieczy jej przyszty roz-
woj gospodarczy, jak i odpowie na wyzwania nadchodzgcych dziesiecioleci.

Wykres 16. Konsumpcja energii elektrycznej wg. zrédet, Polska

Primary energy consumption is measured in terawatt-hours (TWh). Here an inefficiency factor (the ‘substitution” method) has
been applied for fossil fuels meaning the shares by each energy source give a better approximation of final energy consumpiton.
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Problemy, wyzwania i mozliwe rozwigzania

Bezpieczenstwo: Wojna Rosji z Ukraing zwrdcita uwage wszystkich na skale uzaleznienia Europy od ropy
i gazu ze Wschodu. W Polsce ten konflikt doprowadzit do deklaracji catkowitego odstawienia rosyjskich dostaw.
Jesli chodzi o gaz, nie bytoby to mozliwe, gdyby nie wieloletnia polityka polskiego rzgdu poszukiwania alter-
natywnych dostaw. W pierwszej kolejnosci wybudowano i rozbudowywany jest terminal LNG w Swinoujéciu,
ktéry ma obstuzy¢ import z USA i Kataru. Jeszcze w tym roku rusza projekt Baltic Pipe, dzieki ktéremu gaz
norweski (przez Danie) trafi do Polski. Umozliwi to polskiemu rzgdowi, przy obecnym poziomie konsumpdji,
wypetnienie luki po wygasajagcym z koricem roku rosyjskim dtugoterminowym kontrakcie na dostawy gazu.

Gaz jest jednak obecnie wykorzystywany przede wszystkim w zastosowaniach przemystowych (takich jak zaktady
chemiczne lub produkcyjne). Wyzwanie polega na tym, ze poniewaz coraz wiecej elektrowni weglowych dobiega
konca, a te, ktére nadal dziataja, maja straci¢ od 2025 r. uprawnienia do udziatu w rynku mocy zatwierdzonym
przez UE, gaz moze odgrywac jeszcze wiekszg role w produkgji energii elektrycznej. Zaktadajac, ze stanie sie
paliwem przejsciowym dla transformacji energetycznej (a projekty gazowe zapewnig odpowiednie finansowa-
nie, zgodnie z taksonomig UE), Polska bedzie potrzebowata znacznie wiecej gazu. Skad on bedzie pochodzi¢?
Jednga z opcji bytaby instalacja ptywajacego terminalu LNG w Zatoce Gdanskiej, drugg budowa interkonektoréw
rurociggowych, aby np. gaz z terminali LNG na Morzu Potnocnym i Atlantyku mégt trafia¢ do Polski (by¢ moze
wymagatoby to od UE zakup hurtowych ilosci LNG w imieniu wszystkich zainteresowanych panstw cztonkow-
skich) - ten model dobrze sie sprawdzit w przypadku zakupdw szczepionek w czasie pandemii COVID-19 i jego
zastosowanie w kontekscie zakupow gazu powinno zostac gtebszej analizie. Ale dodatkowo nalezy powaznie
zastanowic sie nad trzecim podejsciem - a mianowicie zwiekszeniem konwencjonalnego wydobycia krajowego
(obecnie Polska pozyskuje lokalnie 25% swojego gazu) oraz zrewidowaniem perspektyw wydobycia gazu tup-
kowego w kraju (biorgc pod uwage nowe uwarunkowania geopolityczne i rachunek ekonomiczny). Niezalez-
nie od gazu, Polska powinna dazy¢ do przyspieszenia rozwoju (i pozyskania wsparcia w Europie dla)
matych reaktoréw modutowych (SMR), ktore zapewnityby stabilne moce rezerwowe dla rosngcej liczby
projektéw energii odnawialne;.

Przystepnos¢ cenowa: Dopdki w Polsce nie uda sie odejs¢ od wegla, wytwarzanie energii elektrycznej
i cCiepta bedzie stale droze¢. Moze to wywotac kryzys poziomu zycia i przyczynic sie do spadku poparcia
spotecznego dla transformacji niskoemisyjnej. Dlatego wazne jest, aby UE w krétkim i Srednim okresie
zamortyzowata koszty dla ogdtu spoteczenstwa, przeznaczajgc dodatkowy fundusz kompensacyjny
(w ramach ETS lub inny), ktéry sfinansuje modernizacje systemdw energetycznych krajow takich jak
Polska. Ponadto, UE powinna zapewnic bezptatne kredyty ETS dla firm, ktére inwestujg w technologie
przejsciowe/niskoemisyjne wspierane przez taksonomie UE (takie jak energia gazowa i energia jgdrowa).

Polska infrastruktura sieci elektroenergetycznej wymaga powaznej modernizacji (jak potwierdza raport
Polskich Sieci Elektroenergetycznych (PSE) z marca 2022r.). Dlatego nalezy podejmowac dziatania
w dwaoch kierunkach. Po pierwsze, sie¢ powinna zosta¢ usprawniona w tych obszarach, ktére bytyby
w stanie przesyta¢ moc z interkonektoréw transgranicznych (tgczniki tariszej energii elektrycznej, ktére
UE réowniez powinna finansowac) do miejsc o najwiekszym zapotrzebowaniu. Po drugie, Polska powinna
zainwestowac wiecej Srodkow w budowe mikrosieci, ktore sg w stanie lokalnie wytwarzac, przechowy-
wac i zuzywac energie elektryczng, poniewaz (i) wykorzystatoby to juz zainstalowang moc odnawialng
(w tym szybkie wprowadzenie dachowych paneli stonecznych) w miastach $redniej wielkosci; oraz (ii)
uwolni¢ przepustowosc sieci przesytowej, a takze ograniczy¢ potrzebe przesytania energii elektrycznej
na duze odlegtosci w przestarzatej sieci, co prowadzi do znacznych strat mocy.

Zréwnowazony rozwaj: Polska odniosta znaczacy sukces, jesli chodzi o wigczenie odnawialnych Zrédet
energii do swojego miksu elektroenergetycznego. Przed 2016 r., kiedy polski rzad wprowadzit tzw. ustawe
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10h (0znaczajacy, ze kazda ladowa farma wiatrowa musiata by¢ zlokalizowana co najmniej dziesieciokrot-
nie wyzej niz wieza wiatrowa z dowolnego budynku mieszkalnego), instalacje wiatrowe na Igdzie w Pol-
sce przezywaty boom (ich obecna tgczna zainstalowana moc wynosi 6 GW). Po tej zmianie prawng luke
wypetnity inwestycje w farmy fotowoltaiczne i na dachach, mimo Ze ta technologia nie jest tak wydajna
na stabo nastonecznionych réwninach Polski. Jednym z kluczowych powoddw, dla ktérych firmy ,prze-
stawity sie” na energie stoneczng, byto uswiadomienie sobie, ze aby zachowac konkurencyjnos¢ na rynku
europejskim, muszg one obecnie utrzymac wysoki wskaznik ESG, a zatem zaopatrywac sie w energie
elektryczng ze Zrédet odnawialnych (najlepiej poprzez korporacyjng umowe zakupu energii (power pur-
chase agreement - PPA)). Biorgc pod uwage, ze ten trend bedzie sie tylko pogtebiat, polski rzad powinien
zrewidowac ustawe 10h i zmniejszy¢ ograniczenia natozone na ladowa energetyke wiatrowa. Zwifaszcza,
ze rzad wspiera juz morskie farmy wiatrowe na Battyku, ktére majg wyprodukowac 6 GW do 2030 .

Najwiekszym wyzwaniem bedzie reforma polskiego systemu cieptowniczego. Zaréwno gospodarstwa
domowe, jak i cieptownictwo sg w przewazajgcej mierze uzaleznione od wegla. To jedna z gtéwnych
przyczyn odwiecznego problemu polskich miast w miesigcach zimowych, czyli smogu (znaczna czes¢
z 50 najbardziej zanieczyszczonych gmin na Swiecie znajduje sie w Polsce). Remont cieptownictwa w Pol-
sce bedzie wymagat starannego planowania. Z jednej strony w systemie powinny pojawic sie inwesty-
cje w elektrocieptownie (combined heat and power - CHP), a z drugiej zachety finansowe do instalacji
elektrycznej pompy ciepta (szczegdlinie na obszarach, ktére mogg samoczynnie utrzymac rownowage
energetyczng w ramach modelu mikrosieci elektroenergetycznej).

Aktualne dane o energii elektrycznej, cieptownictwie i przemysle

Elektrycznosé: Udziat wegla w miksie elektroenergetycznym maleje, a spadek ten bedzie tylko przyspie-
szony, gdy stare bloki bedg wycofywane, a ponowne zasilanie stanie sie nierentowne z punktu widzenia
udzielenia kredytu bankowego. Gdy niektore kopalnie wegla zostang wygaszone, cennym przypadkiem
wykorzystania tych obiektéw bedzie magazynowanie energii w elektrowniach wodnych z pompg (coraz
bardziej istotne w miare dalszego wykorzystywania odnawialnych zrédet energii).

Tym, co odréznia Polske od innych krajow V4 jest to, ze ma zerowg produkcje energii z elektrowni jadro-
wych. Polska powinna zainwestowa¢ w nowa elektrownie jadrowa, ale najprawdopodobniej nie zosta-
nie ona uruchomiona do 2035 r. Dlatego nalezy aktywnie rozwijac¢ technologie SMR jako najlepsza opcje
réwnowazenia obcigzenia dla OZE.

Ogrzewanie: Jak wyjasniono powyzej, system grzewczy jest w wiekszosci uzalezniony od wegla. Poniewaz
potowa catego ogrzewania zuzywana jest przez indywidualne gospodarstwa domowe, Polska powinna
przyjac strategie wdrazania i instalowania elektrycznych pomp ciepta na masowa skale.

Transport: W 2016 r. polski rzad wyrazit ambicje, aby do 2025 r. na polskich drogach jezdzito milion
pojazdow elektrycznych. Obecnie okazuje sie to nieosiggalne, chociaz wzrost liczby pojazdow elek-
trycznych rok do roku jest znaczny. W tej chwili jest okoto 40 000 takich pojazdéw (potowa to pojazdy
elektryczne z petnym akumulatorem). Jesli obecny trend sie utrzyma, to do 2030 r. w Polsce prawdo-
podobnie bedzie p6t miliona pojazdéw elektrycznych.

Przemyst: Gtownymi odbiorcami gazu w Polsce sg zaktady przemystowe. Bedg wiec beneficjentem
nowych dostaw LNG i Baltic Pipe. W dtuzszej perspektywie przemyst rowniez skorzysta na zwiekszonej
produkgji zielonego wodoru (ktory obecnie jest wytwarzany z reformingu parowego metanu), ale aby
zielony wodor stat sie komercyjny, Polska bedzie musiata mie¢ nadwyzke produkcji odnawialnej, gdzie
produkcja wodoru stanie sie formg magazynowania energii.
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Firuger 17. Produkcja energii elektrycznej wg. Zzrédet, Polska
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Wykres 18. Udziat w produkcji energii elektrycznej wg. zrodel, Polska
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IV. Digitalizacja

Jesli dane sg nowga ropga naftowg, cyfryzacja bedzie gtéwnym zrédtem bogactwa i wzrostu w przyszto-
Sci. Poniewaz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej dywersyfikujg swoje gospodarki w kierunku sek-
tora ustug, a Komisja Europejska dazy do lepszej regulacji rynkéw cyfrowych za pomocg proponowanej
ustawy o ustugach cyfrowych (DSA) i ustawy o rynkach cyfrowych (DMA), nadszedt czas, aby zbadac jak
sprawdzajg sie zatozenia z tych ustaw i regulacji. Ich omawianie nie jest jednak tylko sprawg europej-
ska - kwestia regulacji rynku cyfrowego byta ostatnio gtéwnym zrédtem napie¢ miedzy UE a Stanami
Zjednoczonymi, a nowo utworzona Rada ds. Handlu i Technologii (TTC) bedzie starata sie wyroéwnac
istniejgce réznice w tej dziedzinie.

Z drugiej strony regulacja dostawcow ustug cyfrowych to twardy orzech do zgryzienia. Jak widzimy w przy-
padku Standw Zjednoczonych, prawnicy, politycy i biznesmeni sg bardzo podzieleni co do potrzeby
wiekszej liczby regulacji w tej dziedzinie. Zwolennicy wolnego rynku opowiadajg sie za jak najmniejszg
iloscig regulacji, aby zachowac pierwotny, raczej wolny i niektérzy moga powiedzie¢ anarchiczny status
Internetu. Inni, ktorzy dostrzegajg wptyw technologii cyfrowych na nasze codzienne zycie, od preferen-
cji zakupowych po wybory polityczne, chcieliby dgzy¢ do zaostrzenia przepiséw, jesli chodzi o regula-
cje cyfrowe nie tylko w UE czy USA, ale takze globalnie.

Uregulowanie dostawcow ustug online nie jest tatwym zadaniem. Kwalifikujg sie oni zarowno jako
dostawcy infrastruktury krytycznej, dostawcy tresci, a tym samym organizacje objete zasadg wolnosci
stowa, jak i quasi-monopolisci, ktérzy zaburzajg rynek. Zwtaszcza w obszarze informacji i danych, prawa
do zapomnienia, lub po prostu praw i obowigzkéw zawartych w Umowach licencyjnych uzytkownika
koncowego (EULA) i wptywu na cyfrowe $lady, ktore kazda osoba pozostawia po sobie w cyberprze-
strzeni. Aby pokonac¢ powyzsze wyzwania, trzeba bedzie przede wszystkim podjgc¢ decyzje polityczne
w celu sklasyfikowania charakteru tych firm, ustalenia charakteru rynku, na ktérym dziatajg, a nastep-
nie ostatecznie poszuka¢ srodkéw regulujgcych codzienng ich dziatalnos¢. Zwiaszcza tych organizadji,
ktore majg przychody wieksze niz rzady poszczegdlnych panstw UE i rownoczesnie mogg zatrudniad
najlepszych prawnikéw, aby unikng¢ wszelkiego rodzaju regulacji, ktére mogtyby wptyngc na ich swo-
bode manewru.

Jednoczes$nie sektor cyfrowy jest jednym z najbardziej innowacyjnych segmentéw gospodarki, w kto-
rym mniejsze firmy pochodzace z mniejszych krajow majg niemal réwne szanse na sukces, pozyskanie
kapitatu i konkurowanie na prawdziwie globalng skale. Widzimy wiele przyktadéw firm pochodzgcych
z mniejszych krajow, ale majgcych Swietny pomyst na odniesienie wielkiego sukcesu w bardzo krétkim
czasie, a mozliwosci te nie powinny by¢ ttumione przez nadmierng regulacje. W zwigzku z tym Unia
Europejska wraz z panstwami cztonkowskimi powinna znalez¢ delikatng rownowage miedzy potrzebg
ochrony danych obywateli UE, a takze zapewnieniem $rodowiska sprzyjajgcego rozwojowi cyfrowych
przedsiebiorstw typu start-up i osiggnieciu sukcesu na rynku swiatowym.
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Aby sprostac tym wyzwaniom, autorzy sformutowali ponizsze rekomendacje. Ich lista nie jest wyczer-
pujgca, ale stanowi niewielki wktad w 0gdlng debate na temat przysztosci Unii Europejskiej, a takze jest
propozycja rozwigzania problemdéw opisanych we wczesniejszych rozdziatach ponizszego dokumentu.

Rekomendacje zostaty pogrupowane w dwie grupy, dotyczgce dwdch oddzielnych obszarow:

jedna zwigzana z problemami i wyzwaniami stworzonymi przez duze firmy mediéw spoteczno-
sciowych dla prasy i lokalnych mediéw - Rekomendacje dla mediéw spotecznosciowych i firm
medialnych;

druga dotyczy stanu jednolitego rynku cyfrowego w UE - Rekomendacje dla jednolitego rynku
cyfrowego.

Rekomendacje dla mediow spotecznosciowych
i firm medialnych

Zgodnie z klasycznym podejsciem do polityki publicznej regulacja jest potrzebna, gdy rynek nie funkcjo-
nuje prawidtowo, w wyniku czego dochodzi do utraty wydajnosci. W dziedzinie mediéw spotecznoscio-
wych mozna zaobserwowac wiele z tych nieefektywnosci, poczawszy od monopoli niektérych dostaw-
cOw po ingerencje prywatnych firm w procesy wyborcze, bez zadnego upowaznienia lub ponoszenia
odpowiedzialnosci za swoje dziatania. Co wiecej, w wielu krajach media spotecznos$ciowe rzeczywiscie
stajg sie samym Internetem, skad ludzie otrzymujg codzienng dawke informacji. Prowadzi to do dalszych
problemdw, poniewaz nie ma straznikéw - a przynajmniej nie ma odpowiedzialnych straznikéw - kto-
rzy kontrolowali by wiarygodnos$¢ i prawdziwo$¢ pojawiajgcych sie informacji. Zjawisko to okreslane od
niedawna jako ,fake news" istnieje jednak od czasdw starozytnych. Zasadnicza roznica przez diugi czas
polegata na tym, ze przez wieki medium, ktére nadawato fatszywe wiadomosci, byto ostatecznie praw-
nie za to odpowiedzialne. Mozna byto znalez¢ (zwykle wydawce medidw) kogos, z kim a) mozna byto sie
skontaktowac i b) pociggna¢ do odpowiedzialnosci za szkody, jakie wyrzadzili rozpowszechniajgc fatszywe
wiadomosci. W dzisiejszych czasach, zwtaszcza w przypadku najwiekszych dostawcodw medidw spotecz-
nosciowych, jest to niemozliwe. Praktycznie nie mozna skontaktowac sie z specjalistg ds. obstugi klienta,
ktory przynajmniej wyjasnitby, co sie stato i dlaczego, nie wspominajac o kwestii odpowiedzialnosci.

Musimy w tym miejscu podkresli¢, ze podstawowa zasada wolnosci stowa i medidw, bez zadnych ogra-
niczen, jest nam, jako obywatelom Europy, bardzo bliska. W kazdym kraju obowigzujg przepisy regu-
lujgce media drukowane, nadawcze i internetowe, aby zapewnic ich odpowiedzialnos¢ i zapewnic¢, ze
tylko zweryfikowane informacje docierajg do szerszej publicznosci. Dlatego, gdy firmy mediéw spotecz-
nosciowych prébujg uzy¢ argumentu wolnosci stowa, aby unikng¢ regulacji swojej dziatalnosci, wska-
zujg na juz ustalony rezim prawny, ktory istnieje od wiekdw i ktéry ma jasne zasady dotyczgce przypad-
kéw zniestawienia, dezinformacji, naruszenia débr osobistych itp. Najwazniejszg réznicg, jak twierdza,
medidw spotecznosciowych, jest to, ze nie produkujg samej tresci (co jest prawda, poniewaz uzytkow-
nicy produkujg tres¢), a zatem zrzekajg sie wszelkiego rodzaju odpowiedzialnosci (zgodnie z umowg
EULA, ktorej i tak nikt tak nie czyta). Wierzymy jednak, ze istniejg rowniez granice wolnosci stowa: a tym
granicami jest wolnos¢ innych. Granica zaczyna sie w punkcie, w ktérym wolnosc¢ innych jest naruszana.
Jak zwiezle ujat to klasyczny cytat z sedziego Olivera Wendella Holmesa: wolnos¢ cztowieka konczy sie
tam, gdzie zaczyna sie wolnos¢ innego cztowieka. Firmy zajmujace sie mediami spotecznosciowymi nie
moga swobodnie panowac nad naszymi awatarami online bez zadnej odpowiedzialnosci, poniewaz
w gre wchodzi wieksze dobro spoteczne. Aby czesciowo zaradzic tej sytuacji, sugerujemy, co nastepuije.
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1. Ustanowienie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
ds. Cyfryzacji (European Digital Ombudsman - EDO).

Ustanowienie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich ds. Cyfryzacji, ktéry sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig przedsiebiorstw z branzy medidw spotecznosciowych dziatajgcych na europejskim jedno-
litym rynku cyfrowym. Jest to trudna, ale pilna kwestia do rozwigzania. Po pierwsze, prawie wszystkie
gtowne firmy mediow spotecznosciowych, ktére definiujg nasze codzienne zycie, sg pozaeuropejskimi
podmiotami prawnymi, a zatem mozliwosci prawne kazdej organizacji europejskiej do sprawowania nad
nimi jakiejkolwiek kontroli sq bardzo ograniczone. W zwigzku z powyzszym, wyznaczenie osoby, ktéra
bedzie miata wsparcie instytucjonalne na poziomie catej Unii Europejskiej, jest konieczne, aby mogta
ona stuzyc¢ jako punkt kontaktowy dla obywateli europejskich, réznych organizacji politycznych i orga-
nizacji spoteczenstwa obywatelskiego, a takze rzagddw, aby nawigza¢ wspotprace z czesto niedostep-
nymi dostawcami medidw spotecznosciowych, ktérzy nie reagujg na skargi sktadane przez przecietnych
uzytkownikow. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich ds. Cyfryzacji powinien odpowiadac zarowno
przed Radg Europejska, jak i przed Parlamentem Europejskim.

2. Ustanowienie Europejskiej Agencji Regulacyjnej ds. Ustug
Sieciowych (European Online Regulatory Agency - EORA)

Ustanowienie Europejskiej Agencji Regulacyjnej ds. Ustug Sieciowych w uzupetnieniu do ochrony praw
obywatelskich (uzytkownikéw). Istnieje potrzeba lepszej koordynacji regulacji na szczeblu europejskim,
poniewaz najwieksze przedsiebiorstwa mediow spotecznosciowych sg zbyt duze, aby problemy przez
nie generowane mogty zostac rozwigzane przez poszczegolne panstwa cztonkowskie indywidualnie.
Europejska Agencja Regulacyjna ds. Ustug Siciowych bedzie wzorowac sie na juz istniejgcych ENTSO-G
(Europejska Sie¢ Operatoréow Systemow Przesytowych Gazu) i ENTSO-E (Europejska Sie¢ Operatoréw
Systemow Przesytowych Energii Elektrycznej), co bedzie stanowic realng opcje posiadania znaczacego
i skutecznego mechanizmu koordynacji miedzy krajowymi organami regulacyjnymii wzmocni europej-

skg wspolnotg polityczna.
EORA powinna okresli¢ wykaz przedsiebiorstw cyfrowych znajdujgcych sie pod specjalnym nadzorem

demokratycznych instytucji UE. Wolno$¢ stowa jest podstawowg wartoscig europejska. Wszyscy uczest-
nicy rynku europejskiego powinni jg szanowac, zwtaszcza gracze dominujacy.

3. Jasne i prawne okreslenie statusu firm z branzy mediow
spotecznosciowych

W demokracji moéwi sie, ze media sg czwartg wiadzg. Media cyfrowe to czwarta wtadza o bezpreceden-
sowym zasiegu. Istnieje pilna potrzeba jasnego i prawnego zdefiniowania statusu firm medidw spotecz-
nosciowych, i okreslenie czy sg one:

a) mediami,

b) tradycyjnymi dostawcami ustug internetowych,

€) dostawcami infrastruktury krytycznej,

d) czymsinnym.
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Jest to decyzja polityczna, jezeli zostanie podjeta na szczeblu europejskim, powinna zostac podjeta przez
Rade Europejskg, aby uzyskac jak najwiekszg legitymacje. We wszystkich przypadkach nalezy zapewnic, aby
(oczywiscie z poszanowaniem tajemnic handlowych i przemystowych) istniata maksymalna przejrzystos¢
i odpowiedzialnos¢ firm medidw spotecznosciowych. Mozna by réwniez sformutowac specjalny kodeks
postepowania dla firm z branzy mediéw spotecznosciowych - na przyktad przez Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich ds. Cyfryzacji - w celu opisania najlepszych praktyk i okreslonych procedur operacyjnych,
ktére mogtyby prowadzi¢ do uczciwego wspotdziatania uzytkownikdw i firm medidw spotecznosciowych.

4. Wyposazy¢ EDO i EORA w narzedzia finansowe
i sgdowe do egzekwowania przepisow

Konieczne jest wstepne zdefiniowanie zestawu sankgji dla tych przedsiebiorstw, ktére nie stosuja sie
do zalecen 11 2. Pozycja najwiekszych firm mediéw spotecznosciowych jest bardzo silna. Biorgc pod
uwage gtebokg penetracje rynku i ich role w infrastrukturze krytycznej, tylko grzywny lub dodatkowe
podatki mogg zmusic¢ je do przestrzegania przepiséw EDO i EORA.

5. Demonopolizacja rynku reklamowego

Lokalne i krajowe firmy medialne stanety w ostatnich latach w obliczu kryzysu finansowego, poniewaz
Google i Facebook (a doktadniej Alphabet i Meta) staty sie najwiekszymi graczami na rynkach reklamo-
wych wszystkich krajéw europejskich. Wczesniej lokalni konsumenci byli w stanie utrzymac zdrowy eko-
system mediow lokalnych i krajowych, zapewni¢ wystarczajgce dochody z reklam redakcjom i zapew-
ni¢, ze media mogga by¢ niezalezne dzieki tym dochodom z reklam. Jednak wraz z pojawieniem sie mar-
ketingu internetowego, mikrotargetowaniu i ptatnosci w zaleznosci od wzorcow klikania, bardzo duza
czes¢ tych przychodoéw trafia do najwiekszych firm ponadnarodowych, ktére nie wspierajg ekosystemu,
ktory umozliwit istnienie tetnigcej zyciem europejskiej sceny medialnej przez wieki. Jak w przypadku
Australia v. Facebook pokazuje jednak, ze nawet rzad jednego panstwa moze zmusi¢ ponadnarodowg
firme do ochrony wiasnego rynku medialnego. Dziatajgc wspdlnie, UE mogtaby osiggnagc¢ znacznie wie-
cej, aby chroni¢ swdj rynek medialny, a w rezultacie wolnos¢ i wymiane opinii.

Dochody z tego podatku mogtyby zostac¢ wykorzystane do utworzenia Funduszu Dziennikarskiego UE,
ktory finansowatby konkretne projekty dziennikarzy Sledczych ze wszystkich panstw cztonkowskich

ujawniajgcych przypadki korupgji i naduzywania wtadzy we wszystkich trzech witadzach (wtadzy usta-
wodawczej, wiadzy wykonawczej i wtadzy sgdowniczej) rowniez na szczeblu UE.

Rekomendacje na rzecz jednolitego rynku cyfrowego

Jednym z podstawowych celéw Unii Europejskiej jest rozwdéj wspdlnego rynku oferujgcego swobodny
przeptyw towardw, ustug, oséb i kapitatu. Swobodny przeptyw towardéw ustanawia sie co do zasady
poprzez unie celng. Produkt cyfrowy moze by¢ dobrem, ustugg, sztuczng inteligencjg lub cyfrowg waluta.
Wymaga to nowego podejscia. Jednoczes$nie daje nowe mozliwosci.

Strategia jednolitego rynku cyfrowego UE zostata wprowadzona w 2015 r. w celu wsparcia europej-
skich przedsiebiorstw cyfrowych w globalnym rozwoju. W rzeczywistosci dokument miat bardzo ogra-
niczony wptyw na rzeczywisty europejski biznes. Obecny biznes cyfrowy jest w duzej mierze zdomino-
wany przez firmy amerykanskie, chinskie i koreanskie. Wsréd czotowych firm z branzy technologii infor-
matycznych (IT) na Swiecie nie ma nawet jednej z Europy (Tab.1).
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Table 1. Najwieksze globalne firmy IT wedtug Global 500 w 2020 roku

Ranga | Kraj pochodzenia Nazwa firmy Dochéd w mid euro
1 USA Apple Inc. 204,6
2 Korea Ptd. Samsung Electronics 189,2
3 USA Amazon 158,8
4 Tajwan Hon Hai Precision/Foxconn 1381
5 USA Alphabet Inc. 98,9
6 USA Microsoft 80,4
7 Chiny Huawei 79,7
8 Japonia Hitachi 75,5
9 USA IBM 70,6
10 USA Dell Technologies 70,3
1M Japonia Sony 68,8
12 Japonia Panasonic 64,3
13 USA Intel 56,1
14 Korea Pid. LG Electronics 48,5
15 Chiny JD.com 48,2
16 USA HP Inc. 46,4
17 USA Cisco Systems 42,9
18 Chiny Lenovo Group 40,4
19 USA Facebook 36,3
20 USA Honeywell International 36,2

Zrédto: https:/fortune.com/global500/

TOW oy TUT
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Powinnismy otwarcie przyzna¢, ze ostatnie 20 lat globalnego rozwoju rynku firm teleinformatycznych,
zostato przez firmy europejskie przegrane. ,Stare” firmy, ktére produkowaty uktady scalone, serwery,
macierze pamieci masowej, bazy danych lub platformy spotecznosciowe, przegraty rywalizacje z firmami
spoza Europy. Jednocze$nie wcigz jestesmy na poczatku cyfrowej rewolucji, mimo duzych zmian, jakich
juz doswiadczylismy. Mozemy zatozy¢, ze kolejne 10 lat przyniesie wiecej innowacji w cyfrowym Swiecie,
niz moglismy zaobserwowac w ciggu ostatnich 20 lat (w 2002 roku Swiat byt bez iPhone’a, Facebooka,
Netflixa, Tesli, Siri i wielu innych produktéw). Przed nami jeszcze wiele wiecej.

Aby wesprze¢ proces odzyskiwania pozycji lidera na $wiatowym rynku cyfrowym, proponujemy, naste-

pujgce rekomendacje. Jednolity rynek cyfrowy powinien by¢ narzedziem pomagajgcym europejskim
przedsiebiorstwom odzyskac¢ pozycje lidera w ciggu najblizszych 10 lat.

52 www.sobieski.org.pl



GLOS SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO W DEBACIE

e A
il i AL KONFERENCJA O PRZYSZtOSCI EUROPY

8RR S0BIESKIEGD

6. Inwestowanie w kolejne technologie cyfrowe

Pierwsze 20 lat rewolucji cyfrowej zostato w wielu obszarach stracone dla unijnych przedsiebiorstw. Ale
nastepne 10 lat przyniesie wiecej zmian w cyfrowym Swiecie niz ostatnie 20. Oznacza to, ze UE powinna
inwestowac w nowe technologie, takie jak:

nowe technologie komputerowe,
integracja IT z biotechnologiami,

automatyzacja procesow wyzszego poziomu,

zastosowania sztucznej inteligencji (Al),
nowe narzedzia do programowania,
cyfrowe blizniaki i wirtualizacja proceséw.

Nie ma jeszcze Swiatowych lideréw w tych technologiach. To wiasnie w te technologie przysztosci Euro-
pejscy liderzy powinni zainwestowac srodki, czas i wysitek.

Instytucje UE i kraje UE powinny stac sie wiodgcymi uzytkownikami nowych produktow, narzedzi oraz
technologii i ustug informatycznych, niezaleznie od tego, gdzie w Europie zostaty stworzone. Jednocze-
$nie musiistnie¢ jasna i skuteczna polityka przeciwko powstawaniu monopoli najwiekszych firm. Zwtasz-
cza w obszarze ich polityki akwizycyjnej. Nie bedzie mozliwosci zbudowania nowych europejskich jed-
norozcow technologii przysztosci, jesli zostang one zakupione w poczgtkowej fazie ich rozwoju przez
fundusze lub firmy nieeuropejskie. Straca swoj europejski charakter, zanim bedg mogty urosnac na tyle,
by wytrzymac konkurencje zewnetrzna.

7. Promowanie i rozwijanie wolnego i otwartego rynku ustug
cyfrowych i informatycznych w UE.

Komisja Europejska ogtosita 6 priorytetéow na lata 2019-24

Europejski Zielony tad - Europa dazy do tego, aby stac sie pierwszym kontynentem neutralnym
dla klimatu, stajgc sie nowoczesng, zasobooszczedng gospodarka.

Europa na miare ery cyfrowej - strategia cyfrowa UE umozliwi obywatelom korzystanie z techno-
logii nowej generacji.

Gospodarka, ktéra dziata na rzecz ludzi - UE musi stworzy¢ bardziej atrakcyjne srodowisko inwe-
stycyjne i wzrost, ktory tworzy wysokiej jakosci miejsca pracy, zwitaszcza dla mtodych ludzi i matych

przedsiebiorstw.

Silniejsza Europa na swiecie - UE wzmocni swoj gtos na $wiecie, opowiadajac sie za multilaterali-
zmem i globalnym porzadkiem opartym na prawie.

Promowanie naszego europejskiego stylu zycia - Europa musi chroni¢ zasad prawa, jesli ma sta-
nac w obronie sprawiedliwosci i podstawowych wartosci UE.
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Nowy impuls dla demokracji europejskiej - Musimy dac¢ Europejczykom wiecej mozliwosci wypowia-
dania sie i chroni¢ naszg demokracje przed ingerencjg z zewnatrz, taka jak dezinformacja i mowa
nienawisci w sieci.

Promowanie i rozwoj wolnego i otwartego rynku ustug cyfrowych i informatycznych w UE bedzie miato
pozytywny wptyw na wszystkie sze$¢ priorytetéw. Technologie cyfrowe sg dzi$ czescig wszystkich aspek-
tow dziatalnosci cztowieka. W przysztosci ich obecnosc i rola bedg jeszcze wieksza.

8. Przeksztatci¢ francusko-niemiecki projekt GAIA-X
w prawdziwy projekt UE

Przydzielenie statego budzetu w kazdym kraju UE na projekt GAIA-X i uczynienie z niego projektu, ktéry
skupia wszystkie kraje UE. Celem projektu GAIA-X jest ustanowienie wspoélnego standardu przechowy-
wania i przetwarzania danych na lokalnie zlokalizowanych serwerach oraz zgodnie z surowymi przepi-
sami UE dotyczgcymi prywatnosci danych. Dzis inicjatywa jest napedzana przez Stowarzyszenie utwo-
rzone przez 22 francuskie i niemieckie firmy. To dobra inicjatywa stworzenia w UE wspdlnego mechani-
zmu wymiany danych, zgodnie ze wspdlnymi potrzebami zaufania i europejskimi standardami ochrony
danych i prywatnosci.

Bez nowej normy UE dotyczacej danych zapewniajgcej przejrzystos¢, sterowalnos¢, mozliwosé przeno-
szenia i interoperacyjnos¢ ustug, bardzo trudno bedzie zachowac suwerennos¢ europejska. Zwtaszcza
w czasach, gdy dane sg nowa ropa.

Jednoczes$nie nalezy przemysle¢ anonimowos¢ w Internecie. Nasza-klasa.pl (ang. our-classroom.pl) byt
polskim serwisem spotecznosciowym, z ktérego korzystali absolwenci i studenci przed powstaniem
Facebooka. Koncepcja byta bardzo podobna do Facebooka z jedng wazng réznica. Trzeba byto zareje-
strowac sie w ramach jednej ze zdefiniowanych klas w zdefiniowanej szkole. P6zniej uzytkownik mogt
oczywiscie dotgczyc¢ do innych klas i tam publikowac, ale kazdy wiedziatby, kim jestes i z jakiej szkoty
i klasy dotgczasz. Mowa nienawisci i fatszywe wiadomosci nigdy nie byty problemem w tym portalu. Nie-
stety serwis nie wytrzymat konkurencji Facebooka i zostat zamkniety 27 lipca 2021 roku.

9. Ustanowienie delegatur UE przy najwiekszych firmach
informatycznych

Dochody polskiego rzgdu, ésme co do wielkosci dochody wsrdd rzgddw UE, sg tylko troche wieksze niz
dochody Apple. Dochody Apple sg wieksze niz przychody rzagdu Austrii, Danii, Finlandii, Czech, Portu-
galii, Irlandii, Grecji, Rumunii, Wegier, Stowacji, Luksemburga, Chorwacji, Butgarii, Stowenii, Litwy, Lotwy,
Estonii, Cypru i Malty. (Tab.1 i Tab.2). Jednoczesnie dla Apple i innych czotowych firm IT, UE jest wiodga-
cym rynkiem. Bez europejskich inzynierow i europejskich klientéw nie bytyby tak potezne.

Poniewaz przychody najwiekszych firm technologicznych sg czesto wieksze niz budzety panstw czton-
kowskich UE, warto bytoby posiadac reprezentacje UE rowniez w tych organizacjach. Z tego powodu
proponujemy utworzenie delegatur UE przy najwiekszych firmach informatycznych, ktére dziatatyby
w podobny sposdb, jak dziatajg delegatury UE w krajach nienalezgcych do UE, jako funkcjonalne amba-
sady na catym Swiecie. Jednostki te, kierowane przez szefa delegatury, podlegatyby EDO i monitoro-
waty najnowsze dziatania gigantow IT, oraz angazowaty sie na wczesnym etapie rozwoju nowych pro-
duktow, aby rozwigzywac ewentualne wyzwania i chroni¢ prawa obywateli UE.
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Table 2. Dochody rzadéw UE. Zrédto: Eurostat w 2021 r.

Ranga Kraj Dochody budzetu panstwa w mld euro
1 Niemcy 1566,9
2 Francja 1210,4
3 Wtochy 786,0
4 Hiszpania 465,4
5 Holandia 351,0
6 Szwecja 236,3
7 Belgia 229,0
8 Polska 217,5
9 Austria 1849
10 Dania 166,4
11 Finlandia 122,5
12 Czechy 89,6
13 Portugalia 87,0
14 Irlandia 83,6
15 Grecja 82,2
16 Rumunia 71,6
17 Wegry 59,6
18 Stowacja 36,9
19 Luksemburg 28,0
20 Chorwacja 23,7
21 Buigaria 2372
22 Stowenia 20,5
23 Litwa 17,7
24 totwa 11,4
25 Estonia 10,8
26 Cypr 8,5
27 Malta 4,7

Zrédio: Eurostat in 2021.
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10. Proste umowy licencyjne dla uzytkownikéw koncowych
(End-user license agreement - EULA).

Dzisiejsze EULA, pojawiajgce sie na ekranie naszych komputeréw, to klasyczny przypadek asymetrii
informacyjnej. Przecietny uzytkownik nie ma najmniejszego pojecia, jakie warunki obowigzujg, gdy
rejestruje sie w ustugach nowego dostawcy online, bankowosci internetowej, firmie czy mediach spo-
tecznos$ciowych. Zazwyczaj mozna uzyskac kilkustronicowy gesty tekst prawny o tym, kto przetwarza
dane, w jaki sposéb mozna je usungc itp. Zapisy dodatkowo sg komplikowane przez przepisy RODO.

Istnieje juz jednak przyktad w innym bardzo ztozonym i technicznym sektorze, ktéry moze postuzyc jako
dobra praktyka dla ustug internetowych. Jest nim sektor farmaceutyczny. We wszystkich lekach sprze-
dawanych na rynku europejskim musi znajdowac sie tzw. ulotka informacyjna o produkcie, ze znormali-
zowana (ifatwg do zrozumienia) trescig opisujaca charakterystyke produktu leczniczego, ktéra jest dota-
czona do opakowania. Minimalna liczba wymaganych informacji, a takze format ulotki jest znormalizo-
wany przez Europejskg Agencje Lekdw. Oczywiscie, nie wszyscy dokfadnie czytajg zawartos¢ tych ulo-
tek, ale kazdy ma okazje dowiedziec sie, jak lek przyjmowac, jakie mogg by¢ jego skutki uboczne i czy
mozna w czasie dziafania leku prowadzi¢ samochdéd lub obstugiwac ciezkie maszyny. UE wymaga od firm
farmaceutycznych przynajmniej czeSciowego zapobiegania asymetrii informacyjnej, poprzez dostarcza-
nie tatwo zrozumiatych informacji o podstawowych skutkach leku tak, aby zaréwno pacjenci, jak i pra-
cownicy stuzby zdrowia mogli podejmowac bardziej Swiadome decyzje dotyczgce leku.

Podobnie dostawcy ustug cyfrowych moga by¢ zobowigzani do posiadania umow EULA w uproszczone),
zrozumiatej formie, ktérg uzytkownicy koncowi bedg mieli szanse zrozumie¢. Powinna ona by¢ zorga-
nizowana wokot kilku kluczowych pytan, takich jak sposéb wykorzystywania, udostepniania i ochrony
danych, sposéb ich usuniecia, sposob zakonczenia korzystanie z ustugi, informacji o sladzie cyfrowym
po rozwigzaniu umowy itp. Powinno to byc¢ krotkie podsumowanie tego, co korzystanie z ustugi pocigga
za sobg dla danej osoby. To oczywiscie nie zniechecitoby ludzi do publikowania w Internecie, ale przy-
najmniej mieliby wiedze, co to oznacza dla ich Sladu cyfrowego w dtuzszej perspektywie.

Réznice
Dzisiaj w obszarze cyfryzacji identyfikujemy trzy gtéwne réznice miedzy Europg Srodkowo-Wschodnig
(CEE) a krajami Europy Zachodniej (WE). Sa to :
1. Liczba duzych i $rednich firm z Europy Srodkowo-Wschodniej posiadajgcych mozliwosci inwestycyjne.
2. Miejsce firm CEE i WE w fancuchu tworzenia i produkcji produktow globalnych.

3. Wykorzystanie technologii cyfrowych.

Gtéwna réznicg miedzy CEE i WE jest liczba duzych i $Srednich firm posiadajgcych mozliwosci inwesty-
cyjne. Jednoczesnie wiekszos¢ firm z CEE znajduje sie nizej w tancuchu tworzenia wartosci wielu global-
nych produktéw niz firmy WE przyczyniajgce sie do tworzenia tego samego produktu. Wynika to gtow-
nie z przyczyn historycznych, ale nadal ma bardzo istotny wptyw na gospodarke. Czym wyzej w tancu-
chu produkgji jest firma, tym wiekszg warto$¢ dodang tworzy. Czym wiekszg warto$¢ dodang tworzy,
tym wyzsze ma zyski. Im wieksze ma zyski wiecej mozesz zainwestowac.
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W latach 90-tych, w nowo wyzwolonych z komunizmu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, uczono
nas, ze kapitat nie ma narodowosci. Podczas kryzyséw finansowych w latach 2007-2009 dowiedzielismy
sie, ze moze kapitat nie miat narodowosci, ale wtasnosc¢ jg ma. Francuskie, holenderskie lub niemiec
kie firmy sg zarzadzane przez francuskich, holenderskich lub niemieckich menedzerdéw, a ich gtéwnym
obszarem troski sg, i to naturalne, ich wiasne kraje. Dlatego w razie ktopotéw zamykajg fabryke z dala
od swojej siedziby i w odpowiednim czasie otwierajg centrum badawczo-rozwojowe w jej poblizu.

Wykorzystanie technologii cyfrowych to kolejna réznica miedzy firmami z Europy Srodkowo-Wschodniej.
Z wyjatkiem rozwigzan Internetu Rzeczy we wszystkich innych obszarach, takich jak wykorzystanie
chmury obliczeniowej, analiza duzych zbioréw danych, sztuczna inteligencja i drukowanie 3D, sg bar-
dziej stosowane w Europie Zachodniej (Tab. 3)

Wykres 19. Wykorzystanie technologii cyfrowych w Europie Srodkowo-Wschodniej i UE
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3D printing Al Use of big data Internet of things Use of cloud
analytics computing services
Zrédio: Raport Torowanie cyfrowej éciezki w Europie Srodkowo-Wschodniej
oW STy TUT
Ll ;DSBIESMEGG w

Roznice te przyczyniajg sie do sytuacji, w ktérej luka dochodowa miedzy Europg Srodkowo-Wschodnig
a Europg Zachodnig jest nadal istotna. Istnieje powazne ryzyko transferu ,mozgoéw” z biedniejszych do
bogatszych czesci UE. Niestety, w przypadku biznesu cyfrowego, te ,mdzgi” przenoszg sie poza UE do
USA. Wiasciciele Venture Capital zapraszaja rowniez przedsiebiorcéw z Europy Srodkowo-Wschodniej
do zaktadania swoich firm w USA, poniewaz nie tylko fatwiej bedzie im zarzadzac, ale takze rynek ame-
rykanski jest bardziej otwarty na innowacje i nowe projekty niz rynek europejski. Transfer ,mézgu” do
USA wptywa réwniez na kraje WE.
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Whnioski

W 1997 roku jeden z autoréw tego raportu miat na biurku wioski komputer (Olivetti), francuski switch
(Alcatel), amerykanski system operacyjny (Microsoft) oraz polskie oprogramowanie antywirusowe
(mks_vir). 25 lat pézniej na biurku ma chinski komputer i przetgcznik oraz amerykanski system opera-
cyjny i program antywirusowy. UE stracita pierwsze 20 lat rewolucji cyfrowej.

Strategia cyfrowa UE wymaga nowego poczatku. Ale zamiast pisa¢ nowy dokument lub kolejng wielo-
stronicowg polityke, UE musi ZAINWESTOWAC w:

nowe technologie komputerowe,

integracje IT z biotechnologiami,
automatyzacje proceséw wyzszego poziomu,
zastosowania sztucznej inteligencji (Al),
nowe narzedzia do programowania,

cyfrowe blizniaki i wirtualizacja procesow.

oraz ODWROCIC PROCES, w ktérym cyfrowe media spotecznoéciowe niszczg publiczng dyskusje, pod-
wazajg demokracje i tolerujg rozprzestrzenianie sie fatszywych wiadomosci i mowy nienawisci.

Europejscy przywodcy muszg sie obudzi¢, poniewaz czy nam sie to podoba, czy nie, przysztos¢ bedzie
znacznie bardziej cyfrowa, niz mozemy sobie dzis wyobrazi¢. Ta przysztos¢ bedzie tworzona przez firmy
cyfrowe. Dzi$ na liscie 20 najwiekszych firm IT nie ma zadnej z Europy. Pomimo naszych ambicji i chwa-
lebnej przesztosci, przysztos¢ Europy bedzie planowana gdzie indziej, chyba ze zmienimy te sytuacje.

Wybuch pandemii ujawnit, ze Unia Europejska i poszczegdlne kraje nie stworzyty warunkéw do roz-
woju firm cyfrowych, ktére bytyby liderami napedu technologicznego na $wiecie. Kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej powinny dziata¢ dwuptaszczyznowo, zeby zmienic¢ te sytuacje - pomoc skorygowad
obecng stabo$¢ rynku zdominowanego przez duze podmioty oraz przygotowa¢ MSP do maksymaliza-
cji ich potencjatu w gospodarce cyfrowej.

Pierwszym strategicznym celem powinno by¢ stworzenie krytycznego otoczenia instytucjonalnego
i prawnego wspierajacego rozwdj krajowych przedsiebiorstw. Drugi nacisk nalezy potozy¢ na instytu-
Cje europejskie i obrone sprawiedliwego i konkurencyjnego rynku cyfrowego. Podstawg nowych ram
jest definicja praw cyfrowych przedsiebiorstw i konsumentéw indywidualnych. Aby to osiggna¢, Unia
Europejska musi zajgc sie asymetrig informacyjng, a takze stworzy¢ konkretne instytucje, ktére walczg
z istniejgcymi poteznymi monopolami.
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Jesli chodzi o szczegdtowe zalecenia, pierwsze dwa, czyli ustanowienie Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich ds. Cyfryzacji i Europejskiej Agencji Regulacyjnej ds. Ustug Sieciowych, majg na celu stwo-
rzenie struktury nadzoru nad europejskim rynkiem cyfrowym. Rownoczes$nie z usuwaniem wewnetrz-
nych barier miedzy réznymi krajami, konieczne jest jednoczesne ustanowienie europejskich ram praw-
nych i politycznych. Ramy te nalezy przyjmowac ostroznie, aby zapewni¢ uczestnikom konkurowanie
na wolnym i uczciwym rynku cyfrowym.

Trzecie zalecenie koncentruje sie na potrzebie zdefiniowania rzeczywistej pozycji i roli firm z branzy
medidow spotecznosciowych. Pojawity sie one stosunkowo niedawno, a zmienity zasadniczo rynek prasy
i wydawnictw informacyjnych. Do tej pory prasa i wydawnictwa maty petng kontrole i odpowiedzialnos¢
za tresci publikowane w ramach swoich platform.

Media spotecznosciowe zmienity to podejscie. Za te zmiane odpowiedzialne byty dwa czynniki. Model
biznesowy firm medidéw spotecznosciowych pozwolit jednostkom na swobodne tworzenie tresci. Drugi
czynnik odnosi sie do masowego cztonkostwa na tych platformach, co prowadzi do tworzenia znacznej
ilosci tresci, ktore nie podlegajg zadnej kontroli.

Ostatnig propozycjg w tym obszarze jest demonopolizacja pozycji firm z branzy mediéw spoteczno-
Sciowych, ktore korzystajg z obecnych strumieni reklamowych. Lokalne i krajowe media borykajg sie
z trudnosciami finansowymi, ktére mozna ztagodzi¢, jesli zréwnowazymy szanse miedzy duzymi i matymi
podmiotami na rynku reklamy. Liderzy Alphabet i Meta dyktujg obecnie zasady praktyki reklamowej
w krajach europejskich.

Drugi zestaw rekomendacji dotyczy ksztattowania jednolitego rynku cyfrowego. Obszar ten koncentruje
sie na aspektach infrastruktury, ktére pomogtyby w budowaniu zdolnosci wiekszosci podmiotéw na
rynku cyfrowym. W pierwszej kolejnosci nalezy inwestowac w catg infrastrukture i powszechne wyko-
rzystywanie technologii cyfrowych.

Nie ma jeszcze globalnych lideréw w wielu dziedzinach nowych technologii. To wtasnie w te dziedziny
UE powinna inwestowac swoje srodki, czas i wysitek. Unia Europejska ma bardzo duze szanse na zbu-
dowanie swojej pozycji Swiatowego lidera i potegi, ktéra potrafi dyktowac tempo i kierunek innowacji.
Bez wysokiej jakosci infrastruktury w catej UE, proby transformacji cyfrowej z korzysciag dla wszystkich
jej cztonkow, bede tylko czesciowe.

Unia Europejska powinna skoncentrowac sie na promowaniu wolnego i otwartego rynku ustug cyfro-
wych i informatycznych. W tym kluczowym aspekcie Unia Europejska powinna stworzy¢ bardziej atrak-
cyjne srodowisko inwestycyjne dla wzrostu, ktére tworzy wysokiej jakosci miejsca pracy, zwtaszcza dla
mtodych ludzi i matych przedsiebiorstw. Takie podejscie mogtoby wzmocni¢ obecne zobowigzania do
dostosowania otoczenia biznesowego do potrzeb MSP.

UE powinna réwniez przyjrzec sie udanym projektom poszczegdlnych krajow lub réznych regiondw
i przeniesc¢ je na szczebel europejski. Na przyktadzie projektu GAIA-X Unia Europejska powinna ziden-
tyfikowac inne projekty, ktére mogg poméc najlepszym europejskim MSP, zeby ponownie staty sie $wia-
towymi liderami. Pomocna bedzie poprawa otoczenia biznesowego dla MSP oraz wspieranie wymiany
know-how i praktycznych partnerstw miedzy europejskimi przedsiebiorstwami i instytucjami. Dobrym
pomystem jest przyktad przechowywania i przetwarzania danych na lokalnych serwerach, aby byty
zgodne z normami UE dotyczgcymi prywatnosci danych.
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Delegatury UE w najwiekszych firmach informatycznych mogtyby pomdéc w rozwigzaniu problemu nie-
réwnowagi sit w stosunku do mniejszych panstw cztonkowskich UE. Przychody n.p. Apple sg wieksze
niz zdecydowanej wiekszosci rzgddw krajow UE. Jednocze$nie firmy informatyczne takie jak Apple sg
uzaleznione od zatrudniania wykwalifikowanej sity roboczej, ktérej UE i panstwa cztonkowskie finan-
sujg edukacje. Bez europejskich inzynieréw i europejskich klientéw firmy te miatyby réwniez znacznie
nizsze moce produkcyjne i dochody.

Ostatnim z aspektéw proponowanych w niniejszym dokumencie jest dostosowanie wymogow praw-
nych nie tylko w zgodzie z wymogami prawnymi UE, ale takze zgodnie z potrzebami uzytkownikdw, kto-
rzy powinni rozumiec konkretne zapisy umow licencyjnych. Asymetria informacyjna powoduje znieche-
cenie, a nawet nieufnos¢ wobec cyfryzacji, ktora moze hamowac potencjat rozwojowy.

Poniewaz przecietny uzytkownik nie ma wiedzy o konkretnych warunkach licencji korzystania z okre-
slonych ustug internetowych, nalezy ponownie przemyslec ich tresc¢ i strukture. Uzytkownicy moga
obecnie uzyskac kilkustronicowy gesty tekst prawny o tym, kto przetwarza dane, w jaki sposéb mozna
je usuna¢, itp. Dodatkowo licencje i zasady korzystania sg komplikowane przez przepisy RODO, ktére
stworzyty dodatkowe obowigzki dla MSP.
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V. Podsumowanie

Roczna debata prowadzona pod hastem Konferencja o przysztosci Europy zmierza do podsumowania
paneuropejskiej debaty. Jej wyniki i konkluzje poznamy najprawdopodobniej w Dniu Europy, 9 maja.
Niniejszy raport prezentuje gtos obywateli panstw Grupy Wyszehradzkiej i ich potrzeby. Dokument ma
znaczenie strategiczne i geopolityczne - moze zostac¢ wykorzystany przez politykéw panstw V4 przy
formutowaniu unijnego stanowiska dotyczacego polityki ustrojowej UE, polityki energetycznej i cyfry-
zadji, jak rowniez moze byc¢ zrodtem informacji dla obywateli nt. wyzwan, przed ktorymi stoi integracja
europejska. Grupa Wyszehradzka przedstawita rekomendacje dotyczgce obszaréw waznych dla przy-
sztosci Unii Europejskiej.

Zdaniem ekspertow, przysztos¢ ustrojowa Unii Europejskiej nie powinna i$¢ w strone dalszej centrali-
zacji. Silna Unia Europejska to taka, w ktérej zaréwno obywatele Europy Zachodniej jak i Europy Srod-
kowo-Wschodniej majg silne poczucie przynaleznosci do Wspdlnoty. Eksperci opowiadajg sie za integra-
Cjg subsydiarng, a wiec taka, w ktérej instytucje unijne udzielajg wsparcia stabszym panstwom i naro-
dowym wspdélnotom demokratycznym, w rozwigzywaniu ich problemdéw. Integracja powinna tez byc
bardziej elastyczna, dopasowana do potrzeb mieszkancéw w poszczegdlnych krajach i tempa ich roz-
woju gospodarczego. To mieszkancy poszczegdlnych panstw, zgodnie z demokratycznymi procedurami,
powinni decydowac o tempie dalszej integracji. Jezeli taka bedzie ich wola moga pogtebiac integracje,
ale takze decydowac o jej zatrzymaniu w tych obszarach, ktore nie wymagajg, ich zdaniem, przekaza-
nia kolejnych uprawnien do instytucji unijnych. Instytucje unijne powinny skupiac sie na integrowaniu
panstw i zaciesnianiu wspotpracy, nie zas na narzucaniu unifikacji - zwtaszcza w sprawach idei i war-
tosci, ktére mogga by¢ normowane przez lokalne wspdlnoty demokratyczne, zgodnie z ich tradycjq kul-
turowg i konstytucyjna.

Na poziomie Europy Srodkowo-Wschodniej szczegdlnie wazne jest wypracowanie wspdlnego zdania
oraz stanowienia jednosci w kwestiach dla regionu strategicznych, np. takich jak bezpieczenstwo ener-
getyczne Grupy Wyszehradzkiej. Trzeba zauwazy¢, ze w wiekszosci energia w Grupie Wyszehradzkiej
pochodzi z nieodnawialnych zrédet energii. Unijne strategie i programy przyjmowane na poziomie
ponadnarodowym miaty za zadanie zmienic¢ te sytuacje. Do czasu wybuchu wojny w Ukrainie to wia-
$nie gaz miat by¢ zrédtem “zielonej transformacji”. Jednak wybuch wojny w Ukrainie zmienit fad geopo-
lityczny. Okazato sie, ze polityka energetyczna prowadzona przez instytucje unijne w duzym stopniu
wspiera Rosje. Grupa Wyszehradzka powinna uniezalezni¢ sie od zewnetrznych dostaw i usamodzielni¢
w wytwarzaniu energii. W interesie narodowym panstw Grupy Wyszehradzkiej sg zdywersyfikowane
dostawy energii. Sprawa uniezaleznienia sie Unii Europejskiej od panstwa agresora powinna byc¢ priory-
tetem dla panstw cztonkowskich, jednak dziatania z tym zwigzane powinny bra¢ pod uwage mozliwosci
narodowych gospodarek - miejsca pracy, prawa pracownikéw, ochrone konsumentéw przed gwattow-
nym wzrostem cen. Wazne jest, zeby nie wprowadzac zmian gwattownie, zwtaszcza w imie narodowych

intereséw innych panstw. Wigczenie energetyki jgdrowej do taksonomii unijnej jest zgodne z interesem
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Grupy Wyszehradzkiej i pomoze jej zdywersyfikowac zrédta energii zgodne z poszanowaniem strategii
unijnych, dotyczgcych osiggniecia gospodarki neutralnej klimatycznie.

Unijna polityka cyfrowa powinna zostac uregulowana na poziomie europejskim, poprzez przyjecie sto-
sownych rozporzadzen i dyrektyw. Oprocz powotania nowych urzeddéw chronigcych uzytkownikéw
internetu, powinno zosta¢ zmienione prawo na bardziej przystepne i zrozumiate dla przecietnego uzyt-
kownika (krétsze klauzule, regulaminy). Co wazne - Unia Europejska powinna stworzy¢ bardziej atrak-
cyjne Srodowisko inwestycyjne dla wzrostu gospodarczego, dzieki ktéremu stworzy nowe miejsca pracy,
zwtaszcza dla mtodych ludzi i matych przedsiebiorstw. S3 potrzebne duze inwestycje w rozwoj cyfrowy
panstw cztonkowskich, zeby takze miaty rozwigzania technologiczne na najwyzszym poziomie, z kto-
rych bedga korzystaty kraje na catym Swiecie. Celem powinno by¢ zmniejszenie dominacji amerykan-
skich firm na tym rynku. Zdaniem ekspertéw media internetowe powinny podlegac znacznie wiekszej
kontroli, cho¢by ze wzgledu na dbatos¢ o jakos¢ informacji oraz podniesienie bezpieczenstwa korzy-
stania z sieci uzytkownikow.

Ogdélnym celem projektéw realizowanych ze srodkéw Funduszu Wyszehradzkiego jest zacie$nianie
wspotpracy pomiedzy obywatelami panstw Grupy Wyszehradzkiej - co, dzieki temu projektowi, udato
sie osiggnac. Podmioty, ktore wczesniej nie miaty okazji ze sobg wspdtpracowac, dostaty mozliwosc
udziatu we wspdélnym projekcie i wspdlnych konsultacjach na temat strategicznych polityk Unii Europej-
skiej, co pozytywnie wptyneto na wymiane mysli intelektualnej i budowanie wspdlnego gtosu regionu
w debacie miedzynarodowej. Podkreslenie zaangazowania w sprawy europejskie silnych osrodkéw inte-
lektualnych panstw V4 wzmocnito ich pozycje na arenie miedzynarodowej, a zaproponowane rozwig-
zania - mamy nadzieje, ze stang sie punktem wyjscia do dyskusji o przysztosci Europy uwzgledniajgcej
punkt widzenia krajéw Europy Srodkowe;.

Angelika Giera$

62 www.sobieski.org.pl



VI. O autorach (alfabetycznie)

Angelika Gieras 222 f5iEeso

(angelika.gieras@sobieski.org.pl)

Absolwentka studidw europejskich na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwer-
sytetu Warszawskiego, ktére ukonczyta z wyrdznieniem. Wspotpracowata m.in. z Parlamentem Europej-
skim, Komisjg Europejska, byta Ambasadorkg Karier UE z ramienia Europejskiego Urzedu Doboru Kadr.
0Od 2019 roku zwigzana z Instytutem Sobieskiego, gdzie zajmuje sie koordynacjg projektéw ogdlnopol-
skich i miedzynarodowych. Wyktadowca Uniwersytetu Warszawskiego, Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej, Wyzszej Szkoty Finansow i Informatyki w todzi. Prowadzi warsztaty dla polskiej administracji
publicznej z przebiegu procesu rekrutacyjnego do pracy w unijnych instytucjach, ekspertka Krajowej
Szkoty Administracji Publicznej ds. ekspertoéw narodowych w UE. Naukowo zajmuje sie stuzba cywilng
w instytucjach Unii Europejskiej.

Tomasz Grzegorz Grosse Ada LSisieco

(tomasz.grosse@sobieski.org.pl)

Jest socjologiem, politologiem i historykiem specjalizujgcym sie w analizie polityki UE i panstw czton-
kowskich, zarzagdzaniu publicznym, geoekonomii, europeizacji i teoretycznej mysli o integracji europej-
skiej. Odbyt rézne stypendia, m.in. na Uniwersytecie Oksfordzkim, Uniwersytecie Yale, Instytucie Nauk
Spotecznych Maxa Plancka w Kolonii, Uniwersytecie we Florencji. Jest Profesorem Uniwersytetu War-
szawskiego. W Instytucie Sobieskiego jest ekspertem ds. ekonomii i integracji europejskiej.

George llyash
(gyorgy.ilyash@ifat.hu)

Absolwent Uniwersytetu Loranda Eotvosa, analityk polityki zagranicznej ze specjalnym doswiadczeniem
w sprawach rosyjskich. Gyorgy llyash jest ekspertem w dziedzinie rosyjskiej historii, polityki i mys$lenia
strategicznego, pracuje nad procesami politycznymiw przestrzeni postsowieckiej; bada transformacje
rosyjskiej polityki zagranicznej i rozwdj rosyjskiego regionu arktycznego, rosyjskie strategie w Arktyce
itp. Solidne doswiadczenie w metodologii badan, zajmowat wysokie stanowiska w réznych projektach
badawczych. Tematyka badawcza/obszary specjalizacji: stosunki Rosja-Chiny, stosunki UE-Rosja, Part-
nerstwo Wschodnie, stosunki gospodarcze. Interesuje sie prognozowaniem geopolitycznym oraz Tech-
-IR (Technology and International Relations).
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Rafat Libera b4 4 St .

(rafal.libera@sobieski.org.pl)

Posiada wieloletnie doswiadczenie w project finance zdobyte podczas pracy przy strukturyzacji i finan-
sowaniu ztozonych projektow w Afryce, Azji i Europie. Obecnie jest menedzerem w grupie spotek Swiad-
czacych ustugi i technologie dla korporacji z branzy naftowej i gazowej oraz operatoréw morskich farm
wiatrowych.

Wspotzatozyciel i Prezes Zarzadu Fundacji Transatlantic Future Leaders Forum, ktora dziata na rzecz
rozwoju relacji transatlantyckich i prowadzi unikalny program stazowy w Kongresie USA i brytyjskiej
Izbie Gmin dla polskich studentéw. Ponadto jest Prezesem Zarzadu Polish City Club, stowarzyszenia
zrzeszajgcego i organizujgcego cykliczne spotkania dla polskich profesjonalistéw i przedsiebiorcow pra-
cujacych w Londynie. Od 13 lat mieszka za granicg (Wielka Brytania, Francja). Ukonczyt University Col-
lege London. Z wyksztatcenia jest prawnikiem.

Roman Maca )

(maca@politicsandsociety.cz)

Roman pracowat jako analityk w Instytucie Polityki i Spoteczenstwa (IPS) - think tanku politycznym zwia-
zanym z czeskg partig polityczng ANO. Porusza tematy takie jak bezpieczenstwo informacji, zagrozenia
hybrydowe, dezinformacja i radykalizacja. Po dotaczeniu do IPS pracowat jako analityk think tanku Euro-
pean Values oraz jako kierownik projektu Czeskiego Narodowego Centrum Bezpieczniejszego Internetu.

Roman studiowat Miedzynarodowe Studia Rozwojowe na Wydziale Naukowym Uniwersytetu Palac
kiego w Otomuncu oraz Geografie Regionalng i Polityczng na Wydziale Naukowym Uniwersytetu Karola
w Pradze.

Barttomiej Michatowski a2 it eco

(bartlomiej.michalowski@sobieski.org.pl)

Z rynkiem ICT zwigzany od ponad 20 lat. Zajmowat sie rozwigzaniami teleinformatycznymi dla admini-
stracji rzgdowej, samorzadowej, telekomunikacji, stuzb mundurowych i firm produkcyjnych. Pracowat
dla Orange, CISCO, Hewlett-Packard, Statoil i Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie. Byt takze
dyrektorem generalnym OBRUM, firmy produkujgcej mobilne mosty, maszyny inzynieryjne, oprogra-
mowanie szkoleniowe i symulatory, oraz kierowat dwoma start-up'ami w dziedzinie robotyki i energe-
tyki rozproszonej.

Autor raportéw: ,Internet rzeczy i sztuczna inteligencja w Polsce”, ,(Prawdziwie) cyfrowa Polska” oraz

,Przemyst 4.0". Ekspert Instytutu Sobieskiego od 2006 roku, cztonek Zarzgdu od maja 2019 roku. Autor
dwoch ksigzek o Polsce oraz publikacji o réznych systemach wyborczych w Polsce i Wielkiej Brytanii.
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Martin Reguli Gt

(martin.reguli@hayek.sk)

Martin Reguli jest starszym analitykiem w Fundacji F. A. Hayeka, wiodgcym wolnorynkowym think tanku,
koncentrujgcym sie przede wszystkim na obszarach ekonomii, polityki spotecznej i spraw zagranicz-
nych na poziomie Republiki Stowackiej i Unii Europejskiej. Aktywnie uczestniczy w konsultacjach doty-
czgcych polityki edukacyjnej oraz postepow cyfryzacji w regionie V4. Pomdgt zorganizowac wiele pro-
jektéw i konferencji skupiajgcych rézne podmioty z obszaru biznesu, srodowiska akademickiego i sek-
tora publicznego.

Martin Reguli ma bezposrednie doswiadczenie w pracy w Izbie Ustawodawczej oraz w projektach badaw-
czych w dziedzinie polityki zagranicznej. Regularnie pojawia sie w mediach i udziela komentarzy doty-
czacych kluczowych obszardw polityki publiczne.

Sarka Shoup )

(shoup@politicsandsociety.cz)

Sarka Shoup jest dyrektorem Instytutu Polityki i Spoteczeristwa. Dr Shoup zajmuije sie kwestiami trans-
atlantyckimi, ekonomicznymi i migracyjnymi. Jej badania doktoranckie dotyczyty kwestii migracji, ktérych
wyniki zostaty opublikowane w Web of Science. Przed dotgczeniem do Instytutu Polityki i Spoteczenstwa
Sérka pracowat jako kierownik projektu nad analiza potencjalnych stosunkéw handlowych miedzy Ame-
ryka tacinska a Grupa Wyszehradzka. Sarka uczestniczyta w stazach na Cyprze, Korfu, Malcie i w Bruk-
seli. Ponadto studiowata na Uniwersytecie Juaréz del Estado de Durango (Meksyk) i IDRAC (Francja).

Posiada stopien doktorat ( Ph.D.), inzyniera (Ing.) i magistra (MBA) na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Pradze. Posiada tytut magistra (MA) na Université Jean Moulin Lyon 3. W 2020 roku Sarka zostata
wybrana na cztonka zarzadu Europejskiego Forum Liberalnego, think tanku partii ALDE.

Peter Stepper
(peter.stepper@ifat.hu)

Uzyskat tytut magistra stosunkéw miedzynarodowych na Uniwersytecie Korwina w Budapeszcie
w 2012 roku. Od 2013 roku pracowat jako redaktor naczelny Security Policy Review, nastepnie od
201412016 roku jako wyktadowca ELTE TATK. Pracowat réwniez jako wyktadowca w International Busi-
ness School w latach 2016-2018. Prace doktorska obronit w 2018 roku w Multidyscyplinarnej Szkole Dok-
torskiej Uniwersytetu Covinus na temat przymusowej migracji jako wyzwan bezpieczenstwa w regionie
Wyszehradzkim. W latach 2016-2021 byt pracownikiem naukowym w Centrum Wiedzy Antall Jézsef. Od
2019 roku jest adiunktem w Katedrze Studiow nad Bezpieczenstwem Miedzynarodowym w National
University of Public Service. Od sierpnia 2021 r. jest Kierownikiem Programu i Starszym Pracownikiem
Naukowym w Instytucie Spraw Zagranicznych i Handlu. Jego obszarem badawczym jest wspodtpraca
wyszehradzka, polityka bezpieczeristwa, stosunki transatlantyckie i NATO.
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Martin Ugrésdy G
(marton.ugrosdy@ifat.hu)

Jest dyrektorem Instytutu Spraw Zagranicznych i Handlu w Budapeszcie na Wegrzech. Jego zaintere-
sowania badawcze obejmujg zagadnienia transatlantyckie, bezpieczenstwo energetyczne oraz poli-
tyke zagraniczng USA w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dotgczyt do IFAT w 2015 roku jako pracownik
naukowy w niepetnym wymiarze godzin. Przed rozpoczeciem pracy w IFAT Marton pracowat jako redak-
tor naczelny Kitekint8.hu, woéwczas jedynego na Wegrzech internetowego portalu informacyjnego zaj-
mujgcego sie wytgcznie stosunkami miedzynarodowymi.

Marton jest absolwentem Uniwersytetu Loranda Edtvosa w Budapeszcie ze specjalizacjg w politologii,
gdzie dwukrotnie otrzymat prestizowe stypendium republikanskie za doskonatos¢ akademickg podczas
studiow. Doktorat uzyskat w Szkole Doktorskiej Nauk Politycznych i Stosunkow Miedzynarodowych na Uni-
wersytecie Korwina w Budapeszcie, gdzie pracuje rowniez jako wyktadowca w niepetnym wymiarze godzin.

Jest absolwentem Wegiersko-Amerykanskiego Funduszu Stypendialnego przedsiebiorczosci, ktory

pozwolit mu zdoby¢ doswiadczenie zawodowe w Centrum Studidw Strategicznych i Miedzynarodo-
wych w Waszyngtonie.
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Instytut Spraw Zagranicznych i Handlu

Jeden z gtéwnych osrodkéw intelektualnych i naukowych na Wegrzech. Znakomita organizacja pozarza-
dowa prowadzaca badania, analizy oraz tworzgca raporty i ekspertyzy. Wzmacnia pozycje spoteczenstwa
obywatelskiego poprzez rézne dziatania, zwtaszcza poprzez regularnie organizowane projekty i konferen-
cje koncentrujace sie na wartosciach takich jak spoteczenstwo obywatelskie, demokracja, praworzadnos¢
oraz integracja regionalna i europejska. Znaczace doswiadczenie ekspertdw naszego partnera byto kolej-
nym czynnikiem, ktory sktonit nas do wyboru Instytutu Spraw Zagranicznych i Handlu. Mamy nadzieje,
ze ekspertyza naszego partnera wzmocni merytoryczne aspekty naszego projektu i pozwoli na lepszg
analize wielu zagadnien zwigzanych ze spoteczenstwem obywatelskim w Unii Europejskiej i regionie V4.

Instytut Polityki i Spoteczenistwa (Institut pro politiku a spolecnost)

Misja Instytutu jest kultywowanie czeskiej sfery politycznej i publicznej poprzez profesjonalng i otwartg
dyskusje. Naszym celem jest stworzenie zywej platformy, ktéra definiuje problemy, analizuje je i oferuje
recepty na ich rozwigzanie w postaci wspétpracy z ekspertami, politykami, miedzynarodowych konfe-
rencji, seminariow, dyskusji publicznych oraz analiz politycznych i spotecznych dostepnych dla catego
czeskiego spoteczenstwa. Wierzymy, ze otwarta dyskusja z ekspertami i rozpoznanie przyczyn proble-
mow jest niezbednym zatozeniem dla kazdego udanego rozwigzania problemow politycznych i spotecz-
nych, przed ktérymi stoi dzi$ spoteczenstwo.

@ F. A. Hayek
VFoundation
Fundacja F. A. Hayeka (Fundacja F. A. Hayeka Bratystawa)

Fundacja F. A. Hayeka jest niezalezng i niepolityczng organizacjg non-profit, zatozong w 1991 roku przez
grupe wolnorynkowych stowackich ekonomistéw. Podstawowg misjg Fundacji F. A. Hayeka jest ustanowie-
nie tradycji myslenia rynkowego na Stowacji - podejscia, ktére nie istniato przed 1990 rokiem w naszym
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regionie. Wychodzac z tej klasycznej tradydji liberalnej, aby zaproponowac praktyczne propozycje reform
rynkowych rozwigzan problemow gospodarczych i spotecznych; w procesie reform w celu poszerzenia
i propagowania na catej Stowacji klasycznych idei liberalnych, zapewnienia platformy wymiany pomy-
stow ekspertdw i szerszej opinii publicznej oraz rozwijania podstawowych liberalnych idei i wartosci.

OO NSTYTUT
ABAB 5oB/ESKIEGO

Instytut Sobieskiego

Instytut Sobieskiego to wiodacy polski think-tank zatozony w 2005 roku. Proponujemy rozwigzania,
ktére pozwolg Polsce stac sie silnym i sprawnym panstwem, gwarantujgcym wolny rynek i zapewniaja-
cym réwnowage miedzy wolnoscig a odpowiedzialnoscig obywatelskg. Wierzymy w silng, sprawna, nie-
zalezng i ambitng Polske. Polske, w ktérej panuje rownowaga miedzy wolnoscig a odpowiedzialnoscia
obywatelska, otwartg na inne kraje i budujgcg pokojowa i zasobng Europe i Swiat.

Wprowadzanie zmiana w panstwie jest niekonczgcym sie procesem. Dlatego nie tylko wskazujemy nie-
doskonatosci i wyzwania, proponujemy rozwigzania. Jednoczesnie dbamy o to, aby nasze rekomenda-
Cje i sprawozdania byty tatwo dostepne i przystepne poniewaz o ksztatcie panstwa powinni decydo-
wac wszyscy obywatele, a nie tylko ci, ktérzy sg uprzywilejowani.
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