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WSTEP

0 tytosc jest najpowazniejszym wyzwaniem zdrowia publicznego w Polsce. Ponad potowa doro-

stych ma nadmierng mase ciata, a blisko 1/3 dzieci w wieku 7-9 lat juz zmaga sie znadwaga lub
otytosciag. Skutkiem sa krotsze zycie, gorsza jakos¢ zycia i rosnace koszty dla systemu ochrony zdro-
wia i gospodarki.

Co napedza epidemie? Poza indywidualnymi czynnikami, decydujgce sg uwarunkowania srodowiskowe:
duza dostepnosc¢ i promocja zywnosci wysokoprzetworzonej z cukrem dodanym, wysoka konsumpcja
napojow stodzonych(w tym “zero/bez cukru” ze stodzikami) oraz niski poziom aktywnosci fizycznej. W Pol-
sce roczne spozycie cukru na osobe siega ~45 kg, a w latach 2008-2017 nastapit wyrazny wzrost udziatu
cukrow w zywnosci przetworzonej.

Batagan podatkowy, ktory sprzyja otytosci. Mimo wprowadzenia optaty cukrowej, co podniosto ceny
i ograniczyto popyt, konstrukcja podatkéw posrednich wcigz wypacza sygnaty cenowe:

¢ Woda butelkowana - produkt o najkorzystniejszym profilu zdrowotnym - jest objeta 23% VAT
(tak jak stodzone napoje gazowane czy nawet alkohole).

* Wiele napojow dostadzanych (np. z>20% soku, takze gazowanych, aromatyzowanych, funkcjonal-
nych i 0% alkoholu) korzysta z preferencyjnego VAT 5% - i bywa etykietowanych jako ,bez dodatku
cukru”, jesli cukier pochodzi z soku.

o Lukiw optacie cukrowej(np. wytgczeniaiobejscia sktadowe, sprzedaz online) ograniczajg jej sku-
tecznosc.

Dlaczego to wazne? Podatkiirequlacje ksztattujg srodowisko zywieniowe. Jesli najmniej szkodliwy wybor
(woda)jest fiskalnie najdrozej opodatkowany, a cze$¢ napojow z cukrem - preferencyjnie - konsumenci
dostajg sprzeczny sygnat cenowy. To wzmacnia konsumpcje cukru dodanego i pogtebia epidemie otytosci.

Co dziata? Dane rynkowe po wprowadzeniu optaty cukrowej pokazuja: wyrazny wzrost cen napojow sto-
dzonych i spadek popytu. Aby jednak uzyskac trwaty, populacyjny efekt zdrowotny, potrzebny jest pakiet
spoéjnych instrumentoéw fiskalnych, regulacyjnych i edukacyjnych, ktory wyréwna bodzce cenowe i infor-
macyjne.
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REKOMENDACJE
A.PORZADKOWANIE PODATKOW (FISKALNE “PRO-HEALTH")
1. Obnizenie VAT nawode (np. do 5% lub 0%) - tak, by byta najtanszym domysinym wyborem napoju.

2. Ujednolicenie wyzszej stawki VAT dla wszystkich napojow dostadzanych (niezaleznie od dodatku
soku, kofeiny czy formy stodzenia), aby zakonczy¢ arbitraz podatkowy.

3. Doprecyzowanie i uszczelnienie optaty cukrowej: objecie sprzedazy online, zamkniecie furtki
.>20% soku”, monitoring reformulacji(bramki cukru/100 ml), mechanizm waloryzacji stawek inflacja.

4. Preferencje VAT dla niestodzonych napojow mlecznych/roslinnych i niegazowanych wéd smakowych
bez cukru/stodzikow, jezeli spetniaja jasne kryteria sktadu.

B. REGULACJE | SRODOWISKO ZYWIENIOWE

1. Zakaz/ostre ograniczenia reklamy i promocji napojow i zywnosci o wysokiej zawartosci cukrow kie-
rowanych do dzieci(w TV, online, 00H, w szkotach).

2. Etykieta przednia (FOP) w modelu ostrzegawczym lub profilujgcym (np. czerwone oznaczenie wyso-
kiego cukru) oraz wzmocnienie rzetelnosci claims(,bez dodatku cukru” tylko przy braku wszelkich

zewnetrznych zrodet cukrow).

3. Standardy zywieniowe w instytucjach publicznych (szkoty, szpitale, administracja) - dostepnosc¢
wody bezptatnie i w pierwszej kolejnosci; ograniczenie asortymentu stodzonych napojow.

C. EDUKACJA | ZDROWIE

1. Programy edukacji zywieniowej dla szkdt i rodzicow (czytanie etykiet, cukier w napojach, wptyw na
nastroj i zachowanie), ogéinopolskie kampanie “Woda jako pierwszy wybor”.

2. Wczesny screeningiinterwencje w POZ (dzieciidorosli), Sciezki leczenia otytoscii powiktan zgodnie
z zaleceniami PTLO -z odpowiednim finansowaniem i miernikami efektu.

3. Monitoring i ewaluacja: coroczny raport panstwowy tgczacy dane zdrowotne, sprzedazowe i podat-
kowe (zuzycie cukru, zmiany cen, udziaty kategorii).

INSTYTUT SOBIESKIEGO 7 www.sobieski.org.pl
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"ODSETEK DOROSLYCH Z NADWAGA LUB OTYLOSCIA NA SWIECIE

S5
\E ,Nadwage" definiuje sie tutaj jako wskaznik masy ciata (BMI*) powyzej 25.
;\ *BMI to masa ciata osoby w kilogramach podzielona przez wzrost w metrach do kwadratu.
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SYTUACJA EPIDEMIOLOGICZNA W POLSCE
WPISUJE SIE W TRENDY OGOLNOSWIATOWE

Niepokojace statystyki zostaty przedstawione w marcu 2025 roku
przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), gdzie wstepna analiza danych
zebranych przez poradnie Podstawowej Opieki Zdrowotnej (POZ) wykazata, ze
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COTO JESTOTYLOSC
1 JAK CZESTO WYSTEPUJE?

0 tytosc jest przewlekta chorobg metaboliczng zwigzang z nadmiernym nagromadzeniem tkanki
ttuszczowej (4). Od ponad 50 lat czestos¢ jej wystepowania systematycznie wzrasta na catym
$wiecie (2). Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (ang. World Health Organization; WHO), liczba
0s0b dorostych chorujacych na otyto$¢ podwoita sie w przeciggu ostatnich 35 lat, natomiast odsetek
dzieci i nastolatkéw cierpigcych na te chorobe zwiekszyt sie az czterokrotnie. W 2022 roku az 43% swia-
towej populacji miato nadmierng mase ciata, a1na 8 oséb spetniato kryteria diagnostyczne otytosci(3).

Sytuacja epidemiologiczna w Polsce wpisuje sie w trendy ogélno$wiatowe. Wedtug danych Organiza-
cji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organization for Economic Cooperation and Development;

STRUKTURA MASY CIALA UDOROSLYCH
W POLSCE [ % ]

S 63%
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OECD), w 2022 roku prawie 60% Polakéw miato nadmierng mase ciata, przekraczajac znaczaco sred-
nig Europejska wynoszacg nieco ponad 50% (4). Co wiecej, w 2019 oszacowano, ze $rednia dtugo$é zycia
Polakéw zmniejszy sie do 2050 roku az o 3,9 lat. Wyzszg wartos¢ wskazano jedynie dla Meksyku (4,2 lat)
(5). Réwnie niepokojace statystyki zostaty przedstawione w marcu 2025 roku przez Narodowy Fundusz
Zdrowia (NFZ), gdzie wstepna analiza danych zebranych przez poradnie Podstawowej Opieki Zdrowotne;j
(POZ)wykazata, ze 35% przeanalizowanych pacjentow miato nadwage, a 28% otytos$é(6). Oznacza to, ze
prawidtowag mase ciata ma mniej niz 40% dorostych Polakow.

Dane dostepne dla 0sob niepetnoletnich sg réwnie niepokojgce. Zgodnie z raportem WHQ z 2022 roku az
32% polskich dzieci w wieku 7-9 lat miato nadmierng mase ciata, z czego 14% spetniato kryteria diagno-
styczne otytosci(7). Krajowe dane zbadania DINO (Diagnoza-Interwencja-Nadci$nienie-Otytos¢) wskazuja
na poroéwnywalne wartos$ci u dzieci przebadanych w latach 2022-2023. Co wiecej, wykazano, ze odsetek
dzieci z nadwaga i otytoscia wzrasta wraz z wiekiem wynoszac 27,6% wsrod 7-latkow, 32,5% wsrod
8-latkow i 34,8% wsrod 9-latkéw. Nadmierna masa ciata we wszystkich grupach wiekowych czes$ciej doty-
czyta chtopcéw niz dziewczat (8). Raport Najwyzszej Izby Kontroli opublikowany w 2022 roku sugeruje, ze
bez odpowiednich dziatan sytuacja w Polsce moze ulec pogorszeniu, gdyz polskie dzieci s zaliczane do
najszybciej tyjacych w Europie (9). Konsekwencje takiej sytuacji epidemiologicznej bedg bardzo powazne,
poniewaz okoto 55 % dzieciz otytoscig pozostaje otytymi w okresie dojrzewania, a 80 % nastolatkow cho-
rujgcych na otytos¢ utrzymuje nadmierng mase ciata w dorostym zyciu(10).

INSTYTUT SOBIESKIEGO ] O www.sobieski.org.pl
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NAJWAZNIEJSZE INFORMACJE:
e QOtytosc to powaznachoroba przewlekta.
e Ponad 60% Polakéw ma nadmierng mase ciata, co przekracza znaczaco srednig Europejska.
o 0k.28% pacjentow NFZ choruje na otytosc.
 Srednia dtugo$¢ zycia Polakéw zmniejszy sie do 2050 roku az o 3,9 lat.
e W zaleznosci od grupy wiekowej nadmierna masa ciata dotyczy ok 27-35% polskich dzieci.
e Polskie dzieci sg zaliczane do najszybciej tyjagcych w Europie.
e (Okoto55% dzieciz otytoscig pozostaje otytymi w okresie dojrzewania, a 80% nastolatkow
utrzymuje nadmierng mase ciata w dorostym zyciu.

INSTYTUT SOBIESKIEGO 1 1 www.sobieski.org.pl
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DLACZEGO OTYLOSC
TO NAJWIEKSZE WYZWANIE
DLA ZDROWIA PUBLICZNEGO?

J ak dotad opisano okoto 200 powiktan choroby otytosciowej. Do najczestszychinajbardziejistot-
nych mozna zaliczy¢ cukrzyce typu 2, nadcisnienie tetnicze, dyslipidemie, miazdzyce, choroby
zwyrodnieniowe stawow, a takze niektore typy nowotwordw (11). Osoby chorujgce na otytos¢ sg zatem
narazone na pogorszenie ogolnego stanu zdrowia, a w konsekwencji sg obarczone wiekszym ryzykiem
wystgpienia niepetnosprawnosci i przedwczesnej $mierci. Fakt ten wigze sie $cisle z kosztami osobi-
stymi, spotecznymi, a takze ekonomicznymi. Obliczono, Ze leczenia pacjenta cierpigcego na otytosc jest
drozsze 0 30% w porownaniu do pacjenta bez tej choroby (12). Wedtug raportu OECD, w latach 2020-2050
panstwa cztonkowskie przeznaczg srednio 8,4% rocznego budzetu zdrowotnego na leczenie nastepstw
nadwagi i otytosci(5). Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ koszty posrednie, wynikajace z utraty dochoddéw spo-
wodowanej przedwczesng smiercig lub niepetnosprawnoscia. Analizy wskazujg, ze wydatki zwigzane ze
zwolnieniamilekarskimi, wyptatg $wiadczen, obnizong produktywnos$ciag oraz konsekwencjami(niepetno-
sprawnosé lub $mieré) przewyzszajg bezposrednie naktady naleczenie otytosci(13). Warto zaznaczyé, ze
otytoscijej powiktania sgzaliczane do chordb niezakaznych(ang. Non-communicable dieases; NCDs), ktore
w 2021 roku byty odpowiedzialne tgcznie za 90% zgonow oraz 85% lat przezytych z niepetnosprawnoscia
w Regionie Europejskim. Wyodrebniono cztery gtowne czynniki behawioralne powigzane ze Smiertelnoscia
zpowodu NCDs: palenie tytoniu, spozywanie alkoholu, brak aktywnosci fizycznej oraz niezdrowa dieta(12).

NAJWAZNIEJSZE INFORMACJE:

e Zidentyfikowano okoto 200 powiktan choroby otytosciowej w tym: cukrzyce typu 2, nadcisnienie
tetnicze, dyslipidemie, miazdzyce, choroby zwyrodnieniowe stawow, a takze niektore typy nowo-
tworow.

e (Osoby chorujgce na otytosc¢ sg obarczone wiekszym ryzykiem wystapienia niepetnosprawnosci
i przedwczesnej smierci.

e Otytosc generuje wysokie koszty osobiste, spoteczne i ekonomiczne.

e Posrod kosztow ekonomicznych wymienia sie:

- bezposrednie - wynikajgce z leczenia tej jednostki chorobowej
- posrednie - zwigzane wynikajgce z utraty dochodow spowodowanej przedwczesng $miercig lub
niepetnosprawnoscia.

e Koszty posrednie przewyzszajg bezposrednie.

INSTYTUT SOBIESKIEGO 1 2 www.sobieski.org.pl



CUKIER
NAXOG POLAKOW

RAPORT

JAKIE SA ,
PRZYCZYNY OTYLOSCI?

E tiologia choroby otytosciowej jest ztozona i obejmuje miedzy innymi czynniki genetyczne, epi-

genetyczne, hormonalne, neurohormonalne, psychologiczne, a takze uwarunkowania spo-
teczne oraz srodowiskowe. Cze$¢ z powyzszych determinantow okresla sie mianem niemodyfikowalnych
(np. czynniki genetyczne), gdyz pacjent nie ma zadnego wptywu na ich wystepowanie. Zaréwno dieta, jak
i poziom aktywnosci fizycznej nalezg do tzw. czynnikow modyfikowalnych. Przy czym $cisle zalezg nie tylko
od indywidualnych decyzji zdrowotnych, ale rowniez od polityki zdrowotnej, gospodarczeji ekonomicz-
nej w danym srodowisku. Dostepno$¢ i cena zywnosci, znaczaco wptywaja na wybory konsumenckie,
sprzyjajac obecnie czestszemu sieganiu po produkty wysoko przetworzone i kaloryczne. Struktura
gospodarki i polityka zywieniowa determinujg zarowno oferte rynkowa, jak i nawyki konsumpcyjne popu-
lacji. W efekcie srodowisko ekonomiczne i spoteczne odgrywa najwazniejsza role w ksztattowaniu
ryzyka rozwoju otytosci(14).

Nadmierne spozycie weglowodanow prostych i ttuszczéw, nieregularne positki oraz niska aktyw-
nosc¢ fizyczna prowadza do przewlektego dodatniego bilansu energetycznego, co istotnie zwiek-
sza ryzyko rozwoju otytosci u dorostych, dzieci i mtodziezy (11). Dane zebrane z 45 krajow wskazuja,
ze ponad 80% nastolatkdw nie spetnia zalecen dotyczacych aktywnosci fizycznej, niemal potowa
nie spozywa codziennie ani warzyw, ani owocow, a 1 na 6 spozywa stodzone napoje co najmniej
raz dziennie (12). Duzy i wzrastajgcy odsetek (okoto 30%) osob dorostych rowniez nie spetnia reko-
mendacji dotyczacych odpowiedniej ilosci ruchu (15). Srednie spozycie warzyw i owocow w tej popu-
lacji pozostaje na niskim poziomie (16). Na przestrzeni ostatnich dekad rozmaite regulacje prawne
i polityka wiekszosci krajow rozwinietych doprowadzita do powstania srodowiska zywieniowego zdo-
minowanego przez tatwo dostepna, stosunkowo tania i intensywnie promowana niezdrowg zywnosé¢,
ktora charakteryzuje sie wysoka zawartoscia sodu, ttuszczéw nasyconych, a takze cukréow dodanych
(nie tylko w postaci typowego biatego cukru, czyli sacharozy).

Powstanie takiego niekorzystnego dla zdrowia srodowiska wigze sie zlicznymi zmianami w globalnym sys-
temie zaopatrzenia w zywnosc¢, aw kontekscie Unii Europejskiej, takze z licznymi dotacjami na produkcje
miesa, nabiatuicukru. Zgodnie zraportem WHO z 2022 roku to wtasnie powyzsze kwestie sg obecnie gtow-
nym czynnikiem napedzajacym niezdrowe wzorce zywieniowe, a takze rozwdj otytoscii jej powiktan (12).

INSTYTUT SOBIESKIEGO 1 3 www.sobieski.org.pl
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TO ISTOTNA PRZYCZYNA OTY+LOSCI

rekomenduje ograniczenie do 25 g.
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e EPIDEMIE?

Decydujace s3: duza dostepnosé¢ i promocja zywnosci wysokoprzetworzonej

LT EL T wysoka konsumpcja napojow stodzonych

(w tym ,zero/bez cukru” ze stodzikami) oraz niski poziom aktywnosci fizycznej.

W latach 2008-2017 nastapit wyrazny wzrost udziatu cukrow w zywnosci przetworzone;.
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NAJWAZNIEJSZE INFORMACJE:

Etiologia choroby otytosciowejjest ztozona i obejmuje czynniki genetyczne, epigenetyczne, hormo-
nalne, neurohormonalne, psychologiczne, a takze uwarunkowania spoteczne oraz srodowiskowe.
Czynniki modyfikowalne otytosci np. dietairuch silnie zaleza od polityki zdrowotnej i gospodarczej
w danym srodowisku.

Dostepnosc i cena zywnosci, znaczaco wptywajg na wybory konsumenckie, sprzyjajac obecnie
czestszemu sieganiu po produkty wysokoprzetworzone i kaloryczne.

Srodowisko zywieniowe zdominowane jest przez fatwo dostepna, stosunkowo tania i inten-
sywnie promowang niezdrowg zywnos¢, ktéra charakteryzuje sie wysoka zawartoscia sodu,
tluszczéw nasyconych, a takze cukréw dodanych.

Struktura gospodarki i polityka zywieniowa determinujg zarowno oferte rynkowa, jak i nawyki kon-
sumpcyjne populacji.

INSTYTUT SOBIESKIEGO 1 5 www.sobieski.org.pl
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NADMIERNE SPOZYCIE CUKRU
- ISTOTNA PRZYCZYNA
CHOROBY OTY£OSCIOWEJ

N ajwyzsze spozycie cukru w przeliczeniu na osobe odnotowuje sie w krajach obu Ameryk, na Kara-

ibach, atakze w Europie, gdzie cukier i jego pochodne stanowig co najmniej 12% spozywanych
weglowodanow. W Stanach Zjednoczonych udziat ten jest znacznie wiekszy i przekracza 20% (17). Dane
udostepnione przez NFZ sugeruja, ze problem nadmiernego spozycia cukru w Polsce jest niezwykle
istotny. Przecietny Polak spozywa rocznie ponad 45 kg cukru. Dziennie daje to réownowaznos¢ sred-
niej zawartosci cukiernicy - okoto 125g. Analizy pokazuja, ze w latach 2008-2017 konsumpcja cukru
na mieszkanca wzrosta o ponad 6 kg. Cho¢ w tym okresie odnotowano spadek spozycia cukru nieprze-
tworzonego (tzw. cukier z cukiernicy) o okoto 6 kg, to rownoczeénie nastapit wzrost konsumpcji cukréw
prostych zawartych w zywnosci przetworzonej az o 12 kg (18,19). Nalezy podkresli¢, ze do cukrow znaj-
dujacych sie w produktach zywnosciowych zaliczamy nie tylko sacharoze pozyskiwana z burakéw
cukrowych i trzciny cukrowej, lecz takze inne formy tzw. cukrow dodanych jak: syrop glukozowo-fruk-
tozowy, kukurydziany, ryzowy, stodowy, cukier gronowy, dekstroza, cukier owocowy, zageszczone lub
skoncentrowane soki owocowe. Istotnym zrédtem cukréw prostych w diecie sg obecnie napoje. Wedtug
badan przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS)juz co dziesigty Polak spo-
zywa stodzone napoje codziennie (20). Jest to bardzo niekorzystny dla zdrowia nawyk, gdyz wykazano,
ze spozywanie 1porcji napoju stodzonego dziennie przez rok przektada sie srednio na wzrost masy ciata
o okoto 0,85 kg (21). Wedtug raportu NFZ nadmierne spozycie napojow stodzonych wigze sie z istot-
nym skréceniem zycia - osoby, ktérych zgony przypisuje sie skutkom ich konsumpcji, 2yja $rednio
o okoto 15 lat krocej. W Polsce co roku z tego powodu umiera okoto 1400 0s6b (18). Dane na temat spo-
zycia napojow stodzonych przez polskie dzieci sg ograniczone. Wyniki badania z 2017 roku sugeruja, ze
az 30% osmiolatkow spozywa napoje stodzone co najmniej raz w tygodniu (8). Niezwykle niepokojace sa
informacje dotyczace spozycia napojéw energetycznych. Obecnie az 68% mtodziezy w wieku 10-18 lat
spozywa napoje zawierajacych kofeine i inne stymulanty. Szczegolnie wysoki odsetek (73%) obserwuje
sie w grupie wiekowej 15-18 lat. Wérod mtodych dorostych(18-29 lat) spozycie napojow energetycznych
deklaruje az53% (22).
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Aktualnie bardzo duzym zainteresowaniem cieszg sie takze produkty typu.zero”, w ktérych cukier zastg-
piono substancjami stodzacymi o zmniejszonej kalorycznosci. W 2024 roku ich sprzedaz byta prawie
dwukrotnie wyzsza w porownaniu do roku 2020 (23). Coraz wiecej doniesien naukowych sugeruje jed-
nak, ze ich wybor takze moze mie¢ negatywne skutki zdrowotne, miedzy innymi poprzez zwiekszanie
preferencji smaku stodkiego, a takze niekorzystny wptyw na mikrobiote jelitowg(24). W badaniu z 2025
roku wykazano, ze spozycie co najmniej jednego dziennie napoju, dostadzanego stodzikami, zwieksza
ryzyko cukrzycy o 38%. Przyjmowanie podobnych ilo$ci napojéw, stodzonych cukrem, takze zwigkszato
ryzyko tej choroby (25).

NAJWAZNIEJSZE INFORMACJE:

Przecietny Polak spozywa rocznie okoto 45 kg cukru = okoto 125g dziennie.

Obserwowany jest spadek spozycia cukru nieprzetworzonego (tzw. cukier w cukiernicy)

przy rownoczesnym wzroscie spozycia cukrow prostych zawartych w zywnosci przetworzone;j.

Do cukréw znajdujacych sie w produktach zywnosciowych zaliczamy nie tylko sacharoze pozyskiwana
z burakow cukrowych i trzciny cukrowej, ale réwniez syrop glukozowo-fruktozowy, kukurydziany,
ryzowy, stodowy, cukier gronowy, dekstroza, cukier owocowy, zageszczone lub skoncentrowane
soki owocowe.

Napoje, ktérych spozycie wzrasta w réoznych grupach wiekowych, sg istotnym zrédtem cukru
w diecie.

Wedtug NFZ nadmierne spozycie napojow stodzonych wigze sie z istotnym skréceniem zycia.
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PROPOZYCJA
ROZWIAZAN SYSTEMOWYCH:
KSZTALTOWANIE TRENDOW
RYNKOWYCH | SWIADOMOSCI
KONSUMENCKIEJ

J ednym z proponowanych rozwigzan panstwa polskiego majgcym na celu wspieranie prozdrowotnych

wyboréw i zmniejszenie spozycia wyzej opisanych napojéw byto wprowadzenie podatku cukro-
wego w 2021roku. ,Optata cukrowa” objeto napoje z dodatkiem cukrow, substancji stodzacych, kofeiny
i tauryny. Jest ona suma dwoch wartosci - statej i zmiennej, przy czym wieksza zawartos$¢ cukru wigze
sie zwyzszg optata. Z podatku cukrowego wycofano jednak wyroby medyczne i akcyzowe, suplementy
diety, zywnos$¢ dla niemowlat, napoje na bazie mleka, napoje izotoniczne z zawartoscig cukréw <5g na 100
ml, a takze napoje zawierajace co najmniej 20% soku owocoweqgo i/lub warzywnego z zawartoscig cukrow
<5g na 100 ml(26). Z danych Centrum Monitorowania Rynku wynika, Ze wprowadzenie optaty cukrowej
przyczynito sie do istotnego wzrostu cen stodkich napojow bezalkoholowych - w przypadku napojow
gazowanych o okoto 36%, a wod smakowych o blisko 22%. Jednoczenie popyt na te produkty spad+
o okoto 20% (23). Wprowadzenie podatku cukrowego wydaje sie zatem dobrg decyzja, jednakze wymaga
dalszego dopracowania. Obecna sytuacja prawna sprawia, ze liczne dostadzane napoje, z co najmniej
20 proc. zawartoscia soku (zwykle zageszczonego jabtkowego, ktéry odpowiada za ok. 2 g cukru/100
ml) sa wytaczone zdodatkowej optaty. Aktualnie procedowany jest projekt nowelizacji ustawy, w ktorym
wzieto pod uwage zidentyfikowane problemy takie jak brak optat dla napojow sprzedawanych przez Inter-
net czy zmienianie sktadow napojéw przez producentow w celu unikania optaty (27).

Pojedyncze dziatania jednak nie wystarczga. Potrzebny jest caty pakiet rozmaitych dziatan miedzyresor-
towych, ktére spowoduja, ze na sklepowych pétkach zdrowe produkty beda najbardziej dostepne, a kon-
sumenci beda wykazywali sie wiekszg Swiadomoscia. Zgodnie z raportem WHO intensywne dziatania
marketingowe, a takze wprowadzajace w btad etykiety przyczyniaja sie do utrudnionej oceny wartosci
odzywczej kupowanych produktow (12). Nastepujgce interwencje zostaty wskazane przez te organizacje
jako potencjalnie najkorzystniej wptywajace na catg populacje w tym zakresie:

e opodatkowanie napojow stodzonych cukrem oraz zywnosci przetworzonej z cukrem dodanym,

¢ ograniczenie eksponowania i promocji niezdrowej zywnosci,

e zakazreklam niezdrowej zywnosci w Internecie, ktére sg skierowane do dzieci,

e ograniczenie rozprzestrzeniania sie punktow sprzedazy zywnosci typu .fast food” w dzielnicach
o niskich dochodach.
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Pomimo wprowadzenia podatku cukrowego w Polsce kontrowersyjne pozostaje ustawodawstwo w zakre-
sie podatku VAT na wode i napoje butelkowane. Obecnie woda butelkowana, a wiec najzdrowszy wybér
dla konsumenta podczas zakupow, objeta jest najwyzsza stawka podatku VAT, ktéra wynosi az 23%.
Podobna stawka objete sg produkty takie jak cola czy wodka. Jednoczes$nie wiele produktow zawie-
rajacych cukier i sztuczne dodatki do zywnosci objetych jest preferencyjng stawka VAT wynoszaca
5%. Dotyczy to napojow bezalkoholowych z co najmniej 20% zawartoscig soku, niezaleznie czy napé;j
zawiera dodatek cukru, substancji stodzacych, kofeiny lub tauryny. Do tej grupy zaliczaja sie nie tylko
napoje owocowe, ale takze oranzady, napoje gazowane, herbaty mrozone, napoje funkcjonalne, energe-
tyzujace, a takze bezalkoholowe piwa, winai likiery. Ponadto, jezeli cukier pochodzi wytacznie zdoda-
nego soku, produkty takie czesto sg oznaczone jako ,bez dodatku cukru” i moga byé rowniez sprzeda-
wane na terenie szkoty. Woda pozostaje wiec w waskim gronie napojow objetych podstawowa stawka
23% VAT, razem z alkoholami i stodzonymi gazowanymi napojami swiatowych marek o niekorzystnym dla
zdrowia sktadzie. Istnieje koniecznos$é¢ jak najszybszych dziatan Ministerstwa Finanséw w zakresie
zmian podatku VAT dla napojow, zuwzglednieniem preferencyjnych stawek dla produktéw korzystnych
dla zdrowia, w szczegoélnosci wody.

Odrebng kwestig pozostaje swiadomos¢ konsumencka. Edukacja zywieniowa stanowi kluczowy element
profilaktykii promocji zdrowego stylu zycia. Odpowiednia wiedza na temat wartosci odzywczej produktow
i skutkow nadmiernego spozycia zywnosci wysokoprzetworzonej i bogatej w cukry umozliwia konsumen-
tom dokonywanie bardziej Swiadomych i racjonalnych wyborow (28). Jest to niezwykle istotne w kontekscie
obecnych trenddw rynkowych, w ktorych szeroka dostepnosc¢iintensywna promocja produktow wysoko-
kalorycznych i bogatych w cukry proste sprzyja nieprawidtowym nawykom zywieniowym. Jednoczesnie
badania potwierdzaja, ze wysokie spozycie cukru stymuluje osrodek nagrody w mézgu, prowadzac do
uwalniania dopaminy, co wywo+tuje uczucie przyjemnosci podobne do mechanizmoéw fizjologicznych
obserwowanych w uzaleznieniach od substancji psychoaktywnych. Dtugotrwate spozywanie produktow
0 wysokiej zawartosci cukru nasila apetyt na stodkie produkty, wywotuje objawy odstawienne, powoduje
wahania nastroju oraz prowadzi do rozwoju psychologicznej zalezno$ci(29). Konsumenci, w tym rodzice
i dzieci, powinni posiadaé¢ odpowiednia wiedze na temat szkodliwosci cukru i jego wptywu na zdrowie,
zachowanieinastréj. Niezbedne sg takze umiejetnosci w zakresie czytania etykiet, ktore bedg umozliwiaty
dokonywanie odpowiednich wyboréow zywieniowych.

NAJWAZNIEJSZE INFORMACJE:

e W2021rw Polsce wprowadzono tzw. podatek cukrowy

e (Centrum Monitorowania Rynku podaje, ze wprowadzenie optaty cukrowej przyczynito sie do istot-
nego wzrostu cen stodkich napojow bezalkoholowych, a popyt na te produkty spadt o okoto 20%

e ,Optatgcukrowa” objeto napoje zdodatkiem cukrow, substancji stodzacych, kofeiny i tauryny. Wytg-
czono z niej jednak m.in. napoje zawierajgce co najmniej 20% soku owocowego i/lub warzywnego.

e (Obecnasytuacja prawnasprawia, ze:woda butelkowana, a wiec najzdrowszy wyboér dla konsumenta,
objeta jest najwyzszg stawkg podatku VAT, ktéra wynosiaz 23%. Podobng stawka objete sg produkty
takie jak cola czy wodka.
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Wiele produktow zawierajacych cukier i sztuczne dodatki do zywnosci objetych jest preferencyjna
stawka VAT wynoszaca 5%. Dotyczy to napojéw bezalkoholowych z co najmniej 20% zawartoscia soku,
niezaleznie czy napdj zawiera dodatek cukru, substancji stodzacych, kofeiny lub tauryny. Do tej grupy
zaliczaja sie nie tylko napoje owocowe, ale takze oranzady, napoje gazowane, herbaty mrozone, napoje
funkcjonalne, energetyzujace, a takze bezalkoholowe piwa, winai likiery.

Jezeli cukier pochodzi wytacznie zdodanego soku, produkty takie czesto sg oznaczone jako ,bez dodatku
cukru” i moga byé rowniez sprzedawane na terenie szkoty.

Odrebng kwestig pozostaje swiadomo$¢ konsumencka. Edukacja zywieniowa stanowi istotny ele-
ment profilaktyki i promocji zdrowego stylu zycia. Odpowiednia wiedza na temat wartosci odzywczej
produktow i skutkébw nadmiernego spozycia zywnosci wysokoprzetworzonej i bogatej w cukry umozliwia
konsumentom dokonywanie bardziej $wiadomych i racjonalnych wyboréw (28). Jest to niezwykle wazne
w kontek$cie obecnych trendéw rynkowych, w ktérych szeroka dostepnosc i intensywna promocja pro-
duktow wysokokalorycznych i bogatych w cukry proste sprzyja nieprawidtowym nawykom zywieniowym.
Jednoczesnie badania potwierdzaja, ze wysokie spozycie cukru stymuluje osrodek nagrody w mézgu,
prowadzac do uwalniania dopaminy, co wywotuje uczucie przyjemnosci podobne do mechani-
zmow fizjologicznych obserwowanych w uzaleznieniach od substancji psychoaktywnych. Ditugo-
trwate spozywanie produktéw o wysokiej zawartosci cukru nasila apetyt na stodkie produkty, wywotuje
objawy odstawienne, powoduje wahania nastroju oraz prowadzi do rozwoju psychologicznej zaleznosci
(29). Konsumenci, w tym rodzice i dzieci, powinni posiada¢ odpowiednig wiedze na temat szko-
dliwosci cukru i jego wplywu na zdrowie, zachowanie i jakos¢ zycia, aby $wiadomie ogranicza¢ jego
spozycie i ksztattowac trwate, prozdrowotne nawyki zywieniowe.

Podatek cukrowy w Polsce stanowi istotny element polityki zdrowotnej ukierunkowanej na ograniczanie
spozycia napojow stodzonych i przeciwdziatanie otytosci. Obecne requlacje wymagajg jednak doprecyzo-
wania, aby realnie ksztattowaty preferowane zachowania zywieniowe. Majgc na uwadze realizacje celow
zdrowia publicznego, watpliwosci budzi utrzymywanie wysokiej stawki VAT na wode butelkowana przy jed-
noczesnym preferencyjnym opodatkowaniu czesci napojéw dostadzanych. Nalezy zaznaczy¢, ze otytosé
jako jedno z gtownych wyzwan zdrowotnych, wymaga kompleksowych dziatan systemowych obejmujacych
instrumenty fiskalne, regulacyjne i edukacyjne.
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Instytut Sobieskiego jest polskim prywatnym o$rodkiem analitycznym typu think-tank, ktorego misja jest
~Tworzenie idei dla Polski”. Zostat zarejestrowany w 2005 r. jako fundacja, cho¢ rozpoczat swojg dziatal-
nos¢w 2003 roku. W latach 2003-2010 Instytut wydawat kwartalnik ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”.
W latach 2011-2015 byt organizatorem corocznego kongresu ,Polska - Wielki Projekt”. W 2017 zorganizowat
edycje Krajowej Ligi Innowacji. 0d 2017 roku Instytut ktadzie duzy akcent w swojej dziatalnosci na publikacje
opracowan i rekomendacji, ktérych celem jest pokazywanie w jaki sposob polska gospodarka powinna wyko-
rzystywac szanse zwigzane z czwartg rewolucjg przemystowa, innowacyjnoscia i nowymi technologiami.

Instytut Sobieskiego prowadzi takze dziatalnos¢ edukacyjng poprzez realizacje projektu ,Akademia Mtodych
Ekspertow", ktéry wspiera mtodych ludzi w rozwijaniu kompetencji przywodczych i umiejetnosci miekkich.
Kazda edycja programu koncentruje sie nainnym kluczowym zagadnieniu, odpowiadajgc na aktualne potrzeby
mtodego pokolenia. Obecnie, podczas 6. edycji, projekt koncentruje sie na tematyce Unii Europejskiej, prze-
kazujac wiedze oraz przygotowujgc uczestnikow do udziatu w konkursach Europejskiego Urzedu Doboru
Kadr (EPS0). Program otwiera uczestnikom drzwi do miedzynarodowej kariery w instytucjach unijnych. To
wyjatkowa okazja do zdobycia praktycznych umiejetnosciirozwoju zawodowego na najwyzszym poziomie.

Jednymz najnowszych projektéw Instytutu Sobieskiego jest ,Kanat Sobieski”, do ktorego subskrypcjizapra-
szamy na YouTube. Kanat zostat stworzony zmyslg o inspirujgcych rozmowach na wazne tematy dla Polski.
Spotykamy sie ztam ciekawymi osobowosciami, by wspolnie ksztattowac przestrzen do merytorycznej debaty.

W swojej dziatalnosciInstytut Sobieskiego wspotpracowat z wieloma podmiotami. Do tej pory byty to m.in.:

- organizacje pozarzadowe: Forum Automatykii Robotyki Polskiej, Fundacja Wspierania Ubezpieczen Wza-
jemnych, Fundacja Republikanska, Instytut Jagiellonski, Nowa Konfederacja, Ambitna Polska, Mtodzi dla
Polski, Studenci dla Rzeczypospolitej, Fundacja Konrada Adenauera, Central European Energy Partners,
Fundacjaim. Stawomira Skrzypka, Fundacjaim. Wactawa Felczaka, Institute for Foreign Affairsand Trade
(KUltgyi és Kiilgazdasagi Intézet), Institute for Politics and Society (Institut pro politiku a spole¢nost), The
F. A. Hayek Foundation Bratislava;

- firmy komercyjne: Aiut, Assay Group, Rohde&Schwarz, WB Electronics, Asseco, Samsung, Lotos, Google,
Procterand Gable, PWC, Cisco, EY, Phoenix Systems, Uber, USP Zdrowie, Fortum, Orange, Energa, Zysk
i Ska, Collegium Wratislaviense, 4CF;

- instytucje panstwowe/ponadnarodowe: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w Polsce, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci,
Agencja Rozwoju i Przemystu, Gietda Papieréw Wartosciowych, Bank Gospodarki Krajowego, Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwo Cyfryzacji, Prawo i Sprawiedliwos¢, Ambasada Wegier, Senat RP,
Europejska Partia Konserwatystow i Reformatoréw, Biuro Parlamentu Europejskiego w Polsce.

Petng liste raportéw i publikacji oraz informacje o dziatalnosci Instytutu mozna znalez¢ na stronie
www.sobieski.org.pl.

Zapraszamy do subskrybowania Kanatu Sobieski na platformie youtube.com/kanalSobieski.



@InstSobieskiego

Instytut Sobieskiego
Instytut Sobieskiego

Kanat Sobieski a
as

Kanat Sobieski S(K)ﬁleglt(l

000 /\STYTUT
BB OBIESKIEGO

Instytut Sobieskiego
ul. Lipowa 1a lok. 20
00-316 Warszawa

sobieski@sobieski.org.pl
www.sobieski.org.pl

©Copyright by
Instytut Sobieskiego 2025

ISBN 978-83-68374-13-1
Warszawa 2025



	wstęp
	Co to jest otyłość 
i jak często występuje? 
	Dlaczego otyłość 
to największe wyzwanie 
dla zdrowia publicznego? 
	Jakie są
przyczyny otyłości? 
	Nadmierne spożycie cukru 
– istotna przyczyna
choroby otyłościowej 
	Propozycja 
rozwiązań systemowych: kształtowanie trendów 
rynkowych i świadomości konsumenckiej
	Bibliografia:
	O wydawcy

