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JAK ZBUDOWAC ODPORNOSCG PANSTWA
WE WSPO¥PRACY Z PRZEDSIEBIORCAMI

RAPORT

Zyjemy w czasie niestabilno$ci i nieustannego napiecia, w $wiecie, ktéry przyspieszyt do granic mozliwosci.
Globalna gospodarka, technologia, geopolityka i bezpieczefnstwo splotty sie ze sobg tak scisle, ze zadne
panstwo ani zadna firma nie moga juz dziatac¢ w izolacji. Dzis nie ma bezpieczenstwa panstwa bez odpornosci
i sity jego gospodarki, nie ma tez odpornej gospodarki bez silnego, elastycznego biznesu, ktory potrafi dziatac
w warunkach ryzyka, niepewnosci i zmiany.

Polska wchodzi w okres, w ktorym musi zdecydowac, czy wykorzysta okno mozliwosci, by zbudowac system
nowoczesny, oparty na wspotpracy i zaufaniu, czy ugrzeznie w biurokracji i doraznych rozwigzaniach.

To nie tylko wybor administracyjny - to decyzja cywilizacyjna. Od tego, jak potgczymy site instytucji
publicznych zdynamika sektora prywatnego, zalezy nasza przysztosc - bezpieczenstwo, rozwoj,
konkurencyjnoscizdolnos¢ przetrwania w swiecie coraz czestszych kryzysow.

Zawsze powtarzam, ze potrzebujemy mniej kontroli, a wiecej zaufania i wspotodpowiedzialnosci. Biurokracja
nie stworzy innowacji, a nadmierna regulacja nigdy nie zbuduje odpornosci. Tylko wolno$¢ w dziataniu,
wspierana przez madre panstwo, pozwoli stworzy¢ system zdolny reagowac szybciej nizzagrozenia, ktore
go otaczaja. Potrzebujemy nie kolejnych procedur, lecz wiecej ludzi gotowych bra¢ odpowiedzialnosc¢

w biznesie, administracji i codziennym zyciu.

Raport ten jest pierwszym w Polsce tak kompleksowym opracowaniem, ktére w sposéb praktyczny

i systemowy pokazuje, jak potgczy¢ potencjat panstwa i biznesu w budowie odpornosci kraju. To nie
kolejna analiza ani zbidr postulatow, ale konkretna mapa drogowa - wskazujaca, jak wspotdziatanie sektora
publicznego i prywatnego moze realnie wzmacniac¢ bezpieczenstwo narodowe. Raport, ktory oddajemy

w Panstwa rece, dowodzi, ze w Polsce mozliwe jest myslenie o bezpieczenstwie nie tylko w kategoriach
instytucjii przepisow, lecz takze relacji, zaufania i odpowiedzialnosci.

Nie mamy czasu na wahanie. Swiat nie zwolni, zeby$my mogli sie dostosowaé. To my musimy nadazyé,
dziatajac odwaznie, szybko i odpowiedzialnie. Jesli dzi$ potgczymy potencjat panstwa, przedsiebiorcow

i obywateli, mozemy stworzyc¢ cos unikalnego: system, ktdry nie tylko reaguje na kryzysy, ale potrafi z nich
wychodzi¢ silnigjszy.

Odpornos¢, przygotowanie i wspétodpowiedzialnosé - to trzy stowa, ktore powinny definiowa¢ nasze myslenie
o przysztosci. Wierze, ze Polska moze byc¢ krajem, ktory nie tylko przetrwa w czasach niepewnosci, ale stanie
sie wzorem, jak budowac site na fundamencie wolnosci, innowacji i wspotpracy. Prawdziwe bezpieczenstwo
nie rodzi sie z przepisow, lecz z zaufania, determinacji i odwagi ludzi, ktorzy potrafig dziata¢ razem.

Rafat
Brzoska
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RAPORT

Oddajemy w Panstwa rece kolejny raport poswiecony budowie systemu odpornosci panstwa na
wypadek kryzysow lub wojny. Tym razem przedstawiamy unikalne w Polsce opracowanie dotyczace
budowania tego systemu we wspotpracy z sektorem prywatnym. BezpieczehAstwo panstwa jest
wartoscig fundamentalna, a reformy powinny zmierza¢ w kierunku zaangazowania zasobow wszystkich
istotnych interesariuszy - Sit Zbrojnych RP, pozostatych stuzb mundurowych, administracji centralnej

i samorzadowej, organizacji spotecznych, a takze przedsiebiorstw.

Istotny kontekst dla tych dziatan stanowi publikacja z czerwca 2025 r. - raport Instytutu Sobieskiego

i Instytutu Wschodniej Flanki, w ktorym przedstawiono propozycje catosciowej reformy tworzenia
rezerw osobowych na potrzeby bezpieczenstwa panstwa. Postulowane utworzenie Powszechnej Stuzby
Panstwowej, ktorej architektura bytaby oparta na wspolnej bazie danych obywateli Swiadczgcych

rozne formy stuzby narzecz Ojczyzny, otwiera nowe mozliwosci rowniez z perspektywy pracodawcow

i pracownikéw.

Pogtebiajac te koncepcje, eksperci Instytutu Sobieskiego, Instytutu Wschodniej Flanki, kancelarii
Oldman Sage i Rady Polskich Przedsiebiorcow zainicjowali projekt, ktory miat da¢ odpowiedz na pytanie:
w jaki sposob biznes moze wspomoc system bezpieczenstwa narodowego RP?

Podstawa analiz staty sie dane zebrane podczas badan rodzimego rynku pracy oraz opinie
przedstawicieli sektora prywatnego dotyczace kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa.
Autorzy wzieli pod uwage rowniez doswiadczenia panstw demokratycznych i wolnorynkowych
uznawanych za wyrozniajace sie przyktady, a takze wnioski ptyngce z sytuacji znajdujgcej sie w stanie
wojny Ukrainy.

W rezultacie opracowano zestaw rekomendacji dla instytucji panstwowych oraz propozycji ich
praktycznej realizacji poprzez odpowiednie zmiany prawne, organizacyjne i funkcjonalne. Wszystkie
rozwigzania tgczy dazenie do jak najlepszego wykorzystania zasobow juz obecnie dostepnych

z perspektywy administracji rzadowej, bez tworzenia dodatkowych obcigzen budzetowych.
Wypracowana koncepcja ma charakter przekrojowy i pozwoli:

o efektywnie zaangazowac przedsiebiorcéw w funkcjonowanie panstwa i spoteczenstwa w ramach
procesu zarzadzania kryzysowego;

e stworzy¢ mozliwie przewidywalne otoczenie regulacyjne w wymiarze zarzgdzania kryzysowego,
zarowno dla panstwa, jak i dla pracodawcow i pracownikow;

e uporzadkowac przepisy i usprawnic¢ rozwigzania stuzace efektywnej wspotpracy miedzy
panstwem a przedsiebiorcami.

Mamy nadzieje, ze zaprezentowana przez nas koncepcja stanie sie impulsem do debaty na temat

racjonalnego wtgczenia przedsiebiorstw w system budowy odpornosci panstwa. Liczymy rowniez, ze
stanie sie inspiracjg dla decydentow przy tworzeniu skutecznych mechanizmow realizacji tego celu.
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N a wstepie naszego raportu chcielibysmy przedstawic¢ unikatowe badania dotyczace gotowosci -

zarowno firm, jak i pracownikéw - do budowania wewnatrz przedsiebiorstw modutu odpornosci
panstwa nawypadek kryzyséw, tj. gotowosci sektora prywatnego do udziatu w systemie bezpieczenstwa
i obrony cywilnej.

UDZIAL W SZKOLENIACH | KOMPETENCJE PRACOWNIKOW

Zebrane w badaniu dane wskazujg, ze znaczgca czes¢ pracownikow sektora prywatnego ma juz pewne
doswiadczenia zwigzane ze szkoleniami proobronnymi lub jest nimi zainteresowana. Ponad potowa ankie-
towanych pracownikow (52,3%) deklaruje, iz brali udziat w zajeciach na strzelnicy i mieli kontakt z bronia
palna. Aktualne przeszkolenie z pierwszej pomocy ma 36,3% pracownikdéw, a kolejne 34,7% nie ma takiego
certyfikatu, lecz wyraza chec jego zdobycia w przysztosci. Oznacza to, ze tacznie ponad 70% zatrudnio-
nych posiada lub chce zdoby¢ umiejetnosci ratownicze. Warto zauwazy¢, ze tylko 29% badanych nie ma ani
przeszkolenia medycznego, ani takiego zainteresowania. Samoocena kompetencji w zakresie udzielania
pierwszej pomocy jest jednak umiarkowana - niemal potowa pracownikow (44,9%) ocenia swoje umiejet-
noscijako przecietne, natomiast 19,3% okresla je jako stabe, a5,7% jako bardzo stabe; tylko 30% badanych
ocenia swoje kompetencje pierwszopomocowe dobrze lub bardzo dobrze. Wyniki te sugerujg, ze wiekszos¢
pracownikow dostrzega u siebie braki, co wspdtgraz duzym zainteresowaniem szkoleniami w tym zakresie.

Po stronie pracodawcow widac rosngcg swiadomosc¢ znaczenia takich szkolen, cho¢ formalna polityka
ich wspierania nie jest jeszcze powszechna. Tylko 40% firm zadeklarowato, ze prowadzi lub planuje wdro-
zy¢ oficjalng polityke wspierajgcg uczestnictwo pracownikow w szkoleniach obronnych (pierwsza pomoc,
samoobrona, postugiwanie sie bronig), podczas gdy 60% firm nie wypracowato w tej kwestii zadnych roz-
wigzan. Niemniej wiele przedsiebiorstw juz organizuje wybrane kursy. Szkolenia z pierwszej pomocy prze-
prowadzonow 59,2% badanych firm. Znacznie rzadziej dotad odbywaty sie firmowe treningi zsamoobrony
(10,8% firm) czy postugiwania sie bronig (10% firm). Ponad jedna trzecia pracodawcow (37,5%) przyznata,
ze zadne z tego typu szkolen nie odbyto sie dotad w ich firmie. Dane te wskazujg na istotng przestrzen do
zwiekszenia zaangazowania przedsiebiorstw w podnoszenie kompetencji obronnych zatag.

Coistotne, obie badane grupy dostrzegajg wymierne korzysci ptynace z podnoszenia takich kwalifikacji.
Pracodawcy wprost wskazywali, w jakich obszarach widzg najwiekszg warto$¢ organizowania szkolen

INSTYTUT SOBIESKIEGO ‘I ‘I INSTYTUT FLANKI WSCHODNIEJ
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obronnych dla pracownikow - dla 70,8% firm gtéwna zaletq jest posiadanie przeszkolonej kadry (co prze-
ktada sie nawyzsze bezpieczenstwo i przygotowanie na sytuacje kryzysowe), 38,3% postrzega takie szko-
lenia jako dodatkowy benefit dla pracownikow, zwiekszajacy atrakcyjnos¢ miejsca pracy, a 21,7% uwaza,
ze oferowanie szkolen obronnych podnosi prestizi atrakcyjnos¢ firmy wsréd potencjalnych kandydatow
do pracy. Tylko 11,7% wskazato inne, indywidualne korzysci.

Z punktu widzenia pracownikow mozliwos¢ udziatu w tego typu zajeciach organizowanych przez praco-
dawce spotyka sie zogromnym odzewem - az 83,5% pracownikéw deklaruje cheé uczestnictwa w szko-
leniach obronnych organizowanych przez wtasny zaktad pracy. Jedynie co szdsty pracownik(16,5%) nie
bytby takim szkoleniem zainteresowany. Te wyniki jednoznacznie pokazujg, ze wérod zatog istnieje wysoki
popyt narozwoj kompetencji obronnych, ktéry pracodawcy moga wykorzystac, wpisujac sie jednoczesnie
w szerszy system podnoszenia odpornosci kraju.

KOGO | JAKZBADANO

Badanie zostato zrealizowane w ostatnim kwartale 2024 r. za pomoca dwoch réwnolegtych kwestio-
nariuszy online skierowanych osobno do pracodawcoéw (N=120) oraz pracownikow (N=841) sektora
prywatnego. Dobdr préby miat charakter celowy, ankiety wype+tnili przedstawiciele firm prywatnych
zrzeszonych w Radzie Polskich Przedsiebiorcéw przy Pracodawcach RP oraz pracownicy firm czton-
kowskich tej organizacji. Celem badania byto zebranie opinii na temat gotowosci sektora prywatnego
do aktywnego udziatu w systemie obrony cywilnej, w tym ocena postaw wobec szkolen obronnych
oraz identyfikacja barier i warunkéw wptywajgcych na zaangazowanie firm i pracownikow.

Kwestionariusze obu ankiet miaty zblizong konstrukcje merytoryczna, pytania pogrupowano tema-
tycznie w pie¢ blokéw obejmujacych kolejno: (1) dotychczasowy udziat w szkoleniach z zakresu obron-
nosci(np. pierwsza pomoc, samoobrona, postugiwanie sie bronig), (2) postawy wobec udziatu w sys-
temie bezpieczenstwaiocenaroli przeszkolonych pracownikéw, (3) obawy i potencjalne ryzyka (m.in.
w kontekscie mobilizacji), (4) motywatory i preferowane formy wsparcia uczestnictwa (np. ulgi, dofi-
nansowania, przywileje) oraz (5) metryczke respondentow (np. wielko$¢ przedsiebiorstwa, stanowi-
sko pracy). Pytania sformutowano w sposdb neutralny, dajgc mozliwos¢ udzielania wielokrotnych
odpowiedzi tam, gdzie byto to zasadne, oraz uwzgledniajgc opcje ,nie mam zdania” przy pytaniach
dotyczacych opinii, aby uchwycié¢ ewentualne wahania respondentow.

W badaniu pracodawcow udziat wzieli reprezentanci firm zréznicowanych pod wzgledem wielkosci
ibranzy. Najliczniej reprezentowane byty $rednie przedsiebiorstwa (51-300 pracownikéw - 29% proby)
oraz mikro- i mate firmy (zatrudniajace do 50 0so6b - tgcznie ok. 33%). Pozostate ~38% stanowili przed-
stawiciele duzych organizacji, w tym 13% - firm bardzo duzych (powyzej 1500 pracownikéw). Ankie-
towani pracodawcy reprezentowali m.in. sektor przemystowy i produkcyjny (30%), ustugi finansowe/
ubezpieczeniowe (15,8%), handel detaliczny i hurtowy (15%), branze IT/ICT (10,8%), ochrone zdrowia
(4,2%), a 24,2% wskazato inne branze. Z kolei wérod 841ankietowanych pracownikow dominowali spe-
cjalisci(58,8%) oraz kadra menedzerska(30%); pozostate 11% stanowili mtodsi specjalisci/asystenci
i pracownicy fizyczni. Taki dobor proby pozolit uchwycié perspektywe zaréwno decydentow firm, jak
i szerokiego grona zatrudnionych, zainteresowanych tematyka obronnosci.
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GOTOWOSC DO BUDOWANIA

ODPORNOSCI PANSTWA

PRACOWNICY  PRACODAWCY

36.3%

posiada aktualne przeszkolenie

7 | O/ z pierwszej pomocy
0%

zatrudnionych

nie ma przeszkolenia

posiada/chce zdobyé . . medycznego
umiejetnosci ratownicze nie ma certyfikatu, anitakiego
‘ lecz chce odby¢ szkolenie zainteresowania
34.7%

fa/g/'e &M/&L‘@/@/’e w zakpesie adzielania //é}w&zg/ pomocy gceniam /'afo:

FAREERERRARERRRRATAREN AR RAREAY
30% Sitithe  44,9% LA

WAL pracownikow [BHIEE wysoki popyt na rozwoj kompetencji obronnych}
ktory pracodawcy moga wykorzystac¢, wpisujgc sie jednoczesnie w system podnoszenia odpornosci kraju.

RETUEoNIE] o[ - [+ [« £1/+6) A widaé rosngca $wiadomos$é znaczenia takich szkolen Jelalolelielap -l =R oTol 1§46
ich wspierania nie jest jeszcze powszechna.

o firm zadeklarowato, ze posiada lub planuje
wdrozy¢ oficjalng polityke wspierajacg pracownikéw
O w uczestnictwie w szkoleniach obronnych

W wielu przedsiebiorstwach pierwsza treningi postugiwanie wfirmie
juz organizowane sa > pomoc z samoobrony sie bronig nie byto szkolen

wybrane kursy, takie jak 52,9% 10,8% 10% 375%

Istnieje wiec przestrzen do zwiekszenia zaangazowania firm w podnoszenie kompetencji obronnych zatog.

52.3% 71.9% | 79.2%

zgadza sie, ze przeszkolony w zakresie | uwaza, ze umiejetnosc postugiwania
brato udziat w zajeciach broni pracownik wzmacnia obronnos$¢ | sie bronig przyczyni sie do zwiek-
na strzelnicy ; panstwa, ajedynie szenia bezpieczenstwa, tylko

i miato kontakt 15.6% 12.5% Ok, 20%

zbronig
nie ma zdania te teze neqguje | jest odmiennego zdania

25% | 40%

zna przepisy dotyczace | zna przepisy dotyczace broni
bronii samoobrony | iobrony cywilnej

75% | 60%

nie ma takiej wiedzy nie ma takiej wiedzy

Wyniki sugeruja potrzebe edukacji i komunikacji, aby zarowno
pracownicy, jak i kadra lepiej rozumieli ramy prawne przygotowan obronnych.

222 ke ' N 33 BR2ASSERISRdow —————————————— INFOGRAFIKA: PIOTR PERZYNA (@)
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Warto zauwazy¢, ze sami pracodawcy majg dos¢ optymistyczne oczekiwania co do frekwencji,
np.az 41,7% badanych ocenia, ze zainteresowanie udziatem w takich szkoleniach wich firmie bytoby duze,
kolejne 33,3% nie ma juz takiej pewnos$ci(zaktada mozliwo$¢ umiarkowanego zainteresowania); tylko
25% respondentow spodziewatoby sie niskiej frekwencji ze strony zatogi. Te przewidywania korespon-
duja z deklaracjami pracownikow. Realnie chetnych do udziatu jest ponad trzy razy wiecej niz sceptycz-
nych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze klimat dla szkolen obronnych w miejscu pracy jest bardzo sprzyjajacy
zaréwno po stronie pracownikow, jak i pracodawcow.

POSTAWY WOBEC OBRONNOSCI W MIEJSCU PRACY

Tak pracownicy, jak i pracodawcy wyrazaja silne poparcie dla zaangazowania sektora prywatnego w dzia-
tanianarzeczbezpieczenstwa. Obie grupy sg zgodne co do tego, ze podnoszenie umiejetnosci obronnych
przektada sie na realne korzysci. Az79,2% pracodawcow uwaza, ze umiejetnos¢ postugiwania sie bronia
palna przez przeszkolonych pracownikow moze przyczynic sie do zwiekszenia bezpieczenstwa, tylko co
piaty jest odmiennego zdania. Po stronie pracownikow odsetek osdb podzielajgcych te opinie jest réwniez
bardzo wysoki(71,9% zgadza sig, ze przeszkolony w zakresie broni pracownik wzmacnia obronnos$¢ pan-
stwa), przy czym 15,6% badanych nie ma zdania, a jedynie 12,5% te teze nequje. Widac¢ zatem, Ze przewa-
Zajaca wiekszosc¢ respondentow dostrzega pozytywna role wyszkolonych obywateli (zaréwno w firmach,
jakiogdtem)dla zwiekszenia bezpieczenstwa i odpornosci kraju.

Jednoczes$nie ujawnia sie istotnaluka informacyjna w obszarze znajomosci aktualnych regulacji prawnych
dotyczacych obronnosci wérdad pracownikéw. Trzy czwarte z nich (75%) przyznaje, ze nie zna obecnych
przepis6w dotyczgcych posiadania bronii samoobrony - tylko 25% deklaruje zaznajomienie z tymi requ-
lacjami. Swiadomo$¢ prawna w tym zakresie po stronie pracodawcow jest nieco wyzsza, ale nadal daleka
od petnej - 40% pracodawcow zna obowigzujgce przepisy dotyczgce bronii obrony cywilnej, natomiast
60% nie ma takiej wiedzy. Braki informacyjne moga przektadac sie na niepewnosc¢ co do rol i obowigz-
kow firm oraz obywateli w systemie obronnym panstwa. Wyniki sugerujg potrzebe edukacji i komunikacji,
np. kampanii informacyjnych lub szkolen uswiadamiajgcych, aby zarowno pracownicy, jak i kadra zarza-
dzajaca lepiej rozumieli ramy prawne przygotowan obronnych.

OBAWY ZWIAZANE Z MOBILIZACJA

Mimo ogdlnego poparcia dla inicjatyw obronnych w obu grupach wyraznie rysuje sie obawa przed konse-
kwencjami ewentualnej mobilizacji. Dotyczy ona zwtaszcza mozliwosci powotania przeszkolonych osoéb
do czynnej stuzby wojskowej w razie kryzysu lub konfliktu, co potencjalnie oznacza ubytek kadry dla pra-
codawcy lub osobiste ryzyko dla pracownika. Prawie potowa ankietowanych pracownikow (49,6%) obawia
sie, ze jeslizdobedg umiejetnosci z zakresu uzycia broni, pierwszej pomocy czy samoobrony, to wtasnie oni
moga by¢ pierwsiw kolejnosci do powotania do Sit Zbrojnych RP w razie mobilizacji. Tylko 28,1% pracowni-
kow deklaruje brak takich obaw, a 22,4% nie zastanawiato sie dotad nad tym zagadnieniem. Innymi stowy,
codrugi pracownik wigze swoj udziat w szkoleniach obronnych z ryzykiem szybszego wcielenia do wojska.

Po stronie pracodawcow analogiczny niepokdj rowniez wystepuje: 44,2% firm obawia sie, ze przeszkoleni

pracownicy moga zostac¢ powotani do armii w przypadku mobilizacji, co oznaczatoby uszczuplenie zaso-
boéw kadrowych przedsiebiorstwa. Niespetna jedna czwarta pracodawcéw (23,3%) nie ma takich obaw,
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OBAWY ZWIAZANE ZE SZKOLENIEM | POWOLANIEM
49,6% 44,2%

obawia sig, ze jesli zdobeda umiejetnosci obawia sie, ze przeszkoleni pracownicy moga
z zakresu uzycia broni, pierwszej pomocy zostac powotani do armii w przypadku mobili-
czy samoobrony, w razie mobilizacji moga zacji, co oznaczatoby uszczuplenie zasobow
byé powotani do wojska jako pierwsi kadrowych przedsiebiorstwa

28,1% 23,3%

nie ma takich obaw nie ma takich obaw
22,4% 32,5%

nie zastanawiato sie nad tym nie potrafi oceni¢ tego ryzyka

CO DRUGI” AL L . Zagrozenie odptywem
PRACOWNIK&" % B przeszkolonych pracownikéw
WIAZE UDZIAL : do stuzby wojskowej jest jednym
W SZKOLENIACH - fie _ 3 z kluczowych czynnikéw
ZRYZYKIEM st & 1 Lo 3 _hamujacych entuzjazm
WCIELENIA TN 1] : dla pows;echnych
DO WOJSKA s 2 X szkolen.
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natomiast 32,5% nie potrafi jednoznacznie ocenic¢ tego ryzyka. Wyniki te wskazujg, ze zagrozenie odpty-
wem przeszkolonych pracownikow do stuzby wojskowej jest jednym z kluczowych czynnikow hamujacych
entuzjazm dla powszechnych szkolen. Jest to wazne zarowno z perspektywy firm, jak i samych pracowni-
kow. Tak jedni, jak i drudzy dostrzegaja potrzebe wzmocnienia obronnosci, lecz obawiaja sie, ze aktywne
przygotowanie moze skutkowac osobistymi lub biznesowymi stratami w razie wojny.

GOTOWOSC DO TWORZENIA GRUP SAMOOBRONY

Istotnym elementem badania byto ustalenie, w jakim stopniu obie grupy popierajg koncepcje organizo-
wania cywilnych struktur samoobrony we wspdétpracy z instytucjami panstwowymi. Chodzi tu o formalne
grupy obywateli (w tym pracownikow firm), szkolone pod nadzorem stuzb panstwowych, zwtaszcza poli-
cji, zzadaniem obrony lokalnych spotecznosci w sytuacjach zagrozenia (np. ataku terrorystycznego lub
agresji hybrydowej). Idea ta spotkata sie z bardzo duzym zrozumieniem, szczegolnie wérod pracownikdw.
Blisko 80% z nich uwaza, ze lokalne spotecznosci powinny mie¢ mozliwos¢ organizowania formalnych
cywilnych grup samoobrony pod nadzorem panstwa, a tylko 20,7% jest temu przeciwnych. Mozna zatem
mowi¢ o wyraznej aprobacie spotecznej dla wtgczenia obywateli we wspottworzenie oddolnych struktur
bezpieczenstwa w swoim otoczeniu.

W przypadku pracodawcow rowniez przewaza przekonanie, ze firmy mogtyby odegra¢ waznarole w tworze-
niu takich formacji. Okoto dwach trzecich badanych przedsiebiorcow (65-66%) deklaruje zainteresowanie
lub gotowos¢ wspotpracy z lokalnymi wtadzamii policjg przy tworzeniu grup samoobrony na swoim terenie.
Pozostata jedna trzecia (ok. 34%) nie widzi siebie w takiej roli lub ma watpliwosci co do angazowania sie
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firmy w tego typuinicjatywe. Mimo wszystko przewaga gtosdw za wspoétpraca jest wyrazna, co sygnalizuje
otwartos¢ sektora prywatnego na partnerstwo zadministracjg w obszarze bezpieczenstwa lokalnego.

Deklaracje poparciaidei samoobrony terytorialnej nie zawsze przektadajg sie jednak na osobistg gotowos¢
do udziatu w takich grupach. Gdy zapytano pracownikéw, czy byliby osobiscie zainteresowani dotgcze-
niem do zorganizowanej lokalnej grupy samoobrony (wspotpracujacej z policjg i wtadzami, pod nadzorem
panstwa), twierdzgco odpowiedziato 40% badanych. Pozostali nie byliby sktonni wstgpi¢ do takiej forma-
cji (26,3% odpowiedzi ,nie”) badz tez wahajg sie i nie majag zdania na ten temat (33,8%). Warto zauwazyc,
ze odsetek chetnych (40%)jest istotnie nizszy niz odsetek popierajacych samaidee tworzenia grup (79%).
Mozna to interpretowac w ten sposob, ze wielu osobom koncept ,obywatelskiej obrony” odpowiada co do
zasady, jednak wtaczenie sie osobiscie wymagatoby dodatkowych zachet lub sprzyjajacych okolicznosci.

Analogicznie, po stronie pracodawcow mozna zaktadac, ze sama deklaracja gotowosci wspotpracy z wta-
dzami nie oznacza automatycznego tworzenia firmowych oddziatéw samoobrony, potrzebne sg jasne
ramy prawne i organizacyjne. 0golny wniosek jest taki, ze spoteczny mandat dla tworzenia struktur samo-
obrony jest silny, ale ich powodzenie zaleze¢ bedzie od czynnikéw praktycznych i bodzcédw sktaniajacych
do aktywnego udziatu.

CO ZWIEKSZA ZAANGAZOWANIE

Aby lepiejzrozumie¢, co mogtoby sktoni¢ do aktywnego wtaczenia sie w inicjatywy obrony cywilnej, respon-
dentom przedstawiono liste potencjalnych udogodnien, przywilejow i form wsparcia z prosbg o zaznaczenie
tych, ktore zwiekszytyby ich sktonnosé (pracownicy)lub gotowos$é do wsparcia pracownikow (pracodawcy)
w dotgczaniu do lokalnych grup samoobrony. Wyniki obu ankiet sg tu spojne i bardzo wymowne. Zaréwno
dla pracownikow, jak i dla pracodawcow najsilniejszym motywatorem okazato sie zagwarantowanie osobom
zaangazowanym w obrone cywilngochrony przed przymusowym wcieleniem do wojska w razie mobilizacji.

e Istotngrole odgrywa ewentualne wsparcie finansowe. Zwrot kosztow poniesionych na szkolenia
lub zakup wyposazenia obronnego zachecitby 47,7% pracownikéw i 37,.5% pracodawcow, a dofinan-
sowanie (np. czesciowe pokrycie kosztow przez panstwo) bytoby bodZzcem dla 31,6% pracownikéw
i 40,8% pracodawcow. Innymi stowy, dzielenie kosztow z panstwem, czy to ex post, w formie refun-
dacji, czy ex ante, w formie subsydiow, znaczaco zwieksza akceptacje udziatu w szkoleniach i gru-
pach obrony cywilnej.

e Wsrdd pracownikow niemal potowa (48,8%) wskazata, ze sktonitby ich do udziatu przywilej w postaci
braku powotania do Sit Zbrojnych RP w razie mobilizacji pod warunkiem stuzby jako cywil w lokalnej
grupie samoobrony. Podobny warunek jako kluczowy czynnik motywujacy wymienito 57,5% praco-
dawcoéw, ktorzy byliby sktonni wspiera¢ pracownikow wstepujacych do takich grup, gdyby ci pra-
cownicy uzyskali gwarancje niekierowania na front w sytuacji kryzysowej (pozostaliby na miejscu
jako obroncy cywilni).

e Trzecimistotnym czynnikiem jest stabilno$¢ zatrudnieniai ochrona praw pracowniczych osob zaan-
gazowanych w obronnos¢. W tym wypadku 39,8% pracownikéw przyznato, ze motywowatby ich
przywilej ochrony stosunku pracy (analogiczny do tego, jaki przystuguje zotnierzom Wojsk Obrony
Terytorialnej)w okresie uczestnictwa w szkoleniach lub dziataniach obronnych. Taki postulat jest zro-
zumiaty. Pracownicy pragng mie¢ pewnos¢, ze udziat w dodatkowych aktywnosciach proobronnych
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47,7% 37,5%  [ELHE0INTH]

dzielenie kosztow z panstwem, czy to ex post w formie refundacji, czy ex ante w formie subsydiow,
znaczaco zwieksza akceptacje udziatu w szkoleniach i grupach obrony cywilnej

PRACOWNICY 48,8% 57,5%

| PRACODAWCY przywilej braku powotania do Sit Zbrojnych RP w razie mobilizacji,
OCZEKUJA, pod warunkiem stuzby jako cywil w lokalnej grupie samoobrony
ZE PANSTWO
WEZMIE ,A ,SIEBIE (o) PRACODAWCY AKCEPTOWALIBY NIEOBECNOSC PRACOWNIKA
CZESC ' © | JESLI WIAZAEABY SIE ZKORZYSCIAMI LUB OBOWIAZKIEM
OBCIAZEN stabilnos$¢ zatrudnienia i ochrona praw pracowniczych dla 0s6b zaangazowanych

w obronnos¢, czyli przywilej ochrony stosunku pracy
(taki, jaki przystuguje zotnierzom WOT) w czasie szkolen lub dziatanian obronnych

19,0% 4,2%

»nic” ich nie sktoni do udziatu w grupach samoobrony
(co zapewne pokrywa sie z grupa 26% deklarujgcych wczesniej
brak zainteresowania przynaleznoscig).
|

222 UTan e e Q| SAOMAN S5 BASASSESISRew ———————————— INFOGRAFIKA: PIOTRPERZYNA (@)

nie naraziich na utrate etatu. Po stronie pracodawcow kwestia ta wydaje sie mniej palagca(nie byta
bezposrednio mierzona w ankiecie do nich skierowanej), natomiast mozna zaktadac, ze przetozeni
akceptowaliby nieobecnos¢ pracownika zwigzang ze szkoleniem, jesli wigzataby sie z wymiernymi
korzysciami(wspomnianymi wyzej) lub obowigzkiem prawnym.

e (zesc¢respondentdw uzaleznia swdj udziat od powagi sytuacji - tylko w przypadku realnego zagro-
zenia wojna byliby sktonnizaangazowac sie w obrone. Takg odpowiedz(opcja,tylko w razie konfliktu
zbrojnego”)zaznaczyto 27,6% pracownikéw i 29,2% pracodawcow. Grupa ta niejako odktada aktyw-
nosc¢ na czas ad extrema, obecnie woli nie podejmowac dodatkowych zobowigzan, ale deklaruje
gotowosc obrony kraju, gdyby zaszta bezposrednia koniecznos$¢.

e Zauwazalny jest takze segment osob niezainteresowanych dodatkowymibodzcami-19% pracowni-
kow stwierdzito, ze ,nic” ich nie sktoni do udziatu w grupach samoobrony (co zapewne pokrywa sie
zgrupg 26% deklarujgcych wezesniej brak zainteresowania przynaleznosécia). Po stronie pracodaw-
cow odsetek firm, ktorych ,nic by nie przekonato” do wspierania takich inicjatyw, jest marginalny
(4,2%), zdecydowana wiekszos$¢ przynajmniej rozwazytaby udziat, o ile spetnione bytyby powyzsze
warunki.

Podsumowujac, zarowno pracownicy, jak i pracodawcy oczekuja, ze panstwo wezmie na siebie czes¢ cie-
zaru, czy to przez zwolnienie kluczowych osdb z obowigzku stuzby wojskowej na rzecz obrony cywilnej, czy
przez dofinansowanie szkolen i sprzetu. Taki uktad bodzcédw postrzegany jest jako warunek sprawiedliwego
podziatu odpowiedzialnosciza bezpieczenstwo kraju, co zresztg znajduje odzwierciedlenie w postulatach,
by koszty podnoszenia odpornosci byty dzielone miedzy sektor publiczny i prywatny.
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WNIOSKI | REKOMENDACJE

Wyniki obu ankiet pozwalaja sformutowac szereg wnioskow dotyczacych roli sektora prywatnego w sys-
temie bezpieczenstwa oraz rekomendacji dziatan, ktére moga te role wzmocnic.

Po pierwsze, w polskim spoteczenstwie, zarowno wsrod przedsiebiorcow, jak i pracownikow, ist-
nieje silne poparcie dla inicjatyw majacych na celu wtaczenie firmi obywateli w przedsiewziecia
zzakresu obrony cywilnej. Wysoki odsetek pracownikow chetnych do udziatu w szkoleniach obron-
nych organizowanych przez pracodawcéw (83,5%) oraz znaczny odsetek firm dostrzegajacych war-
tos¢ posiadania przeszkolonych zatég wskazuja, ze kapitat ludzki i gotowos¢ spoteczna sg atutami,
ktore warto wykorzystac. Kluczem jest przekucie tej deklarowanej gotowosci w realne programy
i dziatania.

Po drugie, zidentyfikowane zostaty konkretne bariery i obawy, ktore nalezy adresowac, aby zaan-
gazowanie sektora prywatnego mogto sie urzeczywistni¢. Najpowazniejszg z nich jest obawa przed
mobilizacjg wojskowa - zaréwno pracownicy, jak i pracodawcy uwazaja, ze uczestnictwo w szko-
leniach czy grupach obrony cywilnej moze spowodowac automatycznie utrate tych pracownikow
w pierwszej kolejnosci na rzecz armii. Rekomenduje sie zatem rozwazenie rozwigzan prawnych,
ktore formalnie ureqguluja status cztonkéw cywilnych struktur obronnych, na przyktad poprzez bra-
nie pod uwage ich zaangazowania w firmach przy powotywaniu do stuzby wojskowej w razie kryzysu
(przy jednoczesnym zobowigzaniu do obrony lokalnej). Takie rozwigzanie, cho¢ oczywiscie w tym
zakresie ,ostatnie stowo” zawsze bedzie mie¢ panstwo, mogtoby zwiekszac¢ poczucie bezpieczen-
stwa wspotpracy obu stroniprawdopodobnie przetozytoby sie na wieksza sktonnos¢ do tworzenia
i wstepowania do grup samoobrony.

Po trzecie, istotnym czynnikiem warunkujacym sukces tych inicjatyw jest kwestia finansowania
i bodzcow ekonomicznych. Z perspektywy firm wazne jest, by koszty podnoszenia bezpieczen-
stwa byty wspoétdzielone z pafnstwem, a nie w catosci przerzucone na pracodawcow. Dlatego zaleca
sie wdrozenie mechanizmow zachet finansowych dla przedsiebiorstw inwestujgcych w szkolenia
obronne pracownikow. Mogtyby one obejmowac np. lepsze wykorzystanie juz istniejgcego funduszu
szkolen czy preferencje przy przetargach publicznych dla tych firm, ktére angazuja sie samodzielnie
w budowe systemu odpornosci panstwa. Dla pracownikéw natomiast warto przewidzie¢ system dofi-
nansowan lub refundacji kosztow kursow, tak aby kwestie finansowe nie powstrzymywaty chetnych
przed podnoszeniem kwalifikacji. Jednoczes$nie, uznajac szkolenia obronne za dziatanie pro publico
bono, mozna rozwazy¢ czesciowe ich finansowanie ze srodkéw publicznych (np. poprzez programy
dofinansowania szkolen z zakresu ochrony ludnosci).
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¢ Poczwarte, edukacjaiinformacja powinny sta¢ sie integralnym elementem dziatan narzecz zwiek-
szenia odpornosci. Badanie wykazato powazne luki w $wiadomosci prawnej(75% pracownikow nie
zna przepiséw dotyczacych obrony cywilneji dostepu do broni) oraz umiarkowang ocene wtasnych
umiejetnosci w sytuacjach kryzysowych. Rekomenduje sie zatem przygotowanie kampanii infor-
macyjnych oraz programow szkoleniowych dostepnych w miejscu pracy, ktore podniosg wiedze na
temat praw i obowigzkéw obywateli oraz firm w kontekscie obronnosci. Pracodawcy - szczegélnie
wieksi - przy wsparciu odpowiednich stuzb mogliby organizowac regularne warsztaty z pierwszej
pomocy, szkolenia strzeleckie czy kursy samoobrony, ktore nie tylko zwiekszytyby kompetencje
personelu, ale i Swiadomos$¢ zagrozen. Warto rowniez upowszechnia¢ informacje o istniejacych
rozwigzaniach i procedurach (np. o zasadach funkcjonowania obrony cywilnej, roli Wojsk Obrony
Terytorialnej, mozliwosci uzyskania pozwolen na bron itp.), aby obywatele lepiej rozumieli kontekst
swoich dziatan.

¢ Po piagte, nalezy wykorzystac istniejagce pozytywne nastawienie do budowania platform wspo6t-
pracy miedzy sektorem prywatnym a publicznym w dziedzinie bezpieczenstwa. Skoro wiekszosc¢
firm deklaruje gotowos¢ wspoétdziatania z wtadzami przy tworzeniu lokalnych struktur samoobrony,
wtadze samorzgdowe i panstwowe powinny wyj$¢ naprzeciw tym deklaracjom. Mozna rekomendo-
wac stworzenie formalnych ram wspotpracy, np. poprzez umozliwienie firmom zgtaszania checi
utworzenia przyzaktadowych zespotow reagowania kryzysowego czy oddziatow obrony cywilnej,
ktdére bytyby szkolone i certyfikowane we wspdtpracy z odpowiednimi stuzbami(Policjg, Panstwowa
Strazg Pozarng, Wojskami Obrony Terytorialnej). Takie grupy - ztozone z pracownikéw wolontariu-
szy - mogtyby petni¢ podwojna funkcje: zjednej strony zwiekszac bezpieczenstwo zaktadow pracy
i lokalnych spotecznosci na co dzien, z drugiej stanowi¢ rezerwe kadrowg na wypadek powaznego
kryzysu. Warunkiem jest jednak nadanie im oficjalnego statusuizapewnienie wspomnianych wyzej
gwarancji(prawnych, finansowych, pracowniczych), tak aby udziat w nich byt zarowno bezpieczny,
jakiatrakcyjny.

Podsumowujac, ankiety ujawnity duzy potencjat do zaangazowania sektora prywatnego w system bez-
pieczenstwa kraju przy jednoczesnym wskazaniu jasno okreslonych warunkéw brzegowych takiego
udziatu. Polscy przedsiebiorcy i pracownicy wykazujg gotowo$¢ do wspotuczestnictwa w budowaniu
odpornosci panstwa - chca sie szkoli¢, wspierac lokalne inicjatywy obronne i wspotpracowac z admini-
stracjg. Aby ten spoteczny kapitat przeku¢ w realne dziatania, nalezy stworzy¢ odpowiednie mechanizmy
zachetiochrony, tak by udziat w systemie obrony cywilnej byt postrzegany nie jako ryzyko, lecz jako wspolne
przedsiewziecie majgce przynie$¢ obopdlne korzysci. Implementacja powyzszych rekomendacji - opartych
wytgcznie na danych z badan ankietowych - przyczyni sie do wzrostu bezpieczenstwa panstwa poprzez
petniejsze wykorzystanie potencjatu firm i obywateli bez odwotywania sie do rozwigzan zewnetrznych,
ajedynie bazujac na deklaracjach, obawach i motywacjach zgtoszonych przez samych zainteresowanych.
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Z anim przedstawimy szczegotowo koncepcje wspotpracy pracodawcow z panstwem w zakresie

budowania odpornosci, zaprezentujemy pejzaz polskiego rynku pracy. Bo to tego segmentu bedzie
dotyczy¢ idea budowania synergii miedzy firmami a administracjg na wypadek kryzysow czy zagrozen.
Pokazemy w tym rozdziale, ilu Polakow pracuje, w jaki sposob, najakich kontraktach wykonujg swoje obo-
wigzki i w jakich firmach sg zatrudnieni.

ILU POLAKOW PRACUJE

Najlepszym zrodtem informacji o tym, co dzieje sie na polskim rynku pracy, jest prowadzone juz od ponad
30 lat przez GUS Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Jego zaletg jest to, Ze jest bada-
niem ankietowym, realizowanym systematycznie, raz na kwartat. Zgodnie zmetodologig Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy (ILO) BAEL obejmuje ono reprezentatywng probe gospodarstw domowych i osob w wieku
15 lat i wiecej. Dostarcza m.in. danych o liczbie pracujgcych, bezrobotnych, biernych zawodowo, a takze
o wspotczynniku aktywnosci zawodowej i wskazniku zatrudnienia.

Na poczatek sprawdzmy, co pokazuja dane BAEL, jesli chodzi o liczbe 0séb pracujgcych w Polsce (dane
te obejmuja tez pracujgcych w kraju cudzoziemcéw, cho¢ mozna przyjac¢, ze sg one w sporej mierze nie-
doszacowane). Obecnie (zob. Wykres 1) obserwujemy rekordowe poziomy zatrudnienia. Dotychczasowy
szczyt przypadt na | kwartat 2023 r., gdy w naszej gospodarce pracowato ponad 17,3 min os6b. Obecnie
taliczba oscyluje wokdt 17,2 min (zaczyna tu dziata¢ demografia), ale warto pamietac, ze jeszcze w 2013 r.
ledwo przekraczata 15 min.
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W efekcie wzrostu liczby pracujgcych znaczaco poprawity sie podstawowe wskazniki naszego rynku pracy.
Na przyktad stopa bezrobocia(liczona wedtug metodologii BAEL, a wiec inaczej niz w statystykach rzado-
wych, ktore obejmujg wytgcznie osoby zarejestrowane w urzedach pracy) spadta (zob. Wykres 2) w ciggu
ostatnich 15latz10% (Il kwartat 2010 r.) do zaledwie 2,8% (Il kwartat 2025). Liczba 0séb pozostajgcych bez
pracy, ale aktywnie jej poszukujgcych (taka jest definicja bezrobotnego w BAEL) zmalata w tym czasie
ponad trzykrotnie - z blisko 1,7 mIn do zaledwie 503 tys.

Podobnie jest ze wskaznikiem zatrudnienia(odpowiada na pytanie, ile oséb w wieku 15-89 lat pracuje), ktory
wzrést w tym czasie z 48% do blisko 57%.

Po drugiej stronie rownania sg tzw. osoby bierne zawodowo, t]. takie, ktore nie pracuja, pracy nie szukajainie
sgzainteresowane jej podjeciem(dzieje sie tak zréznych przyczyn, np. ze wzgledu na nauke, zniechecenie
poszukiwaniem zatrudnienia, chorobe, niepetnosprawnos¢, emeryture czy obowigzki rodzinne zwigzane
z prowadzeniem domu). Takich os6b w 2010 r. byto ponad 14,3 min, obecnie ich liczba zmalata do 12,66 min.

Na rynku pracy zaszta zatem, zwtaszcza w ostatniej dekadzie, zasadnicza, pozytywna zmiana. To wazne
z perspektywy budowy systemu odpornosci panstwa wspolnie z pracodawcami, bo oznacza, ze zdecydo-
wana wiekszos¢ Polakow w wieku do 60/65 lat jest obecna na rynku pracy.

NA JAKICH KONTRAKTACH

Przyjrzyjmy sie teraz formom zatrudnienia i sektorom, w ktorych sg aktywne osoby pracujgce w Polsce.
Najwiekszg grupe ze wspomnianej liczby 17,2 mIn stanowia tzw. osoby zatrudnione (czyli pracujgce ,dla
kogos”, zwykle na etacie). Jestich ponad 13,9 min, czyli blisko 81% wszystkich pracujgcych w kraju. To bar-
dzo istotna informacja z perspektywy naszego raportu, bo to wtasnie te osoby moga by¢ w tatwy sposob
wtaczone do systemu odpornosci panstwa ze wzgledu na to, ze maja jakiegos pracodawce. Sposrod nich
blisko 11,7 mIn pracuje na statych kontraktach (prawie 85%), reszta na czasowych - mogg to by¢ zarowno
czasowe etaty, jakiinne, cywilnoprawne kontrakty, cho¢ zdecydowana wiekszo$¢ to czasowe zatrudnie-
nie etatowe.

Pozostata cze$¢ pracujgcych w kraju oséb to pracodawcy i osoby pracujace na wtasny rachunek(3,15 min)
oraz pomagajgcy bezptatnie cztonkowie rodzin (0,1 min). W przewazajacej wiekszosci sg to osoby prowa-
dzace dziatalnos$¢ gospodarczg - blisko 2 min w ramach dziatalnosci pozarolniczej(ZUS) oraz nieco ponad
1 min(wraz z cztonkami rodzin) w ramach dziatalnosci rolnej (KRUS). Te osoby, co wazne z perspektywy
budowy proponowanego przez nas systemu odpornosci, nie majg pracodawcy. Warto zastanowic¢ sie jed-
nak, jak mozna je wtaczy¢ do tego systemu.
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WYKRES 1.

LICZBA PRACUJACYCH POLAKOW [TYS.]
Dotychczasowy [Tl iR Lt AL A P LPEIA. gdy w naszej gospodarce

pracowato ponad 17,3 min oséb.
Obecnie ta liczba oscyluje wokét 17,2 min (zaczyna tu dziata¢ demografia), ale warto pamietac,
ze jeszcze w 2013 r. ledwo przekraczata 15 min.
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Zrédto danych:  GUS, Podstawowe dane z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci wyréwnane sezonowo w latach 2010-2025,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/podstawowe-dane-z-bada-
nia-aktywnosci-ekonomicznej-ludnosci-wyrownane-sezonowo-w-latach-2010-2025,16,6.html.
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W JAKICH BRANZACH

Przyjrzyjmy sie jeszcze temu, kim sg i gdzie wykonujg swoje obowigzki aktywni pracujacy. Sposrod
17,2 min takich osob prawie 9,3 min stanowig mezczyzni, reszte (prawie 8 min) kobiety. W miastach pracuje
blisko 10,5 min 0so6b, reszta na wsi. Najliczniejszg grupe wiekowa (blisko 7 min pracujgcych) tworzg osoby
w wieku 45-64 lat, druga co do wielkosci grupg (5 min) - sg pracujgcy w wieku 35-44 lata. Najmnigj liczne
grupy stanowig osoby najmtodsze i najstarsze w wieku odpowiednio 15-24 lata oraz 60-89 lat. Jest ich
odpowiednio niespetna1mini0,8 min.

Polacy w wiekszosci(75%) pracujg w sektorze prywatnym. Takich oséb jest blisko 13 min. Posréd pracujacych
dominujg osoby z wyzszym wyksztatceniem. Jest ich blisko 7.5 min. Kolejna duza grupa to osoby majace
wyksztatcenie policealne i $rednie zawodowe (4 min). A zatem 2/3 pracujgcych w kraju to osoby dobrze lub
niezle wyksztatcone. Jest to takze wazna informacja z perspektywy koncepcji wspotpracy w budowaniu
odpornosci panstwa z pracodawcami i pracownikami.

Najwiecej osob pracuje w sektorze ustugowym (10,8 min), duzy jest takze, ponad 30-procentowy, udziat
przemystu, ktory zatrudnia 5,2 min os6b. Najmniejszg grupe stanowig osoby pracujgce w rolnictwie
(1,05 min). Szczegolnie istotna z perspektywy naszego raportu jest informacja o duzym udziale sektora
przemystowego w zatrudnieniu. Mozna przyjac¢, ze w wielu zaktadach przemystowych istniejg juz jakies
komorki odpowiedzialne za bezpieczenstwo, a pracaw tym sektorze jest zwykle lepiej regulowanai opisana
procedurami. Bedzie to miato duze znaczenie przy wdrazaniu nowego systemu odpornosci.

Jesli doktadniej przeanalizujemy branze (zob. Tabela 1), w ktorych pracujg osoby zatrudnione w kraju
(wg sekcji PKD), to znowu okaze sig, ze najwiecej jest pracownikow przetworstwa przemystowego (blisko
20%). Druga duza grupa to pracownicy handlu i napraw pojazdow (12,6 %), a kolejng stanowig osoby pracu-
jace w edukacji i budownictwie. Mamy tez ponad Tmin oséb zatrudnionych w sekcji administracja publiczna/
obrona narodowa/obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne, gdzie gros z nich jest naturalnymi kandydatami
do odegrania kluczowych rél przy budowie modelu odpornosci panstwa we wspotpracy z firmami.
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WYKRES 2.

WSKAZNIK BEZROBOCIA (2010-2025) [ %]

Na rynku pracy, zwtaszcza w ostatniej dekadzie, zaszta bardzo zasadnicza, pozytywna zmiana.
Bezrobocie* zmalato w ciggu ostatnich 15 lat 2 10% (Il kw. 2010 r.)
do zaledwie 2,8% (Il kw. 2025).

*liczone wedtug metodologii BAEL, a wiec inaczej niz w statystykach rzagdowych, ktére obejmuja wytacznie osoby zarejestrowane w urzedach pracy
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TABELA 1. W JAKICHBRANZACH PRACUJA 0SOBY ZATRUDNIONE W POLSCE

UDZIAL W LICZBIE
LICZBA PRACOW-
WEDLXUG WYBRANYCH SEKCJI PKD NIKOW (W TYS.) PR?V(\:I%‘:?%%CH
Przetworstwo przemystowe 3326 19,3
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
. 2162 12,6
samochodowych, wtgczajgc motocykle
Edukacja 1387 8,1
Budownictwo 1323 7.7
Administracja publiczna i obrona narodowa;
. - . 1227 7.1
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 1175 6.8
Transport i gospodarka magazynowa 1151 6,7
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
. - 1057 6.1
(w tym indywidualne gospodarstwa rolne)
Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 870 51
Informacja i komunikacja 673 3,9
Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 487 2,8
Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania
S g L 450 2,6
i dziatalno$¢ wspierajaca
Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem 421 24
i ustugami gastronomicznymi '
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 345 2
Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka
. . 228 1,3
i rekreacja
Gornictwo i wydobywanie 192 1.1
Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami 185 11

i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz, pare wodng, gorgca wode i powietrze do uktadow 180 1
klimatyzacyjnych

Dziatalnos$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 165 1

Zrodto: Opracowanie wtasne Autora na podstawie danych GUS.
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ROZDROBNIENIE FIRM

Istotnym wyzwaniem przy wdrazaniu proponowanego modelu moze okazac sie rozdrobnienie rynku pracy,
wynikajgce ze struktury wielkosci firm zatrudniajacych pracownikow w Polsce. Oczywiscie tatwiej jest,
gdy system jest wdrazany w wiekszych firmach - dziata wtedy efekt skali, duze przedsiebiorstwa maja
wewnetrzne dziaty kadr i bezpieczenstwa, zwykle majg tez okreslone procedury szkolen, tatwiej tezim
zarzadzi¢ nieobecnoscig w firmie czesci pracownikow. W kraju mamy jednak stosunkowo niewiele takich
duzych, zatrudniajgcych setki i tysigce osoéb, firm.

Wedtug najnowszego raportu PARP - Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce
(2025)- oraz publikacji GUS Dziatalnosc¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2023 r., ktérg positkuje sie PARP
przy swoich obliczeniach, w 2023 r. aktywnie dziatato w kraju blisko 2,31 miIn tzw. przedsiebiorstw niefi-
nansowych. Zatrudniaty one 10,3 mIn 0s6b. Pojawia sie wiec pytanie, dlaczego dane te nie obejmuja catosci
populacji zatrudnionych. Dzieje sie tak dlatego, ze definicja przedsiebiorstw niefinansowych jest specyficzna
dlatych badan (nie obejmuje np. szkot wyzszych czy SP Z0Z). Mimo tego ograniczenia dane te dobrze oddaja
strukture zatrudnienia w Polsce i mozna je ekstrapolowac¢ na catg populacje firm i pracownikoéw w kraju.

W Polsce sektor MSP (mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw) stanowi przyttaczajgca wiekszosé dzia-
tajgcych firm, mowa tu 0 99,8% (zob. Wykres 3). Najliczniejszg grupg(97.1%, 2,2 min firm) sg mikroprzedsie-
biorstwa, nastepnie mate firmy 2,1% (48,7 tys.), Srednie - 0,6 % (14,4 tys.), duzych jest zaledwie 0,2% (3,8 tys.).

W 2023 r. w podmiotach zaliczanych, zgodnie z definicja przyjeta w cytowanych opracowaniach, do sek-
tora MSP(zatrudniajgcych do 249 0séb) pracowato ponad 6,9 min oséb, co stanowi blisko 70% wszystkich
pracujacych.

Najwiecej z nich pracowato w mikrofirmach (do 9 zatrudnionych oséb). Takich oséb byto 4,3 min,
tj. 42% ogdlnej liczby pracujacych. W matych przedsiebiorstwach (10-49 oséb) byto ich nieco ponad 1mln,
aw $rednich(50-249 osob)ponad 1,5 min.

Natomiast w duzych przedsiebiorstwach, ponad 250 0s6b, zatrudnionych byto 3,4 min 0sob, tj. 33% ogdl-
nej liczby pracujacych.

Jesli te proporcje ,rozciggniemy” (cho¢ z zastrzezeniem, ze nie bedzie to dziatac liniowo, bo w sektorze
przedsiebiorstw mamy wtasciwie wszystkich pracownikow najwiekszych firm) na caty polskirynek pracy,
to mozemy szacowac, ze w mikrofirmach pracuje ok. 8 min os6b, w matych firmach ok. 2 min, w srednich
ok. 3 min, aw duzych ok. 4 min. Widzimy zatem, ze dominuje zatrudnienie w firmach najmniejszych, cho¢
takze w najwiekszych mamy zaséb ok. 4 min pracownikow.

To wazne z perspektywy wdrozenia modelu wspotpracy z pracodawcami. Wydaje sie, ze dobrg rekomen-
dacja bytoby tutaj ,fazowanie”, tj. wprowadzanie etapami wdrozenia takiego modelu wspétpracy. Warto
zaczgc¢ do firm najwiekszych, schodzac stopniowo w dot do coraz mniejszych. Podobne rozwigzanie zostato
z powodzeniem zastosowane w latach 2019-2021 przy wdrazaniu w Polsce nowego systemowego modelu
dodatkowego oszczedzania, tj. Pracowniczych Planow Kapitatowych (PPK). Ustawodawca i wdrazajgca
ten projekt instytucja, ktora byt Polski Fundusz Rozwoju, doszli do stusznego wniosku, ze prosciej jest
zaczac¢ od duzych firm, ktore niejako ,przetrg” sciezke proceduralngiinstytucjonalna kolejnym, mniejszym
podmiotom, niwelujac przy okazji leki - zarowno pracownikow, jak i pracodawcow - w mniejszych przed-
siebiorstwach, z definicji gorzej przygotowanych do sprostania dodatkowym wymogom organizacyjnym.
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WNIOSKI I KONKLUZJE

Polskirynek pracy przeszedt, zwtaszcza w ostatniej dekadzie, istotng pozytywna transformacje. Liczba
pracujacych, bezrobotnych, biernych zawodowo, wskazniki zatrudnienia - wszystkie te parametry notuja
wyrazng poprawe. Bedzie to pozytywnie wptywac na plany wdrozenia dodatkowego modelu budowania
odpornosci panstwa we wspoétpracy z pracodawcami i pracownikami. Korzysci mogg by¢ obustronne - dla
pracodawcow, konkurujgcych narynku o pracownika, wigczenie elementow szkolen obronnych do polityki
personalnej moze by¢ dodatkowym atutem przy rekrutacji i utrzymaniu kadry. Pewnym wyzwaniem jest
rozdrobnienie zatrudniajgcych podmiotow, ale mozna tu wykorzysta¢ model ,fazowania®, czyli stopniowego
wdrazania rozwigzan - od firm najwiekszych po najmniejsze.
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bo w sektorze przedsiebiorstw mamy wtasciwie wszystkich
pracownikow najwiekszych firm.
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ektor prywatny moze by¢ w sposob systemowy zaangazowany w budowe i funkcjonowanie systemu

bezpieczenstwa panstwa. Potwierdzajg to doswiadczenia panstw o zréznicowanych uwarunkowa-
niach geopolitycznych, potencjale gospodarczym czy ludnosciowym, ktére zostaty przeanalizowane przez
autorow niniejszego raportu.

Panstwa, ktdére postuzyty za punkty odniesienia uchodza w skali globalnej za wzorcowe przyktady organi-
zacji systemu bezpieczenstwa panstwa. Ich skutecznos¢ potwierdzity m.in. obserwacje sposobu reago-
wania na wyzwania zwigzane z pandemig COVID-19, zaréwno w wymiarze polityki obronnej, jak i systemu
zarzadzania kryzysowego. Pomimo wszystkich ré6znic w modelach rozwoju, poziomie ustug publicznych
czy sprawnosci administracyjnej wszystkie przywotane panstwa tgczy wolnorynkowy charakter gospo-
darki(oparty na zréznicowanej strukturze podmiotéw prywatnych) oraz demokratyczny ustréj polityczny.

W zwigzku z powyzszym autorzy raportu przyjeli, iz opisane panstwa moga stanowic zrodto inspiracji dla kon-
cepcji systemowego zaangazowania sektora prywatnego w budowe i funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa
panstwaw Polsce. Szczegdlnym przyktadem jest w tym przypadku Ukraina, od dekad zmagajaca sie zistotnymi
barierami rozwojowymi, ale jednoczesnie bedaca pod ogromna presjg zwigzangzrozpoczetg w 2014 r. rosyjska
agresja zbrojna(po 2022 r. zintensyfikowana) oraz jej licznymi negatywnymi konsekwencjami. Przy zachowa-
niu licznych zastrzezen rozwigzania ukrainskie, wypracowane czesto juz w trakcie konfliktu, stanowia zrod+to
cennych lekcji dla kazdego panstwa planujgcego reforme systemu zarzadzania kryzysowego.

‘ i SZWECJA
P -MODEL OBRONY TOTALNEJ

Szwecja od czasdw zimnej wojny rozwija koncepcje Totalférsvaret, czyli obrony totalnej, ktéra zaktada petng
mobilizacje catego spoteczenstwa nawypadek wojny. Po latach ograniczania tych przygotowan obecnie kraj ten
reaktywuje planowanie obrony totalnej w odpowiedzi na pogorszenie sie sytuacji bezpieczenstwa w regionie'. Istot-
nym elementemtego modelujest formalne wtgczenie przedsiebiorstw prywatnych w wysitek obronny panstwa.

1 Waznym elementem szwedzkiej ustawy o obronie totalnej z 2020 r. byto wznowienie planowania i odbudowa zdolnosci w ramach Totalférsvaret
(obrony totalnej). Szwecja jako jedno z najbardziej zmilitaryzowanych panstw Europy Zachodniej w okresie zimnej wojny posiadata rozbudowang
koncepcje obrony totalnej, obejmujaca zaréwno komponenty wojskowe, jak i cywilne. Po zakonczeniu zimnej wojny, w ramach tzw. pokojowej
dywidendy, wiekszos$¢ procesow planistycznych zostata wstrzymana, a priorytety obronne przesunieto w strone misji ekspedycyjnych i reagowania
kryzysowego. Zob. B. von Sydow, Resilience - the Total Defence Concept: A Swedish Perspective, NATO Review, 2020,
https://www.nato.int/docu/review/articles/2020/10/15/resilience-the-total-defence-concept-a-swedish-perspective/index.html.
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Prawo szwedzkie naktada na firmy obowigzek uczestnictwa w procesie planowania obrony totalnej.
Oznacza to, ze juz w czasie pokoju kluczowe przedsiebiorstwa (np. z sektoréw infrastruktury, energetyki,
transportu, zywnosci, ochrony zdrowia) sg identyfikowane i otrzymujg przypisane role na wypadek kry-
zysu lub wojny. Wtadze w porozumieniu z sektorem prywatnym ustalajg, jakie zasoby i dziatania muszg
by¢ przygotowane, by utrzymac funkcjonowanie kraju, np. planowane jest racjonowanie towardéw i energii,
tworzenie zapasow strategicznych zywnosci, awaryjne zasilanie dla firm krytycznych itp.

W razie ogtoszenia najwyzszego stanu alarmowego wszystkie funkcje spoteczenstwa maja by¢ podpo-
rzadkowane obronie, zarowno militarnej, jak i cywilnej, wtaczajgc w to przedsiebiorstwa prywatne i osoby
cywilne. W praktyce oznacza to, ze np. firmy transportowe, telekomunikacyjne czy logistyczne wejdg w tryb
pracy narzecz obronnosci kraju, realizujgc wczesniej przygotowane zadania. Rola prywatnych przedsie-
biorstw rosnie wrazzrozwojem systemu, np. raport szwedzkiej Komisji Obrony sugeruje wyznaczenie listy
kluczowych przedsiebiorstw i dalsze pogtebianie wspdtpracy panstwowo-prywatnej w przygotowaniach
obronnych.

Szwedzkie doswiadczenie pokazuje, ze formalne zobowigzanie firm do udziatu w systemie obronnym
(poparte odpowiednim prawem i planowaniem) skutkuje lepszg koordynacjg i $wiadomosciag w spote-
czenstwie. Firmy wiedzg, czego sie od nich oczekuje w sytuacji kryzysowej, inwestujg w zabezpieczenia
i wspoOtpracujg zadministracja.

Dla Polski wniosek jest taki, ze ustanowienie podobnych ram prawnych (np. poprzez ustawowe okreslenie
obowigzkéw firm kluczowych dla bezpieczenstwa) mogtoby systemowo wtgczy¢ biznes w przygotowania
obronne kraju.

FINLANDIA |
- BEZPIECZENSTWO POWSZECHNE

Finlandia uchodzi za wzér budowy odpornosci narodowej opartej na comprehensive security - fin. kokona-
isturvallisuus - czyli modelu bezpieczenstwa powszechnego. Wymaga ona $cistej wspotpracy wtadz, biz-
nesu, organizacji pozarzadowych i obywateli w celu ochrony zywotnych funkcji spoteczenstwa?. Finskie
podejscie wywodzi sie zdoswiadczen |l wojny Sswiatowej i koniecznosci utrzymywania ciggtej gotowosci
na potencjalny konflikt z silniejszym przeciwnikiem.

Obecnie w ramach tej koncepcji funkcjonujg m.in.: Narodowa Agencja Zaopatrzenia Kryzysowego (National
Emergency Supply Agency - NESA) oraz dziatajgce przy niej sektorowe pooles, czyli platformy wspotpracy
publiczno-prywatnej dla poszczegolnych sektorow krytycznych. Platformy bezpieczenstwa dostaw gru-
pujg przedsiebiorstwa prywatne i instytucje publiczne w takich dziedzinach jak: energetyka, transport,
zywnosc, ochrona zdrowia, technologie cyfrowe czy media. Ich zadaniem jest wspolne planowanie cig-
gtoscidziatania(business continuity) na wypadek kryzyséw - firmy wymieniajg sie informacjami, przepro-
wadzajg ¢wiczenia razem z administracjg, uzgadniajg standardy zabezpieczen. Prywatny sektor odgrywa

2 Finska koncepcja bezpieczenstwa powszechnego (comprehensive security) zaktada wspotodpowiedzialno$¢ administracji publicznej, sektora
prywatnego, organizacji pozarzadowych i obywateli za ochrong kluczowych funkcji panstwa. Model oparty jest na wspolnym przygotowaniu
izdoInosci catego spoteczenstwa do szybkiej mobilizacji zasobow, elastycznego dostosowania sie do kryzysu i szybkiego odtwarzania funkcji po
jego zakonczeniu. Fundamentem koncepcji jest powojenna doktryna obrony totalnej, ktorej wspotczesny opis zawarto w Strategii Bezpieczenstwa
Spoteczenstwa z 2017 r. Zob. Government of Finland, Security Strategy for Society, 2017,
https://turvallisuuskomitea.fi/en/security-strategy-for-society/.
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w tym modelu bardzo wazna role, poniewaz to on operuje wiekszoscig infrastruktury krytycznej i ustug
kluczowych dla spoteczenstwa.

Rzad finski podkresla, ze w przygotowaniu na kryzysy kazdy ma swoja role - administracja koordynuje
catoscizapewniaramy prawne, ale biznes odpowiada za ciggtos¢ dziatania swoich systemow i wsparcie
panstwa w sytuacji zagrozenia. Przyktadowo, w Finlandii utrzymywane sa strategiczne rezerwy pewnych
towaréw (paliw, zboza, lekdw), ale odbywa sie to we wspotpracy z firmami. Cze$¢ zapasow sktadowana jest
w przedsiebiorstwach nanormalnych zasadach rynkowych z zastrzezeniem uruchomienia mechanizméw
interwencji panstwa w razie kryzysu.

Cowazne, Finlandia buduje tez odpornos¢ poprzez szkolenia obronne dla cywilow i kadry kierowniczej. Od
lat 60. XX wieku organizowane sg kursy obrony panstwa (Panstwowe Kursy Obronnosci) dla urzednikow, lide-
réw biznesu i NGO. Ich uczestnicy poznajg zasady dziatania systemu bezpieczenstwa, wspotpracy cywilno-
-wojskowej, procedury kryzysowe. Dzieki temu elity réznych sektoréw zyskujg wspdélne zrozumienie zadan
obronnych. Dla Polski finski model jest cenng inspiracjg: pokazuje, jak instytucjonalizowa¢ wspotprace
z firmami na co dzien (przez state platformy/pule), jak budowac zaufanie miedzy rzgdem a biznesem oraz
jak edukowac liderow cywilnych w zakresie bezpieczenstwa. Warto podkresli¢, ze wtgczenie sektora pry-
watnego w przygotowania spoteczenstwa traktowane jest w Finlandii jako warunek utrzymania ciggtosci
funkcjonowania panstwa, co w praktyce sie sprawdza (przyktadowo, finska infrastruktura energetyczna
czy telekomunikacyjna, cho¢ prywatna, ma bardzo wysokie standardy zabezpieczen na wypadek konfliktu).
Jak ujat to sekretarz generalny finskiej Rady Bezpieczenstwa: ,sektor prywatny ma kluczowa role w naszym
modelu bezpieczenstwa i wspdlnie bedziemy nadal rozwija¢ przygotowania™.

SZWAJCARIA |
- SUBSYDIARNOSC JAKO MODEL

Szwajcaria od dziesiecioleci“ rozwija unikalny system obrony totalnej(Gesamtverteidigung), ktory w sposob
kompleksowy wtacza sektor prywatny w przygotowania obronne panstwa. Model szwajcarski opiera sie na
konstytucyjnym mandacie zabezpieczenia gospodarczego kraju oraz rozwinietym systemie wspétpracy
miedzy panstwem a przedsiebiorstwami prywatnymi w zakresie zaopatrzenia narodowego.

Podstawa prawng systemu jest art. 102 Konstytucji Federalnej®, ktéry stanowi, ze Konfederacja zapewnia
zaopatrzenie kraju w niezbedne towary i ustugi w przypadku zagrozenia konfliktem polityczno-militarnym
lub wojng. Przepis ten umozliwia odstgpienie od zasady wolnosci gospodarczej, w sytuacji gdy wymaga tego
bezpieczenstwo narodowe. Centralng instytucjg systemu jest Federalny Urzad Zaopatrzenia Gospodar-
czego Kraju (Federal Office for National Economic Supply - FONES®), ktory przygotowuje srodki zarzadza-
niagospodarczego na wypadek kryzysu. FONES jest urzedem federalnym, lecz dziata w scistej kooperacji
zok. 250 ekspertamiz sektora prywatnego i branzowego, ktérzy wnoszg wiedze specjalistyczng. Taka hybry-
dowa praktyka zapewnia bliskg wspotprace miedzy administracjg panstwowa a biznesem juz w czasie pokoju.
Dlakazdego z obszaréw (zywnosé, energia, surowce przemystowe, produkty chemiczne i farmaceutyczne

3 Oswiadczenie Sekretarza Generalnego Finskiego Komitetu ds. Bezpieczenstwa (Turvallisuuskomitea), https://turvallisuuskomitea.fi/en/.

Szwajcaria po raz pierwszy przedstawita kompleksowa koncepcje obronng juz w 1973 r.: Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung tber
die Sicherheitspolitik der Schweiz, 27.06.1973, https://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/viewOrigDoc/10045832.pdf?ID=10045832.

5 Art. 102 Konstytucji Federalnej Szwajcarii: (cyt.) 1. Federacja zabezpiecza zaopatrzenie kraju w niezbedne do zycia srodki i ustugi w wypadku
zagrozenia politycznego lub wojennego, jak rowniez w sytuacjach ciezkiego deficytu, z ktéorym gospodarka sama nie jest w stanie sie uporac.
Podejmuje srodki zapobiegawcze. 2. W razie koniecznosci moze ona odstapi¢ od zasady wolnosci gospodarczej. Konstytucja Federalna Szwajcarii,
https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/szwajcaria-r3.html.

6 Hub for National Economic Supply of Switzerland, Federal Office for National Economic Supply FONES, https://www.bwl.admin.ch/en.
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oraz ustugitransportowe)opracowane sg szczegotowe plany zarzadzania kryzysowego, ktére przewiduja
rézne formy interwencji panstwa - od zwiekszenia dostaw poprzez uwolnienie obowigzkowych zapaséw
po ograniczenia popytu przez reglamentacje i zakazy.

Szwajcaria utrzymuje rowniez system ochrony ludnoséci(Zivilschutz) oparty na pieciu filarach wspotpracy,
ktorymi sg policja, straz pozarna, stuzby medyczne, stuzby techniczne oraz ochrona ludnosci jako taka.
System ten angazuje zarowno sektor publiczny, jak i prywatny w przygotowania obronne’, przy czym kazdy
kanton ma swobode dostosowaniua swoich sit ochrony ludnosci do lokalnych zagrozen i warunkéw.

Model szwajcarski pokazuje, jak mozna skutecznie potaczyc¢ liberalng gospodarke rynkowa z systemowymi
przygotowaniami obronnymi. Kluczowe jest utrzymanie zasady subsydiarnosci - panstwo interweniuje tylko
wtedy, gdy sektor prywatny nie moze samodzielnie zapewni¢ zaopatrzenia. System opiera sie na partner-
stwie z biznesem, a nie na zastepowaniu go strukturami panstwowymi.

Dla Polski szwajcarskie doswiadczenia wskazuja na wartos¢ konstytucyjnego umocowania obowigz-
kéw gospodarczego zabezpieczenia narodowego oraz stworzenia hybrydowych struktur +tagczacych
administracje panstwowa z ekspertyzg sektora prywatnego.

UKRAINA
- SZYBKA ADAPTACJA, PARTNERSTWO Z BIZNESEM

Ukraina, w obliczu brutalnej rosyjskiej agresji od 2022 r., przeprowadza szybka transformacje prawnych
iinstytucjonalnych ram angazowania sektora prywatnego w wysitek obronny. Proces ten obejmuje zaréwno
adaptacje istniejacych mechanizmow wspotpracy publiczno-prywatnej, jak i tworzenie zupetnie nowych
instrumentow prawnych, dostosowanych do warunkéw gospodarki wojennej.

Jednym z najnowszych narzedzi majgcych na celu budowanie partnerstwa publiczno-prywatnego dostoso-
wanego do potrzeb odbudowy powojenneji wzmocnienia zdolnosci obronnych jest uchwalona w czerwcu
2025 r. ustawa nr 75088, ktéra umozliwia realizacje wspdélnych projektéw obronnych panstwa i sektora
prywatnego. Nowe prawo pozwala na przycigganie prywatnych inwestycji do sektora wojskowo-prze-
mystowego, rozwoj zdolnosci technologicznych kraju i modernizacje produkcji. Ministerstwo Gospodarki
oczekuje, ze ustawa ta pozwoli na przyciggniecie w nadchodzacych latach do 1 mid dolaréw inwestycji
w konkretne projekty®.

W zwigzku z trwajgca wojng Ukraina znaczaco rozszerzyta obowigzki przedsiebiorstw w zakresie ewidencji
wojskowej. Uchwalonaw 2024 r. ustawa o przygotowaniu mobilizacyjnym'® naktada na pracodawcow obo-
wigzek prowadzenia ewidencji pracownikow na podstawie aktualnych dokumentéw wojskowych, uczest-
nictwa w powiadamianiu pracownikdw oraz zgtaszania naruszen w tej kwestii do terytorialnych centrow

7 A. Gotebiowska, W. Jakubczak, Constitutional Determinants of Local Government Responsibility for Civil Protection as a Part of Security System in the
Confederation of Switzerland, “European Research Studies Journal” 2021, Vol. XXIV, Issue 4, s. 930-940,
https://ersj.eu/journal/2643/download/Constitutional+Determinants+of+Local+Government+Responsibility+for+Civil+Protection+as+a+Part+of+S
ecurity+System+in+the+Confederation+of+Switzerland.pdf.

8 Zelenskyy signed the law on public-private partnership: it will promote the development of joint weapons production, UNN, 30.07.2025,
https://unn.ua/en/news/zelenskyy-signed-the-law-on-public-private-partnership-it-will-promote-the-development-of-joint-weapons-production.

9 B. Yepesko, The Ukrainian Parliament has opened the opportunity for cooperation between the state and business in the defense sector, 19.06.2025,
https://mezha.media/en/oboronka/verhovna-rada-uhvalila-zakon-pro-dpp-302805/.

10  J.Ber, Ukraina: korekta polityki mobilizacyjnej, Analizy OSW, 17.04.2024,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-04-17/ukraina-korekta-polityki-mobilizacyjnej.
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rekrutacyjnych'. Przedsiebiorstwa muszg wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za nadzér nad wypetnianiem
obowigzkow wojskowych przez pracownikdw, badaniami lekarskimi, szkoleniami i gotowos$cig do mobilizacji.

W odpowiedzi nazagrozenia wojenne Narodowy Bank Ukrainy wprowadzit rozwigzania umozliwiajgce ukra-
inskim bankom korzystanie z ustug w chmurze opartych na sprzecie znajdujagcym sie w Unii Europejskiej,
Zjednoczonym Krolestwie, USA i Kanadzie'. Mechanizm ten pozwolit instytucjom finansowym na natych-
miastowe wznowienie podstawowej dziatalnosci oraz ochrone istotnych informacji w razie zniszczenia
materialnej infrastruktury bankowej w kraju. Uczac sie na doswiadczeniach z pierwszej fazy wojny, banki
konsekwentnie udoskonalaty procedury zarzgdzania sytuacjami nadzwyczajnymi, przechodzac od dziatan
doraznej stabilizacji do dtugofalowych strategii odpornosci®.

Po zakonczeniu wojny Ukraina stanie przed wyzwaniem ponownego zintegrowania setek tysiecy weteranow
zwyjatkowym doswiadczeniem bojowym z zyciem cywilnym w warunkach pokoju, a takze potrzeba legali-
zacji dziatania ukrainskich prywatnych firm wojskowych i bezpieczefnstwa. Projekt ustawy nr 13257z maja
2025 r." ma na celu wykorzystanie unikalnego doswiadczenia weterandw oraz zapewnienie im godnego,
wysoko kwalifikowanego zatrudnienia po demobilizacji. Ukrainskie PMSCs (Private Military and Security
Companies) mogtyby $wiadczy¢ ustugi za granica, obejmujace ochrong oséb i mienia, szkolenie zagra-
nicznego personelu wojskowego, dziatania rozminowywania oraz konsultacje w zakresie bezpieczenstwa.

Ukrainski model pokazuje, jak panstwo moze szybko adaptowac ramy prawne i instytucjonalne do warun-
kow wojny, jednoczesnie przygotowujac sie na wyzwania okresu powojennego. Kluczowe jest potaczenie
biezacych potrzeb obronnych z dtugoterminowa wizjg odbudowy i rozwoju gospodarczego.

WIELKA BRYTANIA ,
- MOCNE WEACZANIE FIRMW SFERE BEZPIECZENSTWA

0d poczatku XXI wieku Wielka Brytania rozwija kompleksowy system odpornosci narodowej oparty na
formalnej wspotpracy miedzy sektorem publicznym a prywatnym. Podstawa prawng tego systemu jest
ustawa Civil Contingencies Act z 2004 r.", ktora wprowadzita dwustopniowy model odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo narodowe i ciggtosc dziatania w sytuacjach kryzysowych.

Pierwszy z nich, Category 1, obejmuje gtéwnie organy publiczne (takie jak wtadze lokalne, policja, NHS,
stuzby ratunkowe), ktére majg petny zakres obowigzkow wynikajgcych z CCA. Category 2 to m.in. prywatne
przedsiebiorstwa uzytecznoscipublicznej, firmy transportowe i telekomunikacyjne. Ich rola polega przede
wszystkim na wspoétpracy z organami Category 1-udziat w planowaniu, udostepnianiu informacji i wspie-
raniu dziatan w ramach Local Resilience Forums (LRF)'.

11 K. Sakharova, Employer’s compliance with Ukrainian military regulations, Legal Analysis, https://frishberg.com/explained-employers-compliance-
with-ukrainian-military-regulations/.

12 A.Poddyerogin, Payments in wartime: the story of the National Bank of Ukraine, 28.02.2023,
https://www.europeanpaymentscouncil.eu/news-insights/insight/payments-wartime-story-national-bank-ukraine.

13 Central banking in wartime. Lessons from Ukraine, 1.07.2024,
https://www.hhs.se/en/houseoffinance/outreach/news—press/news/2024/central-banking-in-wartime-lessons-from-ukraine/.

14 T.Tarasenko, A new mission for veteran soldiers. Why Ukraine needs its own private military and security companies,
https://en.interfax.com.ua/news/blog/1072959.html.

15 Preparation and planning for emergencies: responsibilities of responder agencies and others, 20.02.2013,
https://www.gov.uk/guidance/preparation-and-planning-for-emergencies-responsibilities-of-responder-agencies-and-others.

16 Local resilience forums: contact details, 20.02.2013,
https://www.gov.uk/guidance/local-resilience-forums-contact-details.
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Local Resilience Forums (LRF) sg lokalnymi platformami wspotpracy i koordynacji wszystkich kategorii
podmiotdéw zaangazowanych w zarzadzanie kryzysowe oraz przygotowania do sytuacji nadzwyczajnych. To
wtasnie w ramach LRF ustala sie konkretne wymogi, wymienia informacje i przygotowuje wspolne dziatania
nawypadek sytuacji kryzysowych. Natomiast w praktyce dziataniazwigzane zbezpieczenstwem ludnosci
coraz czesciej przenikaja sie z szerszym kontekstem strategii bezpieczenstwa panstwa - rzad odwotuje
sie do koncepcji ,whole-of-society resilience”.

Nowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z 2025 r.'” znaczgco wzmacnia role sektora prywatnego
w systemie bezpieczenstwa. Dokument przewiduje wydatki na bezpieczehstwo narodowe w wysokosci
5% PKB, co stanowi historyczny wzrost inwestycji obronnych. Strategia podkresla koniecznos¢ scistego
potaczenia celow bezpieczenstwa narodowego z planami wzrostu gospodarczego. Ma to obejmowac
wykorzystanie narodowych potencjatéw produkcyjnych, przemystowych, technologicznych i naukowych
dla celow bezpieczenstwa oraz budowania odpornosci catego spoteczenstwa. Rzad brytyjski wprowadza
takze nowe narzedzia wspotpracy z sektorem prywatnym poprzez UK Government Resilience Action Plan.
Przewiduje on rozszerzenie szkolen dla pracownikow sektora prywatnego przez UK Resilience Academy,
ktéramaksztatci¢ do 4000 osbdb rocznie zobu sektoréw - publicznego i prywatnego. Dodatkowo tworzone
jest nowe Supply Chain Centre oraz Economic Security Advisory Service, ktore bedg wspétpracowac z biz-
nesem w diagnozowaniu zagrozen i podatnosci tancuchow dostaw'®.

Wielka Brytania dysponuje takze nadzwyczajnymi uprawnieniami do interwencji panstwa w dziatalnos¢
przedsiebiorstw strategicznych, co pokazuje na przyktad ustawa Steel Industry (Special Measures) Act
z2025 .. Daje ona rzagdowi uprawnienia do wydawania polecen zarzgdom firm stalowych, zapewniania
wyptat wynagrodzen i zamawiania surowcow do utrzymania dziatania piecow hutniczych, gdy jest tow inte-
resie publicznym, tj. np. dla zachowania istotnej z punktu widzenia bezpieczehstwa bazy przemystowej?.

Brytyjski model pokazuje ewolucje od tradycyjnego planowania kryzysowego w kierunku zintegrowanego
systemu odpornosci narodowej, w ktorym sektor prywatny ma jasno okreslone obowigzki prawne oraz
otrzymuje wsparcie rzadowe w przygotowaniach. System jest oparty na partnerstwie publiczno-prywat-
nym z zachowaniem subsydiarnosci - panstwo interweniuje tylko wtedy, gdy sektor prywatny nie moze
sam sprosta¢ wyzwaniom.

Dla Polski brytyjskie doswiadczenia wskazuja na wartosé formalnego uregulowania obowigzkoéw firm
kluczowych oraz stworzenia statych platform wspétpracy miedzy administracjg a biznesem na pozio-
mie lokalnym i regionalnym.

17  National Security Strategy 2025. Security for the British People in a dangerous world, 29.08.2025,
https://www.gov.uk/government/publications/national-security-strategy-2025-security-for-the-british-people-in-a-dangerous-world/national-
security-strategy-2025-security-for-the-british-people-in-a-dangerous-world-html.

18 UK Government Resilience Action Plan, 14.07.2025,
https://www.gov.uk/government/publications/uk-government-resilience-action-plan/uk-government-resilience-action-plan-html.

19  Steel Industry (Special Measures) Act 2025,
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2025/13/contents.

20 Government acts to save British steel production, 12.04.2025,
http://www.gov.uk/government/news/government-acts-to-save-british-steel-production.
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" KOREA POLUDNIOWA
# -PEENAINTEGRACJA Z BIZNESEM

W Korei Potudniowej bezpieczenstwo narodowe rozumiane jest jako zadanie catego spoteczenstwa, w kto-
rym przedsiebiorcy wszystkich sektorow majg okreslone role i obowigzki. Model potudniowokoreanski
integruje biznes nie tylko w obszarze obronnym, ale takze w zarzadzaniu ryzykiem naturalnym, cyberza-
grozeniami, kryzysami zdrowotnymi oraz ciggtosciag funkcjonowania panstwa. Przedsigebiorcy aktywnie
uczestniczg w narodowych debatach o ksztatcie polityki bezpieczenstwa, innowacji i odpornosci cyfrowej.

Konglomeraty IT, takie jak Samsung czy LG, oraz setki startupéw w ekosystemie technologii sg wtgczone
w mechanizmy reagowania na cyberzagrozenia. Ministerstwo Nauki i ICT (MSIT) prowadzi z nimi ¢wiczenia
typu Red Team, a firmy uczestnicza w wymianie informacji o podatnosciach iincydentach w ramach Korea
Internet & Security Agency (KISA). System obejmuje obowigzkowe certyfikacje ISMS(Information Security
Management System)dla okreslonych duzych firm, np. dostawcéw ustuginternetowych lub szkét z ponad
10 tys. uczniow?'. Dzieki temu sieci telekomunikacyjne i platformy e-commerce utrzymujg wysoki poziom
odpornosci na zaktécenia.

Bankiiinstytucje finansowe sg zobowigzane do uczestnictwa w systemie zapewniajgcym ciggtosc¢ dziata-
nia, ktory gwarantuje nieprzerwane funkcjonowanie systeméw ptatnosciidostep do srodkéw dla obywateli
i instytucji panstwowych. Regularnie testowane sg procedury awaryjnej tgcznosci i odtwarzania danych,
acyberochrona bankowa wspoétdziata z narodowym CSIRT w zakresie zapobiegania atakom??.

National Civil Defense and Disaster Management Training Institute (NDTI) organizuje co roku kursy i warsz-
taty dla kadry menedzerskiej w firmach z roznych branz - od logistyki po IT - w ramach programu szkolen
zzarzadzania kryzysowego?. Uczestnicy poznajg procedury zarzgdzania kryzysowego, zasady wspotpracy
miedzysektorowej i komunikacji kryzysowej, budujgc kulture proaktywnego zarzadzania ryzykiem.

Przyktad Korei Potudniowej pokazuje, jak w warunkach podwyzszonego zagrozenia bezpieczenstwo naro-
dowe staje sie sprawg wszystkich przedsiebiorcow, od sektora obronnego i ICT po logistyke, energetyke
i opieke zdrowotng. Rzad ksztattuje system, w ktorym biznes jest nie tylko wykonawcg zamowien panstwo-
wych, ale i aktywnym wspottworca i uczestnikiem strategii bezpieczenstwa catego kraju.

Przyktad ten moze byé¢ inspiracja dla takich panstw jak Polska przy projektowaniu modelu ,,whole-of-
-society resilience”: kluczowa jest szeroka codzienna wspdétpraca administracji i biznesu w budowie
odpornosci narodowe;j.

21 Achieve Korea Personal Information and Information Security Management System (ISMS-P) Compliance, May 2023, https://cpl.thalesgroup.com/
sites/default/files/content/compliance_brief/field_document/2023-06/2023-isms-p-kr-cb-a4.pdf.

22 About FSI, https://www.fsec.or.kr/bbs/448.
23 About NDTI, https://dcab.co.kr/web/ndti/whoweare.
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KONKLUZJE | WNIOSKI

Analiza przytoczonych przyktadow pozwala sformutowac kilka wnioskow i wskazac cechy tgczace omo-
wione modele. Jakie zasady powinny stanowi¢ fundament systemowego wtaczania sektora prywatnego
w struktury bezpieczenstwa panstwa? Czego mozemy nauczy¢ sie od innych?

Zaangazowanie sektora prywatnego w system bezpieczenstwa panstwa jest kluczowe dla zwiek-
szania odpornosci catego panstwai spoteczenstwa. Podmioty biznesowe odpowiadajg dzisiaj za
realizacje szeregu kluczowych z punktu widzenia funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa proce-
sow, takich jak m.in. funkcjonowanie systemow: energetycznego, transportowego, logistycznego,
finansowego. Podmioty prywatne zazwyczaj odgrywajag rowniez istotng role w $wiadczeniu ustug
edukacyjnych, zdrowotnych czy produkcji podstawowych débr, jak zywnos¢ czy leki. Przygotowa-
nie tych proceséw iich najwazniejszychinteresariuszy na sytuacje kryzysowe (w tym przedtuzajace
sie i intensywne, jak konflikt zbrojny) moze okazac sie decydujace dla przetrwania panstwa oraz
jego obywateli. W przypadku demokratycznych, wolnorynkowych systemow oznacza to koniecz-
nosc¢ planowania z wyprzedzeniem i komunikowania klarownych oczekiwan panstwa i stworzenia
przewidywalnych ram postepowania dla przedsiebiorstw, tak jak w Finlandii czy Korei Potudniowe;j.
Powinny to by¢ nie tylko obowigzkowe swiadczenia wynikajgce zrequlacji, ale rowniez pakiet dziatan
wspierajacych ze strony panstwa (utatwienia dla szczegdlnie istotnych podmiotow biznesowych,
np. operatorow infrastruktury krytycznej, szkolenia dla wybranych grup kadr) czy tworzenie bodz-
céw narzecz wsparcia bezpieczenstwa panstwa (np. stymulowanie wpisywania dziatan narzecz
odpornosci w spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu).

W sytuacjach kryzysowych sektor prywatny jest istotnym rezerwuarem zasobéw materiatowych,
ludzkich, ustugowych i organizacyjnych - rzagd musi wiedzie¢, czym dysponuje i w jaki sposéb
moze z wymienionych zasobéw korzystaé. Bezpieczenstwo narodowe jako absolutny priorytet
to zasada, ktora powinna organizowac dziatania nie tylko klasy politycznej, ale rowniez obywateli
i tworzonych przez nich przedsiebiorstw. Juz obecnie w Polsce obowigzujag przepisy dotyczace
obowigzkowych swiadczen na rzecz pahstwa w czasie kryzysu. Nie sg one jednak przystosowane
do wspotczesnych uwarunkowan technologicznych (takich jak mozliwo$¢ szybkiej komunikacji, agre-
gowania i przetwarzania duzych zbiorow danych)ani przyjazne dla sektora prywatnego: wiekszos¢
przedsiebiorcow nie ma obecnie dostatecznej wiedzy o obowigzkach oraz mozliwosciach wsparcia
panstwa, stuzb czy samorzadu w obszarze zarzadzania kryzysowego. Warto studiowa¢ doswiad-
czenia brytyjskie, finskie czy szwajcarskie w tej kwestii.

Przedsiebiorcy moga oczekiwaé od panstwa przewidywalnosci procedur zarzadzania kryzyso-
wego oraz wsparcia w utrzymaniu gotowosci na sytuacje kryzysowe. O ile same sytuacje kryzysowe
zawsze maja nieprzewidziany przebieg, o tyle istniejg efektywne sposoby przygotowania sie naich
konsekwencje, zwigzane np. z brakiem ciggtosci dostaw energii, ustaniem mozliwosci swiadczenia
ustugi, produkcji danego typu towarow czy wykorzystania poszczegolnych komponentéw. Organy
panstwowe, dysponujac unikalng, czesto niedostepng w warunkach rynkowych wiedza o ryzykach,
kompetencjamiw zakresie zabezpieczen infrastruktury czy systemow informatycznych oraz zobo-
wigzaniami prawnymi i zasobami stuzgcymi reagowaniu kryzysowemu, moga wyjsc¢ z inicjatywa
i pomagac sektorowi prywatnemu w przygotowaniu na czas kryzysu. To kluczowy warunek udanego
zaangazowania przedsiebiorstw w budowe systemu bezpieczenstwa panstwa, co odzwierciedlajg
m.in. odpowiednie regulacje prawne wdrozone w Szwecji czy - stosunkowo niedawno, w czerwcu
2025r. - na Ukrainie.
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rzedsiebiorcy stanowig fundament gospodarki narodowej, ktory w trakcie kryzysow bezpieczenstwa
narodowego (z zagrozeniem wojennym wtgcznie) bedzie szczegdlnie narazony naich negatywne
konsekwencje. Sg one nieuniknione, a sektor prywatny musi by¢ jednoczesnie gotowy do solidarnego pono-
szenia kosztow reagowania kryzysowego. W szerszej perspektywie mozliwos$¢ zachowania ciggtosci proce-
sow gospodarczych stanowi istotny element podnoszenia odpornosci panstwai spoteczenstwanakryzysy.

Podmioty sektora prywatnego potrzebuja transparentnego, dobrze skomunikowanego systemu mobilizo-
wania ich zasobow na wypadek kryzysow (szczegdlnie pracownikow), aby méc lepiej przygotowac sie pod
wzgledem zarzgdczym. Bezpieczenstwo panstwa to ztozone zagadnienie, ktore obejmuje znacznie wie-
cej niz tylko obronnos¢. W czasach kryzysow, takich jak konflikt zbrojny, masowy kryzys migracyjny czy
akty sabotazu na duzg skale, konieczne jest zadbanie o sprawne funkcjonowanie systemow logistycznych,
finansowych czy komunikacyjnych.

W zwigzku z powyzszym wypracowano zestaw rekomendacji w zakresie polityki publicznej, inspirowanych
rozwigzaniami przyjetymi w innych panstwach oraz analizg uwarunkowan polskich. W naszej ocenie ich
wdrozenie pozwoli na wieksza stabilnos¢ regulacyjng oraz organizacyjng zarowno struktur panstwowych,
jak i prywatnych w obliczu potencjalnych kryzysow, szczegolnie w kluczowym obszarze personalnym.
Propozycje rozwigzan, bedace efektem wspdélnych prac badawczych Instytutu Wschodniej Flanki, Insty-
tutu Sobieskiego i Oldman Sage nawigzujg do opublikowanego w czerwcu 2025 r. raportu analitycznego
pt. Powszechna Stuzba Paristwowa. Program budowy rezerw osobowych na rzecz bezpieczeristwa RP.
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Tworcy wymienionego dokumentu postulowali,stworzenie kompleksowego rozwigzania, tj. Powszechnej
Stuzby Panstwowej(PSP), przewidujgcego szkolenie mtodych Polakéw do tej stuzby. Cho¢ ma by¢ ona obo-
wigzkowa, to zaktada element wyboru, atrakcyjnosc¢ szkolen, funkcje ich godzenia z karierg zawodowg czy
edukacja, anawet dodatkowe benefity zjej odbycia do wykorzystania na rynku pracy. Proponujemy zupet-
nie nowe rozwigzanie i podejscie, oparte na doswiadczeniach innych krajow. To nie zadna «branka» ani
znany z PRL-u «pobér», ale nowoczesna i elastyczna forma szkolenia rezerw dla armii i w celu budowania
odpornosci panstwa“?. Zaprezentowane rekomendacje dotyczgce wspotpracy z sektorem prywatnym sg
komplementarne wobec koncepcji utworzenia PSP i stanowig drugi filar budowania osobowych rezerw na
rzecz wspierania odpornosci panstwa, niemniej wybrane elementy moga zosta¢ wdrozone nawet szybciej
przy odpowiednim porozumieniu w tréjkacie: regulator - pracodawcy - pracownicy.

FIRMY WESPRA BEZPIECZENSTWO

Analiza wykazata, ze prywatni przedsiebiorcy juz dzis odgrywaja istotng role w bezpieczenstwie panstwa,
aprzy odpowiednim wsparciu moga te role znaczaco zwiekszy¢. Sektor prywatny dysponuje wiekszoscig
zasobow infrastrukturalnychiludzkich kraju, od sieci energetycznych przez systemy teleinformatyczne po
wykwalifikowany personel techniczny, dlatego w sytuacji kryzysu lub wojny nie mozna skutecznie broni¢
panstwa bez zaangazowania tych podmiotow.

Co wiecej, wysoki poziom deklarowanej gotowosci firm i pracownikow do udziatu w szkoleniach i struk-
turach obronnych jest kapitatem spotecznym, ktory nalezy wykorzystac. Przytoczone wczesniej dane
i przyktady dowodza, ze sektor prywatny w Polsce jest gotéw wzig¢ na siebie te odpowiedzialnosé¢, jesli
panstwo stworzy przejrzyste requty gry i zapewni odpowiednie wsparcie. Niezbedne jest uchwalenie roz-
wigzan, ktére umozliwig firmom szkolenie pracownikdéw na masowa skale, wspomaganie struktur ochrony
ludnosciiobrony cywilnej oraz utrzymanie dziatania infrastruktury w warunkach kryzysu.

Wdrozenie proponowanych zmian wzmocni etos odpornosci w spoteczenstwie i realnie zwiekszy zdol-
nosci obronne kraju. Pokazujac obywatelom, ze bezpieczenstwo jest wspolng sprawa, zyskujemy solidne
podstawy do obrony.

Dzieki temu Polska bedzie lepiej przygotowana na wrogie dziatania hybrydowe i potencjalny konflikt kon-
wencjonalny. Mozliwe bedzie petne wykorzystanie potencjatu i patriotyzmu polskiego biznesu, co dodat-
kowo wzmocni nasz system obronny.

Pozadane jest doskonalenie nizej opisanych rekomendacji w ramach dialogu tréjstronnego. Wiekszos¢
znich wigze sig ze zmianami regulacji prawnych (w tym ustawowych), ale réwniez zmianami o charakterze
systemowym, czesto siegajgcymi wrazliwych aspektdw systemu bezpieczenstwa panstwa, jak np. system
mobilizacyjny. W zwigzku z powyzszym kazda rekomendacja zostata opatrzona konkretnym przyktadem
instrumentéw prawnych, organizacyjnych lub finansowych pozwalajgcych zrozumiec¢ stojgce za nig inten-
cje. W potencjalnym procesie legislacyjnym nalezy uwzgledni¢ ekspertyzy zaréwno wojskowe, jak i eko-
nomiczne, tak aby projektowane prawo byto proporcjonalne, realistyczne i sprawiedliwe, doktadnie tak,
jak postulowano w apelu zlipca 2024 .

24 Powszechna Stuzba Panstwowa. Program budowy rezerw osobowych na rzecz bezpieczenstwa RP, Instytut Sobieskiego, Instytut Wschodniej Flanki,
Warszawa 2025, https://wschodniaflanka.pl/raport-o-powszechnej-sluzbie-panstwowej-zapoznaj-sie-z-publikacja/.
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APEL ORGANIZACJI PRZEDSIEBIORCOW

W lipcu 2024 r. organizacje przedsiebiorcéw wystapity z apelem do ministra spraw wewnetrznych
iadministracji w sprawie projektowanej ustawy o ochronie ludnoscii obronie cywilnej. W apelu pod-
kreslono, ze proponowane rozwigzania w obecnym ksztatcie naktadajg na firmy nieproporcjonalne
obcigzenia finansowe i organizacyjne, ktére moga sparalizowa¢ inwestycje i dziatalno$¢ gospodarcza.
Przedsiebiorcy wskazali na konieczno$¢ wydtuzenia vacatio legis do co najmniej szesciu miesiecy,
doprecyzowania uzywanych poje¢ orazusuniecia przepiséw sprzecznych z ustawa Prawo budowlane.
Podkreslono réwniez, ze koszty zwigzane z budowg i utrzymaniem obiektéw ochronnych powinny
by¢ finansowane przez panstwo, arola sektora prywatnego powinna polega¢ na partnerskim udziale
w dialogu i wdrazaniu rozwigzan, nie za$ na ponoszeniu nowych obcigzen.

Petny tekst apelu dostepny jest pod adresem:

www.bcc.org.pl/apel-do-ministra-spraw-wewnetrznych-i-administracji-o-pilne-wprowadzenie-zmian-
w-projektowanych-przepisach-o-ochronie-ludnosci.

GLOWNE ZALOZENIA NOWEGO SYSTEMU

Zanim przejdziemy do omowienia rekomendacji oraz mechanizméw wdrazajacych system budowy odpor-
nosci panstwawe wspotpracy z pracodawcami, zaprezentujemy krétko kluczowe obszary takiej koopera-
cji. Wychodzgc z zatozenia, ze obecna sytuacjajest niepozadana - brakuje m.in. koordynacji wspotpracy,
zachet systemowych dla pracownikéw i firm, by angazowac sie w budowanie odpornosci, system jest roz-
proszony, jesli chodzi o kompetencje i zadania, przez co realnie nie funkcjonuje - proponujemy oprze¢ go
na czterech gtownych filarach:

Filar wspotpracy z firmami dotyczacy wykorzystania pracownikow i zasobéw firm na wypadek kryzy-
sow/wojny. Chodzi o przejrzyste zasady, modele wspotpracy, przeptyw informacji nalinii panstwo-praco-
dawcy, by stuzby panstwa wiedziaty, jakimi zasobami osobowymi i materiatowymi dysponujg w przedsie-
biorstwach, a pracodawcy mieli wglad w przewidywalny dla nich system mobilizacji ich zasobow na wypa-
dek sytuacji kryzysowych. Chodzi tez o racjonalne, ze strony panstwa, wykorzystywanie zasobéw firm, by
nie utracity one ciggtosci dziatania. W ten obszar wchodzi takze system ,kontyngentéw” ze strony firm na
rzecz panstwa w razie sytuacji kryzysowych, ale nie mobilizacyjnych, takich jak na przyktad cyberataki
czy powodzie. Dotyczy to biezacej wspdtpracy na linii panstwo-firmy, w ktorej obie strony wiedzg, czego
moga sie po sobie spodziewac, i dziatajg w trybie ciggtym, a nie nadzwyczajnym, i wykorzystujg zdobyte
doswiadczenie takze w razie zagrozen czy kryzysow.

Filar szkoleniowy, ktory zaktada wykorzystanie pracodawcéw do prowadzenia licencjonowanych szkolen
dlafirmiich pracownikéw, organizowanych i nadzorowanych przez panstwo.

Filar certyfikacji firm, jako sposob ich ,wyrézniania”i,nagradzania” za wysitek wtozony w budowe odpor-
nosci panstwa. Tutaj takze postulujemy wprowadzenie preferencji dla firm, ktére podejmuja taki wysitek.

Filar komunikacyjny, czyli wykorzystanie infrastruktury i sSrodkéw komunikacji firm na wypadek sytuacji
zagrozen czy kryzysow jako sprawny i szybki kanat komunikacji na linii panstwo-obywatele.
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TRZY OGOLNE

MECHANIZMY WDRAZAJACE,
KTORE NADAJA RAMY SYSTEMOW]

FUNDUSZ ODPORNOSCI PANSTWOWEJ

Polska juz dzi$¢ wydaje ogromne kwoty na dziatania zwigzane z ochrong ludnosci, modernizacja, cyber i edukacja. Srodki te
sg rozproszone - nalezy je skonsolidowac - dzieki temu powstanie stabilny, przejrzysty i elastyczny instrument finansowa-
nia, ktory zapewni ramy wdrozenia wszystkich rekomendacji szczego6towych niniejszego raportu.

SYSTEM CERTYFIKACJI WYZNACZA
PRZEJRZYSTE STANDARDYI ZASADY PREMIOWANIA PRZEDSIEBIORSTW

SYSTEM CERTYFIKACJI ODPORNOSCI (COP)

System certyfikacji odpornosci (COP) mégtby objaé docelowo kilkadziesiat tysiecy przedsigebiorstw:

i miliony pracownikow, tworzac jednolite, panstwowe narzedzie weryfikacji i premiowania WPOLSCE

DZIALAB0TYS.

zaangazowania biznesu w bezpieczenstwo i odpornosc. FIRM
SREDNICH | DUZYCH.
WPROWADZENIE COP ROZWIAZUJE TRZY KLUCZOWE PROBLEMY: 5 7 000 000

BRAK SPOUNYCH STANDARDOW BRAK MOTYWACJI BRAK et

OCENY ODPORNOSCI FIRM DLA PRZEDSIEBIORSTW INTEGRACJI TARGET
DLA COP

ktory dzis sprawia, ze wysitki 7 ktore bez systemu zachet traktuja /; bo dziatania szkoleniowe, inwestycyjne
biznesu nie sg ani mierzalne, dziatania obronne jako koszt, i CSR funkcjonuja réwnolegle, a COP
ani porownywalne anie inwestycje pozwoli je spig¢ w jedna strukture

Powstatby stabilny mechanizm, pozwalajgcy mierzy¢ wktad firm w budowe odpornosci,
a jednoczesnie zapewniajacy im korzysci - finansowe, prestizowe i organizacyjne.

FORUM DS. WSPOXPRACY PUBLICZNO-PRYWATNEJ
W 0OBSZARZE ODPORNOSCI  BEZPIECZENSTWA

Dzis dialog panstwo-biznes w obszarze bezpieczenstwa jest rozproszony i ma charakter incydentalny.
Forum wypetnia te luke, zapewniajac regularny mechanizm wymiany informac;ji, planowania éwiczen
i opracowywania wspélnych standardow.

W jego sktad wchodziliby przedstawiciele:

. Ginma RARS [RCB

& Ministerstwo ¥ 2 Ministerstwo Spraw
i Obrony Narodowej [+ Wewnetrznych i Administracji

oraz reprezentanci sektorow krytycznych:

teleko-

energetyka transport logistyka munikacja

farmacja finanse

e, Insty . AN Z=
223 NSTYTUT e sy @1 SLEMAN 22 B i ow —————————————————— INFOGRAFIKA: PIOTR PERZYNA (@)
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TRZY MECHANIZMY SPINAJACE SYSTEM

Zanim przejdziemy do szczegdtowych rekomendacji sektorowych, konieczne jest wskazanie trzech ogol-
nych mechanizméw wdrazajgcych, ktére nadajg ramy catemu systemowi. Chodzi o:

¢ Fundusz Odpornosci Panstwowej jako centralny instrument finansowania;

o System certyfikacji odpornosci(COP)jako narzedzie weryfikacji i premiowania zaangazowania firm;

e Forumds. wspotpracy publiczno-prywatnej w obszarze odpornosci i bezpieczenstwa jako statg
platforme koordynacji wspotpracy miedzy panstwem a biznesem.

Proponujemy je jako odrebne rekomendacje, poniewaz przenikajg wszystkie obszary szczegdtowych roz-
wigzan opisanych w rekomendacjach od 1do 6 (R1-R6). Fundusz stanowi odpowiedz na pytanie, skad maja
pochodzi¢ srodki na realizacje dziatan; system certyfikacji wyznacza przejrzyste standardy i zasady pre-
miowania przedsiebiorstw; forum natomiast zapewnia instytucjonalny mechanizm koordynacji i dialogu.
Wprowadzenie tych trzech narzedzi daje spéjnos¢ catemu modelowii pozwala unikng¢ rozproszenia dzia-
tan miedzy rézne instytucje i branze.

Dzieki temu wszystkie dalsze rekomendacje sektorowe - od ochrony ludnosci przez szkolenia i obrone
cywilng po modernizacje infrastruktury i cyberbezpieczenstwo - majg wspolne ramy finansowe, certyfi-
kacyjneiorganizacyjne. To one stanowig fundament, na ktérym mozna budowac¢ odpornosc¢ panstwa przy
aktywnym udziale sektora prywatnego.

I.  FUNDUSZ ODPORNOSCI PANSTWOWEJ

Fundusz Odpornosci Panstwowej mégtby rocznie dysponowac¢ kwotg 5-7 mld zt, ktore Polska juz dzis
wydaje na dziataniazwigzane zochrong ludnosci, modernizacja, cyberbezpieczenstwem i edukacja. Dzieki
temu powstanie stabilny, przejrzysty i elastyczny instrument finansowania, ktéry zapewni ramy wdrozenia
wszystkich rekomendacji szczeg6towych raportu.

Obecnie te srodki sg rozproszone. W budzecie MON (159 mld zt w 2025 r.) ok. 30-35 mld zt przeznacza sie na
modernizacje techniczngiinfrastrukture. Z tej puli 1-2 mld zt rocznie wydaje sie na dziatania bezposred-
nio zwigzane z odpornoscia panstwa - np. infrastrukture mobilizacyjng czy wspolne ¢wiczeniaz sektorem
prywatnym. W MSWiA roczne wydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa siegaja
15 mld zt, z czego 3-4 mld zt przypada na PSP/OSP i ochrone ludnosci. Z tego co najmniej 1 mld zt mozna by
byto przeznaczy¢ na modut ochrony ludnosci w ramach Funduszu. Rzadowa Agencja Rezerw Strategicz-
nych(RARS)dysponuje budzetem rzedu 3-4 mld zt narezerwy rzeczowe, z czego 0,5-1mld zt mogtoby zasi-
lic Fundusz - na rezerwy zywnosciowe, medyczne i paliwowe. Fundusz Pracy o wartosci 16 mld zt rocznie
finansuje szkoleniaiaktywizacje zawodowa - 0,5-1 mld zt mozna bytoby przeznaczy¢ na szkolenia obronne
i dziatania w ramach PSP. Dodatkowe $rodki mozna pozyskac z funduszy unijnych - Polska otrzymuje kilka
miliardoéw ztotych rocznie na odpornosc i cyfryzacje w ramach KPO i FEnIKS, a dodatkowo setki miliondw
ztotych z programow Digital Europe, Horizon Europe i CEF Digital. Realnie w ramach Funduszu mozna by
spig¢ 2-3 mld zt z tych zrddet. Warto podkresli¢, ze niezaleznie od powyzszych strumieni finansowania
rzadowy Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 przewiduje dodatkowe srodki
-16,7mld zt w2025 r.i17.2 mld zt w 2026 r. - kt6re moga stanowi¢ kolejny komponent zasilajacy Fundusz
Odpornosci Panstwowej.
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Srodki konieczne do zasilenia funduszu sg juz w systemie, ale rozproszone. Nalezy je skonsolidowaé
- dzieki temu powstanie stabilny, przejrzysty i elastyczny instrument finansowania, ktory zapewni ramy
wdrozenia wszystkich rekomendacji szczegdtowych niniejszego raportu.

FUNDUSZ ODPORNOSCI PANSTWOWEJ
- MOZLIWE ZRODX A FINANSOWANIA

DZIS SRODKI TE SA W SYSTEMIE, ALE ROZPROSZONE | NALEZY JE SKONSOLIDOWAC

W budzecie MON okoto RARS dysponuje budzetem rze- w MSWiA roczne wydatki

30-35 mld zt trafia na moderniza- du 3-4 mld zt na rezerwy rzeczowe, na bezpieczenstwo publiczne

cje techniczna i infrastrukture. a do Funduszu mogtoby trafi¢ i ochrone przeciwpozarowa siegaja
Z tej puli rocznie wy- [T na rezerwy zywno- 15 mld zt, z czego 3-4 mld zt to
daje sie na dziatania, ktore mozna Sciowe, medyczne PSP/OSP i ochrona ludnosci.
wprost powigzaé z odpornoscia i paliwowe. Z tego co najmniej [ITFEZ] mo-
panstwa. gtoby by¢ przeznaczone na

modut ochrony ludnosci
Funduszu.

'FUNDUSZ
* ODPORNOSCI
PANSTWOWEJ

MOGLBY DYSPONOWAC KWOTA

LD

ZLOTYCH
ROCZNIE

KTORE WYDAJEMY NA DZIALANIA
ZWIAZANE Z OCHRONA LUDNOSCI,
CYBERBEZPIECZENSTWEM
MODERNIZACJA,

. | EDUKACJA

FUNDS PRACY o wartosci FUNDUSZE UNIJNE - Poliska otrzymuje kilka miliardow zt

16 mld zt rocznie finansuje szkolenia rocznie na odpornosc i cyfryzacje w ramach KPO i FEnIKS, a dodat-
i aktywizacje zawodowa - ISR F2d kowo setki min zt z programéw Digital Europe, Horizon Europe i CEF
mogtoby zostaé przeznaczone Digital. Realnie w ramach Funduszu mozna by spiaém%m
na szkolenia obronne i w ramach PSP. ztych zrodet.

FUNDUSZ Struktura

hrone modernizacje cyber- edukacje
MIALBY |OC “oi i : . o ‘A modutowa pozwala
udnosci i infrastruktur bezpieczenstwo i Swiadomosc¢ >
CZTERY = = na elastyczne

MODULY { UROTL R el > \midzt zarzadzanie srodkami

Fundusz powinien zosta¢ umocowany ustawowo - w ustawie o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej z odrebnym rozdziatem reqgulujacym jego cele, Zrédta finansowania i moduty.

[ 334 v s Q\ | OLDM/ S
222 Il e Q) | AGIMAN 25 BARASSESISRdow ———————————————— INFOGRAFIKA: PIOTR PERZYNA (@)
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W sumie daje to stabilng pule 5-7 mld zt rocznie, ktdra juz dzis jest w systemie, ale wydawana fragmenta-
rycznie i bez spojnej koordynacji. Proponowany Fundusz obejmowatby cztery moduty:

e ochrone ludnosci(1-1,5 mld zt);

e modernizacjeiinfrastrukture (2-3 mid zt);
e cyberbezpieczenstwo (1-1,5 mid zt);

e orazedukacjeiswiadomos$é(0,5-1mld zt).

Struktura modutowa pozwala na elastyczne zarzadzanie srodkami - np. w czasie nasilonych cyberatakow
mozna wiekszg czes$¢ alokowac¢ do modutu cyberbezpieczenstwa, a w przypadku katastrof naturalnych -
do ochrony ludnosci.

Fundusz powinien zosta¢ umocowany ustawowo - w ustawie o ochronie ludnoscii obronie cywilnej - poprzez
odrebny rozdziat requlujacy jego cele, zrodta finansowania i strukture modutowa. Rozporzgdzenia wyko-
nawcze powinny wyda¢ MSWiA (ochrona ludnosci i edukacja), MON (modernizacja i infrastruktura) oraz
Ministerstwo Cyfryzacji(cyberbezpieczenstwo). Dokumenty te powinny by¢ przygotowywane we wspot-
pracy miedzyresortowej, zapewniajgcej spojnos¢ merytoryczng. Koordynacje catosci nalezatoby powie-
rzy¢ Rzadowemu Centrum Bezpieczenstwa, ktore - jako instytucja podlegajgca Prezesowi Rady Ministrow
- petnitoby role nadrzedng w zakresie integracji dziatan, rozwigzywania potencjalnych konfliktow interesow
i eliminowania dublujgcych sie rozwigzan.

Wprowadzenie Funduszu rozwigzuje trzy kluczowe problemy: po pierwsze - brak koordynacji rozproszonych
srodkow; po drugie - brak przejrzystoscidla biznesu i samorzaddw, ktore dzis nie wiedzg, gdzie aplikowac
o wsparcie; po trzecie - brak elastycznosci, bo obecny system budzetowy nie pozwala tatwo przesuwac
srodkow miedzy réznymi obszarami. Dzieki Funduszowi powstatoby jedno zrddto finansowania, stabilne
i przewidywalne, zjasnymiregutami. Integracja srodkow krajowych i unijnych w jednym instrumencie zwiek-
szytaby ich efektywnos$c¢ i ograniczyta biurokracje. Wreszcie wpisanie Funduszu do ustawy zapewnitoby
mu trwatosc¢ prawng i polityczng - nie bytby juz doraznym projektem, lecz trwatym elementem systemu
bezpieczenstwa panstwa.

Fundusz wymaga dodania odrebnego rozdziatu w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktory
okreslijego cele, zrédta finansowania oraz moduty. Tylko takie rozwigzanie zapewni mu trwatos¢ usta-
Wowa i spéjnosc z systemem ochrony ludnosci.

Il. SYSTEMCERTYFIKACJI ODPORNOSCI(COP)

System certyfikacji odpornosci(COP)mdgtby obja¢ docelowo kilkadziesiat tysiecy przedsiebiorstw i miliony
pracownikow, tworzac jednolite panstwowe narzedzie weryfikacji i premiowania zaangazowania biznesu
w budowanie bezpieczehAstwa i odpornosci panstwa. Dzieki temu powstatby stabilny i przejrzysty mecha-
nizm pozwalajgcy mierzy¢ wktad firm w budowe odpornosci, a jednoczesnie zapewniajgcy im wymierne
korzysci - finansowe, prestizowe i organizacyjne.

Obecnie nie ma jednolitego systemu oceny. Panstwo stosuje rozproszone mechanizmy (np. kryteria
w zamodwieniach publicznych czy normy ISO w niektorych sektorach), ale brakuje spojnego standardu.
Tymczasem potencjat jest ogromny: w Polsce dziata ponad 2,3 min przedsiebiorstw, z czego ok. 50 tys.
to firmy srednie i duze, zatrudniajgce tgcznie 7 min pracownikéw. To wtasnie ta grupa stanowi naturalny
target dla COP. Jesli przyjac¢, ze juz w pierwszej fazie 10% z nich osiggnie poziom podstawowy, to daje
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to 700 tys. certyfikowanych pracownikow. Przy srednim koszcie szkolenia podstawowego rzedu 500-1000 z+
wartosc¢ rynku zwigzanego z COP mozna szacowac¢ na 350-700 miIn zt rocznie - finansowanych cze$ciowo
przez pracodawcow, a czesciowo z Funduszu Odpornosci Panstwowe;.

System COP zaktada trzy poziomy certyfikacji i dodatkowy modut dotyczacy cyberbezpieczehAstwa:

1. Poziom podstawowy(Pracodawca Bezpieczenstwa) oznacza wdrozenie minimalnych obowigzkow -
szkolenia z pierwszej pomocy, ewakuacji, ochrony ppoz. i cyberhigieny dla czesci pracownikow oraz
opracowanie planu ciggtosci dziatania.

2. Poziom éredni(Pracodawca Wspierajacy Obrone Cywilng)to aktywne zaangazowanie w Powszechng
Stuzbe Panstwowa, wspotpraca zlokalnymi grupami OC, delegowanie czesci zatogiidziatania CSR
w obszarze bezpieczenstwa.

3. Poziom zaawansowany (Firma Odporna) oznacza petne wdrozenie systemow ISO 22301, procedur
cyberbezpieczenstwa(zgodnych z NIS2 i KSC), tworzenie rezerw, schronow lub zapasow oraz inte-
gracje systemow bezpieczenstwa firmy z panstwowymi.

4. Modut cyberbezpieczenstwa przyznawany bytby firmom spetniajgcym najwyzsze wymogi cyfrowe
- petne wdrozenie NIS2, udziat w CTI, sektorowy CSIRT.

System certyfikacji musi by¢ umocowany ustawowo, w ustawie o ochronie ludnosciiobronie cywilnejjako
odrebny rozdziat o COP. Szczegdtowe kryteriai procedury okreslatoby rozporzadzenie MSWiAiRCB w poro-
zumieniu z MON i Ministerstwem Cyfryzacji. System COP musi by¢ takze powigzany z Powszechna Stuzbg
Panstwowa, tak aby certyfikacja pozwalata monitorowac i dokumentowac realizacje obowigzkéw w PSP.

Kazdy poziom COP - podstawowy, sredni i zaawansowany - powinien by¢ powigzany z trzema mechani-
zmami: premiowaniem w zamowieniach publicznych (PZP, art. 242), priorytetowym dostepem do srodkow
Funduszu Odpornosci Panstwowej oraz monitoringiem realizacji obowigzkéw w ramach Powszechnej
Stuzby Panstwowe;j.

Wprowadzenie COP rozwigzuje trzy kluczowe problemy. Po pierwsze - brak spojnych standardow oceny
odpornosci firm, ktéry dzis sprawia, ze wysitki biznesu nie sg ani mierzalne, ani porownywalne. Po drugie -
brak motywacji dla przedsiebiorstw, ktdre bez systemu zachet traktujg dziatania obronne jako koszt, a nie
inwestycje. Po trzecie - brak integracji, bo obecnie dziatania szkoleniowe, inwestycyjne i CSR funkcjonuja
rownolegle, a COP pozwoli je spig¢ w jedna strukture. Dzieki certyfikacji panstwo zyska jasne narzedzie
oceny i premiowania firm, a przedsiebiorcy realne korzysci: dodatkowe punkty w zamoéwieniach publicznych
(PZP, art. 242), priorytetowy dostep do Funduszu Odpornosci Panstwowej, preferencje ubezpieczeniowe
i kredytowe oraz publiczne wyréznienie w corocznych raportach o stanie odpornosci.

Wreszcie, COP gwarantuje zgodnos¢ z prawem UE. Mechanizmy premiowania muszg by¢ zgodne

zart.107-108 TFUE, a w razie potrzeby notyfikowane do Komisji Europejskiej. Wpisanie systemu do ustawy daje
mu trwatoscistabilno$¢ prawna, azarazem chroni przed zarzutem naruszania zasad konkurencji na rynku.
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. FORUMDS. WSPOLPRAQY PUBLICZNO-PRYWATNEJ

W OBSZARZE ODPORNOSCI | BEZPIECZENSTWA
Forum to trzeci filar horyzontalny, obok Funduszu i COP, ktory stwarza panstwu i biznesowi state miejsce
wspotpracy i koordynacji. Dzieki niemu przedstawione ponizej rekomendacje szczegdtowe R1-R6 bedg
miaty wspolne zaplecze instytucjonalne, gwarantujgce ich wdrozenie w praktyce.

Dzis dialog panstwo-biznes w obszarze bezpieczenstwa jest rozproszony i ma charakter incydentalny.
Forum wypetniate luke, zapewniajac regularny mechanizm wymiany informacji, planowania ¢wiczeniopra-
cowywania wspolnych standardow. W jego sktad wchodziliby przedstawiciele MON, MSWiA, Ministerstwa
Cyfryzacji, RARS i RCB oraz reprezentanci sektorow krytycznych: energetyki, transportu, logistyki, tele-
komunikacji, farmacji czy finansow.

Forum powinno by¢ umocowane ustawowo w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym (art. 14) jako organ opi-
niodawczo-doradczy przy Prezesie Rady Ministréw z obstuga organizacyjng zapewniang przez Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa. Do czasu nowelizacji mogtoby funkcjonowac¢ na mocy zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow, ale w dtugim horyzoncie wymaga trwatego umocowania w ustawie. Spotkania powinny odby-
wac sie reqularnie, araz w roku forum mogtoby publikowa¢ raport o stanie wspotpracy panstwo-biznes
w obszarze bezpieczenstwa.

Forum petnitoby takze funkcje integracyjna dla dwdch pozostatych mechanizmoéw horyzontalnych - opinio-
watoby reguty dziatania Funduszu Odpornosci Panstwowej oraz kryteria systemu certyfikacji COP. Dzieki
temu wszystkie trzy narzedzia bytyby spojne, a dziatania panstwa i biznesu w zakresie budowy odpornosci
miatyby wspolng platforme instytucjonalna.

Sposrod trzech mechanizméw horyzontalnych szczegélnego podkreslenia wymaga Fundusz Odpor-
nosci Panstwowej. Jego powotanie wymaga zmiany ustawy o ochronie ludnosci i OC poprzez dodanie
odrebnego rozdziatu. To w tej ustawie powinny by¢ zapisane cele Funduszu, jego moduty oraz zrédta
finansowania (MON, MSWiA, RARS, Fundusz Pracy, srodki unijne).
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REKOMENDACJANR1

JEDNOLITY SYSTEM DANYCH 0SOBOWYCH NA POTRZEBY BEZPIECZENSTWA PANSTWA
- PERSPEKTYWA SEKTORA PRYWATNEGO

Rzadowe rejestry informacji o obywatelach warto rozszerzy¢ o dane dotyczace kwalifikacji istotnych dla
bezpieczenstwa panstwa - od ukonczonych form ustug cywilnych i wojskowych przez dyplomy czy szkolenia
specjalistyczne az po statusy poswiadczen bezpieczenstwa. Taki scentralizowany katalog, inspirowany
koncepcjg Powszechnej Stuzby Panstwowej(opracowana przez Instytut Wschodniej Flanki i Instytut
Sobieskiego), mogtby znaczaco usprawni¢ zarzadzanie rezerwami osobowymi w sytuacjach kryzysowych
oraz zwiekszyc¢ efektywnos¢ wykorzystania zasobdw ludzkich panstwa.

Wdrozenie eIDAS 2 i Europejskiego Portfela Tozsamosci Cyfrowej pozwolitoby obywatelom na dostep do
swoich danych poprzez aplikacje mObywatel, pod warunkiem ze system uwzgledni rygorystyczne normy
ochrony informacji niejawnych, bezpieczenstwa narodowego oraz RODO.

Szybkirozwoj wspdtczesnych technologii w zakresie zabezpieczania danych(np. poprzezich decentraliza-
cje na poziomie architektury)orazich przetwarzania pozwala nam skuteczniej zarzgdza¢ wiedza, aprzez to
oszczedzac czas, pienigdze iinne zasoby. Wdrozenie zarysowanej wyzej rekomendacji mogtoby sie wigzac
zistotnymi korzysciami dla panstwa, pracodawcow i pracownikow w zakresie reagowania kryzysowego,
ktore obejmowatyby m.in.:

e Usprawnienie procesu mobilizacyjnego poprzez komunikowanie pracodawcy podstawowych infor-
macji o obowigzkach mobilizacyjnych pracownika(np. w zakresie podjetej stuzby wojskowej), poten-
cjalnych kosztach i benefitach ztym zwigzanych.

e Poswiadczanie informacji o uzyskanych kwalifikacjach, potencjalnie przydatnych z perspektywy
pracodawcy (np. ukonczone kursy specjalistyczne, dyplomy ukonczenia studiow, innego rodzaju
kwalifikacje). Pracodawcy, ktorzy szkolg u siebie kadry, mogliby (za zgoda pracownikow) rejestrowac
te kompetencje w systemie.

e Modut umozliwiajacy transparentne zarzadzanie procesem wnioskowania o reklamacje od stuzby
wojskowej, np. w przypadku pracownikdéw utrzymujgcych ciggtosc kluczowych proceséw z perspek-
tywy funkcjonowania panstwa(np. funkcjonowanie obiektow infrastruktury krytycznej, najwazniej-
szych systemow logistycznych czy szpitali). Cho¢ proces w dalszym ciggu wymagatby decyzji admi-
nistracyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej(wydanej w uregulowanym prawnie terminie), mozna by
go byto prowadzi¢ w sposéb utatwiajgcy zarzadzanie personalne sektorowi prywatnemu.

e Mozliwo$¢ szybkiego informowania w czasie sytuacji kryzysowych:

- pracodawcy, ze pracownik zostaje zaangazowany w realizacje obowigzkdow (np. w zakresie stuzby
wojskowej czy obrony cywilnej);

- pracownika, ze zostat skierowany do wykonywania ww. obowigzkow;
- administracji samorzgdowej/centralnej/stuzb specjalistycznych, jaka liczba oséb o odpowied-

nich kwalifikacjach (np. ratowniczych lub do kierowania pojazdami specjalistycznymi) znajduje
sie na okreslonym terytoriumijak je mozna skutecznie skomunikowac.
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o Wrazie centralizacjii wiekszego otwarcia systemu rezerw rzeczowych na wypadek kryzysu (w wigk-
szosci gromadzonych obecnie przez Rzagdowa Agencje Rezerw Strategicznych) system mogtby
stuzy¢ podmiotom sektora prywatnego do wiarygodnego ofertowania wobec strony publicznej
(np. wskazywania mozliwosci utrzymywania rezerw zywnosciowych wraz z obstuga dzieki zatrud-
nianiu osoéb nieposiadajgcych przydziatéw mobilizacyjnych zwigzanych z priorytetowym zaangazo-
waniem do stuzby wojskowe;j).

¢ Platforma mogtaby takze petni¢ funkcje kanatu komunikacji miedzy panstwem a pracodawcami
w sytuacjach kryzysowych. Dzieki niej mozliwe bytoby szybkie i przejrzyste przekazywanie informacji
dotyczacych wykorzystania zasobow pozostajacych w dyspozycji firm - np. pojazdow dostawczych
czyinnejinfrastruktury - ktore w razie potrzeby mogtyby zostac¢ udostepnione panstwu. Takie rozwig-
zanie sprzyjatoby lepszemu obiegowi informacji i dokumentéw oraz pozwalato na bardziej przejrzy-
sterozliczanie deklaracji wsparcia ze strony biznesu. Aktywne uczestnictwo przedsiebiorstw w tym
procesie mogtoby by¢ odzwierciedlone w systemie certyfikacji odpornosci (COP), ktéry - zgodnie
znaszymi propozycjami - znajduje przetozenie nazamowienia publiczne (art. 242 PZP). Dzigki temu
wsparcie udzielane przez firmy bytoby nie tylko widoczne dla panstwa, ale réwniez premiowane
w praktyce rynkowe;.

PRZYKLADOWY INSTRUMENT WDRAzAJACY:

UTWORZENIE FORUM WSPOLPRACY PUBLICZNO-PRYWATNEJ W OBSZARZE ODPORNOSCI
ORAZ CENTRALNEGO REJESTRU KWALIFIKACJI ODPORNOSCIOWYCH

Realizacja tej rekomendacji wymaga wydania aktu wykonawczego (rozporzgdzenia Rady Ministrow
lub MSWiA). Akt ten ustanowi zaréwno ramy organizacyjne, jak i techniczne planowanego systemu. Roz-
porzadzenie powinno explicite rozszerzac istniejgce przepisy wynikajace z ustawy o obronie Ojczyzny
(art. MMust. 2 pkt 11) oraz ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej(art. 14). Wspomniane przepisy
naktadajg obecnie obowigzek prowadzenia ewidencji wojskowej oraz rejestrow personelu obrony cywilnej
na organy administracji publicznej, co stanowi podstawe prawng do rozbudowy systemu.

Na mocy takiego rozporzadzenia powotane zostatoby forum ds. wspdtpracy publiczno-prywatnej w obszarze
odpornosciibezpieczenstwa. W sktad forum weszliby przedstawiciele kluczowych resortow (MON, MSWiA,
Ministerstwa Cyfryzacji, Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa) oraz reprezentanci gtéwnych sektorow
gospodarki(energetyki, transportu, telekomunikacji, logistyki). Forum petnitoby funkcje statej platformy
wymiany informac;ji i doswiadczen oraz wspélnego wypracowywania standardow bezpieczenstwa dla
przedsiebiorstw. Dodatkowo odpowiadatoby za organizacje corocznych ¢wiczen tgczacych administra-
cje publicznag i biznes, ktore pozwolityby lepiej zgrywa¢ wspdtprace na wypadek sytuacji kryzysowych.

Whpisanie tej instytucji w ramy Powszechnej Stuzby Panstwowej (PSP) pozwolitoby wykorzystac¢ PSP jako
systemowa podstawe prawna i organizacyjnga. Przewiduje ona bowiem obowigzkowa, ale elastyczng stuzbe
dla obywateli, ktorej czescia jest zaréwno kwalifikacja wojskowa, jak i budowanie rezerw kadrowych dla
obrony cywilnejiochrony ludnosci. Centralny Rejestr Kwalifikacji Obronnych, bedacy kluczowym elemen-
tem PSP, mdgtby zostac poszerzony o dane i kwalifikacje gromadzone w ramach forum, zapewniajac spoj-
nosc¢ systemu orazintegracje wysitku panstwa, obywatelii biznesu. Dzieki temu forum i rejestr nie bytyby
nowa instytucja, oderwang od istniejgcych koncepcji, lecz praktycznym narzedziem realizacji zatozen PSP
i wzmacniania kultury odpornosci panstwa.

Drugim filarem rozporzadzenia bytoby ustanowienie Centralnego Rejestru Kwalifikacji Obronnych jako ele-

mentu platformy teleinformatycznej zarzgdzanej przez Ministerstwo Cyfryzacji we wspotpracy z RCB. Rejestr
tenintegrowatby juzistniejgce bazy danych(ewidencja wojskowa, rejestry personelu OC, bazy Ochotniczej
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Strazy Pozarnej)irozszerzat je o informacje o cywilnych kwalifikacjach przydatnych w sytuacjach kryzy-
sowych. Do rejestru trafiatyby m.in. dane o ukonczonych kursach pierwszej pomocy, szkoleniach z cyber-
bezpieczenstwa czy posiadanych uprawnieniach technicznych istotnych z punktu widzenia obronnosci.

Aby rozwigzanie miato charakter systemowy, nalezy przewidzie¢ nowelizacje ustawy o obronie Ojczyzny
(Dziat VI - rejestracja i kwalifikacja wojskowa) w kierunku dodania przepisu umozliwiajgcego wpisywanie
do ewidencji takze kwalifikacji cywilnych istotnych dla bezpieczenstwa panstwa. Analogicznie, ustawa
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej powinna otrzymac¢ nowy artykut w rozdziale dotyczacym zadan
administracji, ktory ustanowi Centralny Rejestr Kwalifikacji Obronnych jako narzedzie ochrony ludnosci.

Dostep obywateli do rejestru powinien by¢ zapewniony poprzez aplikacje mObywatel, a docelowo takze Euro-
pejski Portfel Tozsamosci Cyfrowej(elDAS 2). WdroZenie takiej integracji wymaga wydania rozporzadzenia
Ministra Cyfryzacji okreslajgcego zakres danych udostepnianych przez system i zasady ich uwierzytelniania.

Kluczowe jest zapewnienie petnejzgodnosci tworzonego systemu z RODO. Zakres danych gromadzonych
w rejestrze nalezy ograniczy¢ do niezbednego minimum, aich przetwarzanie oprze¢ na podstawie obowigzku
prawnego (art. 6 ust. 1lit. c/e RODO) oraz waznego interesu publicznego w dziedzinie obronnosci(art. 9
ust. 2 lit. g RODO). Rozporzadzenie powinno takze wskazywac organy odpowiedzialne za biezgce wprowadza-
nie i aktualizacje danych(np. wojskowe centra rekrutacji, komendy Pafistwowej Strazy Pozarnej, akredyto-
wane firmy szkoleniowe) oraz okreslac tryb dostepu do rejestru dla poszczegdlnych uprawnionych instytucji.

REKOMENDACJA NR 2

UTWORZENIE CENTRALNEGO SYSTEMU SZKOLENIOWEGO

Rekomendujemy utworzenie centralnego serwisu szkoleniowego w zakresie bezpieczenstwa. Baza serwisu
bytaby platforma szkoleniowa, obejmujaca mozliwos$¢ nauki podstawowych zagadnien bezpieczenstwa,
zorganizowana wokot zaawansowanego serwisu e-learningowego wyposazonego w moduty gamifikacji
iadaptacyjnego uczeniasie. Platforma powinna stanowic¢ zintegrowany system zarzagdzania nauczaniem.
Druggistotnajej funkcjonalnoscia bytby serwis informacyjny, gdzie publikowane bytyby programy, harmo-
nogramy, certyfikowane kursy online orazlista akredytowanych podmiotdw szkolgcych. Serwis utatwitby
koordynacje szkolen w skali kraju i zwiekszyt przejrzystosc systemu, co jest istotne z perspektywy pry-
watnych firm szkoleniowych chcacych wtgczyc¢ sie w realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci. Ponadto
czesc¢ aktywnosci szkoleniowych mogtaby by¢ wprowadzona wesp6t zregularng dziatalnoscig ¢wiczeniowa
stuzb mundurowych - na podobnych zasadach jak obecnie angazowane sg wybrane organizacje pozarza-
dowe czy firmy zbrojeniowe.

Serwis mogtby rowniez utatwic¢ sprawne wdrozenie Powszechnej Stuzby Panstwowej dzieki realizacji cze-
$ci szkolen przez uprawnione podmioty szkoleniowe (np. w zakresie ochrony przeciwpozarowej).

System powinien nagradzac¢ podmioty sektora prywatnego szczegolnie zaangazowane w dziatania na
rzecz bezpieczenstwa panstwa, np. poprzez szkolenie wyjagtkowo duzej liczby pracownikéw oraz goto-
wos¢ do znaczacych swiadczen osobowych czy rzeczowych w razie kryzysu. Potencjalne wsparcie dla
ww. pracodawcdw mogtoby obejmowac m.in. dodatkowg punktacje w systemie zamowien publicznych,
utatwienia (np. przyspieszony tryb realizacji) w zakresie inwestycji zwigzanych z bezpieczenstwem pan-
stwa (np. budowa nowego zaktadu produkcyjnego dostarczajgcego produkty istotne dla funkcjonowania
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stuzb mundurowych) czy ekskluzywny katalog szkolen dla podmiotow ze szczegolnie wrazliwych branz(np.
w zakresie cyberbezpieczenstwa).

Nalezy stworzy¢ ramowy program szkolen z zakresu bezpieczenstwa (pierwsza pomoc, ochrona
przeciwpozarowa, elementy samoobrony, podstawowe wyszkolenie strzeleckie) dostepny dla pra-
cownikow cywilnych za posrednictwem pracodawcow. Panstwo (np. poprzez Rzgdowe Centrum
Bezpieczenstwa, MON czy MSWiA) mogtoby certyfikowac te szkolenia i wspdtfinansowac je, szcze-
golnie dla sektorow uznanych za kluczowe.

Pracodawca deklarujgcy ponadnormatywng i udokumentowang gotowo$¢ do wsparcia reagowania
kryzysowego - np. poprzez organizacje szkolen dla wiekszej liczby pracownikéw lub udostepnienie
wtasnej infrastruktury na rzecz szkolen w ramach PSP - powinien uzyskiwa¢ dodatkowe punkty
w systemie certyfikacji odpornosci(COP). Certyfikat ten, zgodnie z naszymi propozycjami, znajduje
przetozenie nazamowienia publiczne (art. 242 PZP), co pozwala premiowac firmy szczegélnie zaan-
gazowane w dziatania proobronne w sposob przejrzysty i zgodny z prawem. Dzieki temu mechanizm
zachet nie ma charakteru uznaniowego, leczjest czesciajednolitego systemutaczgcego COP, Fun-
dusz Odpornosci Panstwoweji Powszechna Stuzbe Panstwowa.

Sity Zbrojne RPiinne stuzby mundurowe mogtyby rozbudowac dziatalnos¢ szkoleniowg o ¢wiczenia
zwigzane z ochrong obiektow szczegdlnie waznych z punktu widzenia interesu panstwa(np. obiektow
infrastruktury krytycznej). Przedsiebiorcy byliby zobowigzani do czynnego uczestnictwa w wymie-
nionych dziataniach, przez co mogliby uzyskiwac¢ szereg korzysci zwigzanych ze zmniejszeniem
ryzyka operacyjnego, np. poprzez ptynnaintegracje swoich systemow bezpieczenstwa z wojskowymi
(np. zmniejszajac ryzyko skutecznego razenia danego obiektu w razie konfliktu zbrojnego).

Pracownicy, ktorzy ukoncza peten cykl szkolen, mogliby otrzymywac oficjalne certyfikaty kompeten-
cji obronnych (serwis bytby zintegrowany z aplikacjg mObywatel w zakresie weryfikacji tozsamosci
i przechowywania certyfikatow - zgodnie z rekomendacijg nr 1), co z jednej strony zwiekszytoby ich
warto$¢ narynku pracy (przenoszalne kwalifikacje z zakresu bezpieczenstwa), az drugiej zasilatoby
baze danych os6b przeszkolonych na potrzeby obronne kraju. Taki program pozwolitby zwiekszy¢
liczbe osdb przygotowanych do reagowania w sytuacjach kryzysowych, a jednoczesnie odpowia-
datby narealne zapotrzebowanie spoteczne (ponad 83% pracownikow wyrazito che¢ uczestnictwa
w szkoleniach w zaktadzie pracy). Wazne jest, aby szkolenia te odbywaty sie w czasie pracy lub z dofi-
nansowaniem pracodawcy, co wymaga wprowadzenia zachet finansowych ze strony panstwa dla
firmangazujacych sie w takie dziatania. Mozna tezrozwazy¢ wprowadzenie certyfikatu ,Pracodawca
Bezpieczenstwa”, przyznawanego przedsiebiorstwom prowadzacym regularne treningi obronne.
Certyfikat taki, potwierdzany przezinstytucje panstwowe, podnositby prestiz firmy i wzmacniat jej
pozytywny wizerunek (analogicznie do certyfikatdéw typu.Investors in People”czy ,Firma Przyjazna
Wojsku”).

PRZYKLADOWY INSTRUMENT WDRA2AJACY:

UTWORZENIE CENTRALNEGO SYSTEMU SZKOLENIOWEGO DS. ODPORNOSCI PANSTWA
Realizacja rekomendacji nr 2 wymaga ujecia centralnego systemu szkoleniowego w obowigzujagcym porzadku
prawnym. Podstawe stanowig m.in. Ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655),
ktorej art. 11 ust. 2 pkt 11 akcentuje kompleksowe podejscie do obowigzku obrony panstwa, oraz Ustawa
z5 grudnia 2024 r. 0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024 poz. 1907), ktéra naktada na admi-
nistracje obowigzek przygotowania spoteczenstwa na sytuacje kryzysowe poprzez ¢wiczenia i edukacje
ochronng. Najbardziej wtasciwym rozwigzaniem bytoby dodanie odrebnego rozdziatu do ustawy o ochronie
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ludnosci i obronie cywilnej, okreslajgcego centralny charakter systemu szkoleniowego, powierzajgcego
koordynacje Rzagdowemu Centrum Bezpieczenstwa we wspotpracy zMON, MSWiA i Ministerstwem Cyfry-
zacji, a takze definiujgcego prawa i obowigzki pracodawcow, akredytowanych podmiotéw szkoleniowych
i instytucji publicznych.

Na podstawie delegacji ustawowej powinno zosta¢ wydane rozporzadzenie Rady Ministrow lub MSWiA, ktore
doprecyzuje minimalny zakres programow szkoleniowych, obejmujgcych m.in. pierwsza pomoc, ochrone
przeciwpozarowg, podstawowe szkolenie strzeleckie, samoobrone czy elementy cyberbezpieczehAstwa.
Rozporzadzenie powinno rowniez okreslac tryb akredytacji i certyfikacji podmiotow szkolgcych, zasady
raportowania aktywnosci szkoleniowej oraz mechanizmy premiowania przedsiebiorstw szczegolnie zaan-
gazowanych w dziatania narzecz bezpieczenstwa panstwa.

W systemie certyfikacji odpornosci (COP) szkolace sie przedsigbiorstwa mogtyby uzyska¢ COP - poziom
podstawowy (,Pracodawca Bezpieczenstwa"), potwierdzajgcy prowadzenie reqularnych szkoleni posiadanie
minimalnych planow bezpieczenstwa. Certyfikat ten mogtby by¢ premiowany w zamowieniach publicznych
(art. 242 PZP)oraz w ramach programow grantowych.

Centralnym elementem instrumentu bytoby powotanie Centralnej Platformy Szkoleniowej ds. Bezpieczen-
stwa, zarzadzanej przez Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa przy wsparciu MON i Ministerstwa Cyfryzacji.
Platforma taintegrowataby serwis e-learningowy z modutami adaptacyjnymiigamifikacyjnymi, publiczny
serwis informacyjny zawierajgcy liste akredytowanych podmiotéw i harmonogramy kursow, a takze cyfrowy
rejestr kompetencji obronnych obywateli powigzany z aplikacjg mObywatel i Europejskim Portfelem Toz-
samosci Cyfrowej(elDAS 2). Rozwigzanie to zapewnitoby obywatelom szybki dostep do certyfikatéw kwa-
lifikacji, utatwito monitorowanie stopnia przeszkolenia populacji i stworzyto spdjne ramy dla wdrozenia
Powszechnej Stuzby Panstwowe;.

Finansowanie systemu powinno opierac sie naistniejgcych instrumentach, takich jak: Fundusz Pracy, ktéry
moze finansowac szkolenia pracownikow; srodki Unii Europejskiej przeznaczone na rozwoj kompetencji
i odpornosci(np. programy PARP, PFR, NCBR, KPO); a takze programy budzetowe w ramach MON i MSWiA,
ktore juz dzi$ obejmujg modernizacje stuzb, ochrone przeciwpozarowg czy dziatania RCB w zakresie edu-
kacji i kampaniiinformacyjnych. Czes$¢ srodkow mogtaby rowniez pochodzi¢ zrezerw zarzadzanych przez
Rzgdowa Agencje Rezerw Strategicznych orazz budzetow samorzadowych, ktére majg ustawowe obowiazki
w obszarze ochrony ludnosci. Takie rozwigzanie pozwolitoby na koordynacje juzistniejgcych strumieni finan-
sowaniaw ramach modutu ,szkolenia” Funduszu Odpornosci Panstwowej bez potrzeby tworzenia nowych
ulg podatkowych, co zminimalizowatoby ryzyka prawne i fiskalne. Wdrozenie certyfikacji bezpieczenstwa
w zamowieniach publicznych wymagac¢ bedzie jednak starannego zaprojektowania, aby unikng¢ zarzutéw
naruszenia zasad konkurencji okreslonych w art. 107-108 TFUE. Jes$li mechanizm zostanie uznany za pomoc
publiczng, konieczna moze by¢ jego notyfikacja do Komisji Europejskiej lub wykorzystanie dopuszczalnych
wytgczen (np. pomoc na szkolenia).

System szkoleniowy powinien takze w petni respektowac przepisy o ochronie danych osobowych oraz
standardy cyberbezpieczenstwa okreslone w unijnym Cybersecurity Act. Zakres gromadzonych danych
musi by¢ ograniczony do niezbednego minimum, aich przetwarzanie uzasadnione obowigzkiem prawnym
oraz waznym interesem publicznym w obszarze obronnosci.
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REKOMENDACJANR 3

ROZSZERZENIE MOZLIWOSCI SCIEZKI OBRONY CYWILNEJ
10CHRONY LUDNOSCI W RAMACH PSP

Postulujemy wprowadzenie nowelizacji przepisow (np. w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilnej),
tak aby umozliwi¢ formowanie grup obrony cywilnej i ochrony ludnosci sposrod oséb konczacych wska-
zana $ciezke w ramach Powszechnej Stuzby Pahstwowej lub chcgcych wolontariacko dotgczy¢ do formacji
ochrony ludnosci. Mogtyby one w sytuacjach kryzysowych wspoétdziatac¢ z Policjg, Ochotniczg i Powszechng
Strazg Pozarng czy Wojskami Obrony Terytorialnej.

Cztonkowie takich grup otrzymywaliby dodatkowe szkolenie i wyposazenie przy wsparciu panstwa i samo-
rzadow. Nalezy przewidzie¢ dodatkowy mechanizm finansowania z Funduszu Ochrony Ludnosci - np. dota-
cje dlasamorzadow na organizacje szkolen tych grup, mozliwos¢ pozyskania sponsorow wsrdd lokalnego
biznesu, a takze ubezpieczenie cztonkdéw na wypadek udziatu w akcjach.

Taka kategoria przydziatu mobilizacyjnego cze$ciowo zmniejszy obawy pracodawcow przed szkoleniem
(zgodnie z wynikami ankiety 57,5% firm chetnie przyjetoby rozwigzania umozliwiajace pozostawanie pra-
cownika w blisko$ci miejsca pracy). Dzieki otwarciu na wolontariuszy bedzie ona szansg na wtgczenie do
wysitkdw narzecz bezpieczenstwa starszych pracownikow, ktorych nie obejmie PSP. Wsparciem prawnym
dla tej idei mégtby by¢ zapis w ustawie, ze czas poswiecony na szkolenia i stuzbe w grupach samoobrony
jest usprawiedliwiong nieobecnos$cig w pracy, analogicznie do zasad dotyczgcych ¢wiczen rezerwistow
czy OSP, co wymaga ewentualnego dostosowania Kodeksu pracy.

Jednoczesnie, w celu priorytetyzacji stuzby wojskowej jako podstawowej sciezki w ramach PSP (przed-
stawiajgcej rowniez najwieksze potrzeby kadrowe wynikajace z dynamicznej rozbudowy Sit Zbrojnych RP),
zachety do uczestnictwa w szkoleniu wojskowym powinny sie wigza¢ z dodatkowa premia dla pracodawcy.

PRZYKLADOWY INSTRUMENT WDRA2AJACY:

ROZSZERZENIE SCIEZKI OBRONY CYWILNEJ | OCHRONY LUDNOSCI W RAMACH PSP

Realizacja rekomendacji nr 3 wymaga przede wszystkim nowelizacji Ustawy z5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosciiobronie cywilnej(Dz.U. 2024 poz. 1907). Ustawa powinna wprowadzi¢ wyrazng podstawe prawng
do tworzenia lokalnych grup obrony cywilnej i ochrony ludnosci, w ktérych sktad wchodziliby absolwenci
$ciezki cywilnej Powszechnej Stuzby Panstwowej oraz lokalni ochotnicy. Grupy te, dziatajgc pod auspicjami
samorzadu i we wspotpracy z Policjg, Panstwowa i Ochotniczg Strazg Pozarng oraz Wojskami Obrony Tery-
torialnej realizowatyby zadania ochronne i ratownicze w sytuacjach kryzysowych - takie jak: ewakuacja
ludnosci, zabezpieczenie mienia, pomoc logistyczna czy utrzymanie porzadku publicznego.

Instrument finansowo-organizacyjny dla nowych formacji powinien wykorzystywac istniejgce mechanizmy.
Srodki na szkolenia, podstawowe wyposazenie oraz ubezpieczenie cztonkdéw mogtyby pochodzié¢ z budzetu
MSWiA(dziat 754 - bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa), z dotacji celowych dla samorza-
dow, ktére juz dzis majg obowigzki w obszarze obrony cywilnej, orazzrezerw zarzadzanych przez Rzadowg
Agencje Rezerw Strategicznych. Czesc¢ finansowania mogtaby zosta¢ zapewniona ze srodkéw unijnych
(np. KPQ, FENIKS, fundusze UE na odpornosc¢ spoteczng). Wszystkie te zrédta powinny zostac¢ skoordyno-
wane w ramach modutu ,ochronaludnosci” Funduszu Odpornosci Panstwowe;j.
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Wprowadzenie nowych form zaangazowania obywateli w obrone cywilng wymaga takze zmian w Kodek-
sie pracy i ustawie o stuzbie wojskowej, ktore nadadzg temu rozwigzaniu realny charakter. Do rozwazenia
jest w szczegdlnosci: dodanie w art. 92 Kodeksu pracy nowego ust. 3, przewidujacego, ze pracownikowi
powotanemu do udziatu w ¢wiczeniach w ramach Powszechnej Stuzby Panstwowej w $ciezce obrony cywil-
nej przystuguje prawo do urlopu szkoleniowego, za ktéry wynagrodzenie wyptaca pracodawca, a koszty
sgrefundowane z budzetu panstwa; rozszerzenie katalogu usprawiedliwionych nieobecnosci w pracy
(art. 177 Kodeksu pracy) o czas przeznaczony na stuzbe w certyfikowanych grupach obrony cywilnej, analogicz-
nie do zasad stosowanych wobec ochotnikow OSP i rezerwistéw; a takze wprowadzenie do ustawy o stuzbie
wojskowej przepisu gwarantujgcego ochrone stosunku pracy pracownika petnigcego stuzbe w ramach grup
ochrony ludnosci, tak aby pracodawca nie mogt wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ umowy w czasie jej trwania.

Ponadto w celu zwiekszenia akceptacji pracodawcow nalezy wprowadzi¢ nowa kategorie przydziatu mobi-
lizacyjnego - ,lokalna obrona cywilna”. Przydziat ten umozliwiatby formalne utrzymanie przeszkolonych
pracownikow w gminie lub powiecie zamieszkania lub pracy na potrzeby obrony ludnosci w sytuacji kryzy-
sowej, zamiast ich automatycznego wcielania do regularnych jednostek wojskowych. Aby rozwigzanie to
miato moc prawna, konieczne sg zmiany w kilku aktach:

e wustawie o obronie Ojczyzny(art.58)- dodanie przydziatu mobilizacyjnego ,lokalna obrona cywilna”;

e wustawie o ochronieludnosciiobronie cywilnej-dopisanie, ze osoby z takim przydziatem realizujg
zadania OC w miejscu zamieszkania/pracy w ramach grup organizowanych przez samorzady i nad-
zorowanych przez Policje, PSP i WOT;

e w Kodeksie pracy -rozszerzenie art. 921177 o urlop szkoleniowy i usprawiedliwione nieobecnosci
dla oséb z przydziatem:;

e wustawie o stuzbie wojskowej - dodanie przepisu gwarantujgcego ochrone stosunku pracy dla oséb
petnigcych obowigzki w ramach przydziatu ,lokalna obrona cywilna”.

Ostateczna decyzja w sprawie miejsca mobilizacyjnego zawsze nalezataby do Ministerstwa Obrony Naro-
dowej. MON zachowywatby petng kompetencje do okreslania, czy dana osoba powinna zostac¢ powotana
do stuzby wojskowej w jednostkach liniowych, czy tez utrzymana w miejscu zamieszkania i przypisana do
Jlokalnej obrony cywilnej”. Takie rozwigzanie daje gwarancje, ze system nie bedzie ograniczac zdolnosci
mobilizacyjnych armii, a jednoczesnie pozwala na efektywne wykorzystanie czesci zasobow kadrowych
w dziataniach ochrony ludnosci.

Przedsiebiorcy angazujacy sie w te $ciezke mogliby uzyskac¢ COP - poziom $redni(,Pracodawca Wspiera-
jacy Obrone Cywilng”), potwierdzajacy aktywny udziat w PSP i wsparcie lokalnych grup OC. Certyfikat taki
mogtby sie wigzac z okreslonymi preferencjami - w tym dodatkowymi punktami w zamowieniach publicz-
nych. Jednoczesnie, aby nie ostabiac priorytetu sciezki wojskowej, pracodawcy wspierajacy szkolenie
pracownikow w ramach PSP w formie wojskowej powinni korzysta¢ z dodatkowej premii.
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REKOMENDACJA NR 4

PREMIOWANIE PRZEDSIEBIORCOW WZMACNIAJACYCH ODPORNOSC PANSTWA,
SPOLECZENSTWA | WEASNYCH BIZNESOW

W celu stymulowania oddolnego wzmacniania odpornosci przedsiebiorstw i spotecznosci lokalnej warto
stworzyc¢ katalog zachet dla podmiotow, ktére podejmujg okreslone wysitki na rzecz bezpieczenstwa.
Mdégtby on obejmowac nastepujgce rozwigzania:

¢ Napoziomie regionalnym nalezy wzmocni¢ wojewddzkie zespoty zarzadzania kryzysowego z udziatem
przedstawicielilokalnego biznesu, np. duze firmy przemystowe mogtyby delegowac swoich pracow-
nikdw do wspoétpracy zcentrami zarzadzania kryzysowego. Tego typu fora mogtyby réwniez stuzyc¢
kooperacji przy wspolnej dziatalnosci ¢wiczeniowej, opracowywaniu okresowych celow w zakresie
szkolenia pracownikow czy konsultacji nowych rozwigzan prawnych.

e Panstwo powinno zawczasu zawiera¢ umowy lub porozumienia z firmami transportowymi, spo-
zywczymi, farmaceutycznymiitd., aby zabezpieczy¢ tancuchy dostaw w sytuacji kryzysowej. Moze
to przybra¢ forme dobrowolnych porozumien (jak finskie pule bezpieczenstwa dostaw) lub bardziej
zobowigzujgcych umoéw ramowych z klauzulami uruchamianymi w sytuacji wyjgtkowej. W polskich
realiach sensowne bytoby np. zaangaZzowanie spotek energetycznychi paliwowych (takze prywatnych
dystrybutorow)we wspoélne planowanie dystrybucji paliw na wypadek niedoboréw albo wspétpraca
z sieciami handlowymi w zakresie zapewnienia zywnosci dla ewakuowanej ludnosci.

¢ Firmybudujace schrony, ukrycialub wzmacniajace infrastrukture w swoich obiektach (ponad wymogi
prawa) mogtyby liczy¢ na skrécong $ciezke inwestycyjna, dodatkowa punktacje w systemie zamé-
wien publicznych czy dostep do ekskluzywnego katalogu szkolen. Szczegolne regulacje w tym zakre-
sie powinny dotyczy¢ deweloperow, ktorzy odgrywajg zasadnicza role w ksztattowaniu zabudowy
miejskiej i moga sie istotnie przyczyni¢ do wzrostu dostepnosci schronow dla mieszkancow miast.
Potencjalne zmiany w prawie budowlanym mogtyby natozy¢ na ww. firmy obowigzki w zakresie loko-
wania schronow w nowych inwestycjach (np. w ramach budowy garazy podziemnych) czy instalowania
nowych srodkow komunikacyjnych w ramach Krajowego Systemu Ostrzegania i Alarmowania przy
jednoczesnej mozliwosci dofinansowania tego typu dziatan ze srodkéw budzetu panstwa przezna-
czonych naochrone ludnosci.

e Warto rozwazyc preferencje przy zamowieniach publicznych dla przedsiebiorstw, ktére uzyskajg
certyfikat ,Firma Odporna”lub podobny(np. posiadajg systemy awaryjnego zasilania, zapasy, plany
ciggtosci dziatania i przeszkolony personel). Taki mechanizm rynkowy spowoduje, ze bezpieczen-
stwo stanie sie elementem konkurencyjnosci - firmy bedg konkurowa¢ w pozytywny sposéb: kto
lepiej zabezpieczony i przygotowany, ten bardziej wiarygodny dla kontrahentow (zwtaszcza jesli
kontrahentem jest instytucja publiczna).

e Rzad mégtby ustanowi¢ formalne forum wspotpracy z kluczowymi przedsiebiorstwami prywatnymi
z sektoréw infrastruktury krytycznej(energia, telekomy, transport, finanse, zywnos¢ itp.). Qile ist-
niejg juz sektorowe zespoty ds. cyberbezpieczenstwa czy centra reagowania (CERT), postulujemy
ich rozszerzenie o aspekt szerszej obrony i odpornosci. Forum, takie jak np. Rada ds. Odpornosci
Gospodarczej przy ministrze spraw wewnetrznych lub przy RCB, gromadzitoby przedstawicieli naj-
wiekszych operatoréw prywatnych oraz agend rzgdowych w celu regularnej wymiany informacji
i koordynacji planéw awaryjnych.
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PRZYKLADOWY INSTRUMENT WDRA2AJACY:

PREMIOWANIE PRZEDSIEBIORCOW WZMACNIAJACYCH ODPORNOSC PANSTWA,
SPOLECZENSTWA | BIZNESU

Realizacja rekomendacji nr 4 wymaga stworzenia kompleksowego pakietu legislacyjno-organizacyjnego,
ktory pozwoli premiowac przedsiebiorcow podejmujgcych dziatania wzmacniajgce odpornos¢ panstwa,
spoteczenstwa i wtasnych organizacji. Kluczowe znaczenie maja tu nowelizacje ustawy o zarzadzaniu kry-
zysowym, ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Prawa budowlanego oraz ustawy Prawo zamo-
wien publicznych.

W obecnym stanie prawnym wojewddzkie zespoty zarzadzania kryzysowego (WZZK) dziatajg na podstawie
art. 14 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i skupiajg przedstawicieli administracji rzgdowej, samorzgdowej
oraz stuzb, inspekcjiistrazy. Ustawa przewiduje mozliwos¢ zapraszania innych osob, ale nie daje przedsie-
biorcom statusu statych uczestnikow. Nowelizacja art. 14 powinna wiec wprost wskazywac, ze wojewoda
moze powotywac przedstawicieli sektora prywatnego - w szczego6lnosci operatoréw infrastruktury kry-
tycznej - jako ekspertow w sktadzie zespotu. Datoby to biznesowi formalny status uczestnika planowania
kryzysowego.

Réwnoczesnie Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego (KPZK), requlowany w art. 5 ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym, powinien zostac przeksztatcony w dokument o konstrukcji modularnej. Do KPZK wprowadzono
by zatgczniki sektorowe, opracowywane we wspotpracy z przedsiebiorcami, obejmujgce m.in. procedury
zabezpieczenia dostaw w energetyce, transporcie czy farmacji. Takie rozwigzanie zapewnitoby wieksza
szczegbtowosc i operacyjnosc plandw, a rownoczesnie umozliwitoby ich czesciowe utajnienie (klauzulo-
wanie), by chroni¢ dane wrazliwe.

W ustawie o ochronie ludnosciiobronie cywilnej konieczne jest doprecyzowanie roli sektora prywatnego.
W rozdziale Il (okreslajacym zadania i obowigzki podmiotow) powinny sie znalezé zapisy gwarantujgce
przedsiebiorcom realny czas dostosowania sie do nowych obowigzkéw technicznych - poprzez wydtuze-
nie vacatio legis do co najmniej szesciu miesiecy. Ustawa powinna takze zosta¢ uzupetniona o jasne defi-
nicje pojec, takich jak ,obiekt ochronny” czy ,ukrycie dorazne”, aby unikng¢ niejasnosciinterpretacyjnych.
Ponadto w art. 14-15 mozna dodac¢ obowigzek konsultacji z reprezentantami przedsiebiorcow przy opra-
cowywaniu lokalnych planéw obrony cywilneji ochrony ludnosci, w tym planéw ewakuacji i zaopatrzenia.

W obszarze prawa budowlanego istotne znaczenie ma uchwalonaw 2025 r. tzw. ustawa schronowa, ktéra
od 2026 r. naktada na deweloperéw obowigzek budowy schronéw lub miejsc doraznego ukrycia w podzie-
miach nowych budynkow mieszkalnych i obiektow uzytecznosci publicznej. Nowelizacja Prawa budow-
lanego powinna stopniowo rozszerzac ten obowigzek takze na duze obiekty przemystowe i biurowe.
W art. 5-7Prawa budowlanego mozna wskazac, ze inwestorzy realizujacy takie zabezpieczenia majag prawo
do uproszczonych proceduradministracyjnych(specjalny tryb pozwolenia nabudowe)oraz wspétfinanso-
wania ze srodkdéw publicznych przeznaczonych na ochrone ludnosci.

W ustawie Prawo zamoéwien publicznych nalezy doprecyzowac art. 242, wprowadzajgc mozliwos¢ stoso-
wania kryteriow odpornosci. Na najwyzszym poziomie certyfikacji odpornosci przedsiebiorstwa mogtyby
uzyskac¢ COP - poziom zaawansowany (,Firma Odporna”), obejmujgcy spetnienie standardow IS0 22301, norm
cyberbezpieczenstwa, posiadanie zapasow i schrondw, udziat w ¢wiczeniach panstwowych oraz aktywna
wspotprace z RCB. Wprowadzenie takiego mechanizmu - obok istniejgcych juz kryteriow spotecznych
i srodowiskowych - uczyni bezpieczenstwo istotnym elementem konkurencji w zaméwieniach publicznych,
znizek ubezpieczeniowych czy poprawy reputacji. W perspektywie kilku lat posiadanie certyfikatu mogtoby
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stac¢ sie obowigzkowe dla operatorow infrastruktury krytycznej, zgodnie z kierunkiem wyznaczonym przez
unijng dyrektywe CER dotyczacg odpornosci podmiotéw kluczowych.

W ramach forum ds. wspotpracy publiczno-prywatnej w obszarze bezpieczenstwa powinna funkcjono-
wac sektorowa Rada ds. Odpornosci Gospodarczej, skupiajgca przedstawicieliadministracji i kluczowych
przedsiebiorstw. Jej zadaniem bytoby opiniowanie planow awaryjnych w gospodarce, zawieranie porozu-
mien ramowych w sprawie tancuchéw dostaw oraz organizacja ¢wiczen gospodarczych.

REKOMENDACJANRS

UDZIAL SEKTORA PRYWATNEGO
W BUDOWANIU SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ

Budowanie odpornosci spotecznej wymaga tezzmiany swiadomosci. Rzgd wraz z organizacjami przedsie-
biorcow powinien prowadzi¢ kampanie informujace o roli kazdego podmiotu w systemie bezpieczenstwa,
ktory promowatby dobre praktyki: np. posiadanie AED w kazdej firmie, przeszkolenie min. 25% zatogi
Z pierwszej pomocy, opracowanie planu ewakuacji i funkcjonowania firmy w razie wojny (co$ w rodzaju
biznesowego planu ciggtosci dziatania rozszerzonego o aspekty obronne). Program maogtby by¢ wsparty
przezinstytucje rozwoju jako element spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR). Publiczne pokazywa-
nie przyktadéw firm, ktére aktywnie wnoszg wktad w bezpieczenstwo (poprzez szkolenia, udziat w ¢wi-
czeniach obrony cywilnej, sponsorowanie lokalnych jednostek OSP czy grup samoobrony)zacheci innych
do nasladowania. W ten sposoéb buduje sie kulture odpornosci - podobnie jak w Finlandii, gdzie wszyscy
rozumiejg, ze ,bezpieczenstwo to sprawa wspolna”. Panstwo powinno tez udostepnic¢ firmom eksperckie
materiaty i poradniki(np. jak przygotowac zaktad pracy na sytuacje kryzysowa, jak zabezpieczy¢ cyfrowe
dane firmy przed cyberatakiem - tu mozna korzystac z istniejgcych inicjatyw jak Disinfo Radar czy certy-
fikacje ISO). Synergia edukacyjna miedzy sektorem publicznym a prywatnym wzmocni spoteczng swia-
domos$c¢ zagrozen hybrydowych (np. kampanie przeciw dezinformacji w intranetach firmowych, treningi
reagowania na incydenty dla personelu ochrony w przedsiebiorstwach itd.).

PRZYKLADOWY INSTRUMENT WDRA2AJACY:

UDZIAL SEKTORA PRYWATNEGO W BUDOWANIU SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ

Realizacja rekomendacji nr 5 wymaga wprowadzenia zmian legislacyjnych i organizacyjnych, ktére nadadza
edukacji i budowaniu swiadomosci spotecznej charakter systemowy. Najbardziej wtasciwe jest uzupet-
nienie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym o przepisy naktadajgce na Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,
we wspoétpracy zMSWiA oraz organizacjami pracodawcow, obowigzek prowadzenia regularnych kampa-
nii informacyjnych. Najlepszym miejscem do wpisania takiego obowigzku jest art. 14 ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym, ktéry reguluje zadania wojewodzkich zespotdw zarzadzania kryzysowego. Warto doda¢
nowy ustep, w ktorym znalaztby sie zapis, ze RCB prowadzi co najmniej raz w roku ogolnokrajowg kampanie
informacyjng z udziatem organizacji pracodawcéw, promujgcg dobre praktyki w zakresie bezpieczenstwa
i odpornosci.

Kampanie te powinny by¢ finansowane w ramach modutu ,edukacja i Swiadomos¢” Funduszu Odpornosci
Panstwowej oraz z dostepnych srodkow unijnych (np. KPO, FEnIKS, programy cyfrowe). Ich celem bytoby
podnoszenie $wiadomosci obywatelii firm w zakresie przygotowania na sytuacje kryzysowe. Mogtyby pro-
mowac dobre praktyki w przedsiebiorstwach, takie jak posiadanie AED w zaktadach pracy, przeszkolenie
czesci zatogi z pierwszej pomocy, opracowanie planow ewakuacyjnych czy wdrozenie planéw ciggtosci
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dziatania. Panstwo powinno takze udostepniac¢ firmom poradniki i materiaty eksperckie - obejmujace
procedury awaryjne, zabezpieczenie danych cyfrowychiochrone przed dezinformacjg -z wykorzystaniem
istniejgcych narzedzi, takich jak Disinfo Radar czy normy ISO.

W tym celu nalezatoby wydac rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji, oparte na delegacji ustawowej zawartej
w art. 14 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (UoZK). Rozporzagdzenie powinno okresla¢ minimalne standardy
kampanii edukacyjnych prowadzonych z udziatem przedsiebiorcow, w tym zakres tematyczny (pierwsza
pomoc, procedury awaryjne, ochrona danych, przeciwdziatanie dezinformacji), formaty materiatow edu-
kacyjnych oraz zasady ich dystrybucji. Finansowanie dziatan wynikajacych z rozporzadzenia powinno by¢
realizowane z modutu ,edukacja i swiadomos¢” Funduszu Odpornosci Panstwowe;j.

Stata platforma dialogu publiczno-prywatnego przy RCB, o ktérej mowa w tej rekomendacji, powinna
funkcjonowac jako czesc¢ forum ds. wspotpracy publiczno-prywatnej w obszarze bezpieczenstwa. Jej
wyspecjalizowany mandat obejmowatby planowanie i realizacje kampanii edukacyjnych oraz wtgczanie
pracodawcow w system komunikacji kryzysowej (np. realizacje dziatan CSR w obszarze bezpieczenstwa,
zgodnych z potrzebami panstwa w obszarze komunikacji kryzysowej). Forum zapewniatoby ramy ogélno-
panstwowe, a jego komponent edukacyjny koordynowatby dziatania informacyjne i CSR.

Kluczowe jest, aby system komunikacyjny RCB zostat wzmocniony przez pracodawcow. Komunikaty kry-
zysowe nie powinny by¢ kierowane wytacznie kanatami panstwowymi, ale rowniez dociera¢ do obywateli
poprzez wewnetrzne kanaty komunikacyjne firm - mailing, systemy HR czy komunikatory wewnetrzne. Pra-
codawca, ktéry na co dzien komunikuje sie ze swoimi pracownikami, moze skutecznie wzmacniac¢ sygnaty
wysytane przez RCB, co znaczaco zwiekszytoby skutecznos$¢ wczesnego ostrzegania.

Aby rozwigzanie to miato charakter systemowy i obowigzkowy, konieczne sg zmiany legislacyjne:

e wustawie 0 zarzadzaniu kryzysowym nalezy zmienic art. 14, dodajgc obowigzek wtgczania organi-
zacji pracodawcow w kampanie RCB, orazart. 21a, dopisujgc ustep, w ktérym znalaztby sie zapis, ze
pracodawcy sg zobowigzani do przekazywania swoim pracownikom komunikatow ostrzegawczych
i informacyjnych otrzymanych od RCB za posrednictwem wewnetrznych systemow komunikacyj-
nych przedsiebiorstwa;

e wKodeksie pracy nalezyrozszerzyc¢ art. 94 (obowigzki pracodawcy) o nowy punkt: ,Pracodawcajest
obowigzany przekazywac pracownikom komunikaty ostrzegawcze i informacyjne dotyczace bezpie-
czenstwa pochodzace od organow administracji publicznej, w szczegdlnosci Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa”, oraz art. 207 (obowigzki BHP), dopisujac ustep, ktéry stwierdzatby, ze pracodawca
ma obowigzek niezwtocznego informowania pracownikdéw o zagrozeniach na podstawie komunika-
tow organow panstwowych.

W ramach systemu certyfikacji odpornosci(COP) przedsiebiorstwa realizujgce dziatania edukacyjne i CSR
w obszarze bezpieczenstwa mogtyby uzyskiwac¢ dodatkowe punkty na poziomie podstawowym i srednim.
COP statby sie narzedziem formalnego premiowania firm, ktore nie tylko spetniajg wymogi techniczne, ale
aktywnie wspierajg panstwo w komunikacji kryzysowej i budowaniu kultury odpornosci.
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REKOMENDACJA NR 6

WZMOCNIENIE CYBERODPORNOSCI SEKTORA PRYWATNEGO

Unijnadyrektywa NIS2 wprowadza nowe, bardziejrygorystyczne wymagania dotyczgce cyberbezpieczenstwa
dla firm dziatajacych w kluczowych sektorach gospodarki, takich jak energetyka, transport, bankowosg¢,
zdrowie czy administracja publiczna. Majg one na celu zwiekszenie odpornosci na cyberzagrozenia oraz
ujednolicenie standardow ochrony siecii systemow informatycznych w catej Unii Europejskiej. W praktyce
dyrektywa naktada na przedsiebiorstwa obowigzek wdrozenia systemow zarzadzania ryzykiem cyberne-
tycznym, zapewnienia odpowiednich $rodkow ochronnych (takich jak uwierzytelnianie wielosktadnikowe
czy kryptografia), monitorowania zagrozen oraz raportowania incydentéw do odpowiednich organow.
Ponadto naktada wymogi dotyczace ciggtosci dziatania firm w sytuacjach kryzysowych oraz obowigzek
kontroli tancuchéw dostaw pod katem potencjalnych zagrozen.

Aby skutecznie zrealizowac¢ te wymagania, rekomenduje sie wzmocnienie odpornosci cyfrowej sektora
prywatnego przez:

e utworzenie publiczno-prywatnych centrow reagowania na incydenty cybernetyczne (regionalnych
zespotow, ktére bedg dziataé wspalnie dla sektora prywatnego i administracji panstwowej), co
pozwoli na szybsza i bardziej efektywng reakcje na zagrozenia, prowadzenie analiz oraz wymiane
wiedzy i doswiadczen;

e uruchomienie programow dzielenia sie informacjami o zagrozeniach (Cyber Threat Intelligence), ktére
umozliwig firmom i organom publicznym szybkie przekazywanie informacji o nowych atakach, metodach
ichwykrywania i przeciwdziataniaim, co zwiekszy skutecznos¢ ochrony przez wczesne ostrzeganie.

INSTRUMENTY WDRA?AJACE REKOMENDACJE 6:

WZMOCNIENIE CYBERODPORNOSCI SEKTORA PRYWATNEGO.

Realizacja rekomendacji nr 6 powinna zostac oparta na nowelizacji ustawy o krajowym systemie cyber-
bezpieczenstwa(Dz.U. 2018 poz. 1560 z p6zn. zm.), tak aby dostosowac polskie przepisy do dyrektywy NIS2
iwzmocnic¢ udziat sektora prywatnego w podnoszeniu odpornosci cyfrowe;j.

W pierwszej kolejnosci nalezy uzupetni¢ ustawe o przepisy dotyczace regionalnych centréw reagowania na
incydenty cyberbezpieczenstwa - jako jednostek dziatajgcych w formule publiczno-prywatnej i powigza-
nych organizacyjnie z CSIRT NASK, CSIRT GOV i CSIRT MON. Propozycja mogtaby zostac¢ ujeta w osobnym
rozdziale, po art. 26, wyznaczajac ramy funkcjonowania, zadania (obstuga incydentdw, analiza zagrozen,
wspolne ¢wiczenia)i odpowiedzialnos¢ za wspotprace z biznesem.

Kolejna zmiana powinna dotyczy¢ art. 8 ustawy o KSC, requlujgcego obowigzki podmiotow kluczowych
iistotnych. Artykut ten nalezy rozszerzyc¢ o:

e obowigzek udziatuw systemie Cyber Threat Intelligence (CTI), tj. wymiany informacji o zagrozeniach
i podatnosciach w ramach krajowej platformy;

e obowigzek zapewnienia dostepu do certyfikowanych szkoleh z zakresu cyberbezpieczenstwa pra-
cownikom z branz strategicznych (energetyka, transport, logistyka, finanse) oraz ze $rednich przed-
siebiorstw rozwijajgcych dziatalnosc. Szkolenia te powinny by¢ wspoétfinansowane z Funduszu
Odpornosci Panstwowej, certyfikowane przez panstwo i powigzane z systemem COP - modut cyber.
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Nowelizacja ustawy o KSC powinna réwniez wprowadzi¢ mechanizm kontyngentdéw w obszarze cyber.
Firmy uczestniczace w systemie nie ponosityby kosztow dostepu do krajowych zasobow informatycznych
(np. narzedzi analitycznych CTI, repozytoriéw zagrozen), ale w zamian zobowigzywatyby sie do udziatu
w dziataniach prewencyjnych i udostepniania wtasnych zasobow kadrowych czy informacyjnych w razie
powaznego incydentu. Koszt utrzymania systemu pokrywatoby panstwo, a firmy zyskiwatyby dostep do
infrastruktury i wiedzy, ktorej samodzielnie nie mogtyby zbudowac.

Srodki na wzmocnienie cyberodpornosci powinny pochodzié¢ z istniejacych programéw finansowanych
z budzetu panstwa (obstuga CSIRT NASK, GOV i MON), z programow rozwojowych prowadzonych przez
NASK i PARP (np. Cyberbezpieczny Samorzad w ramach KPQ), a takze z funduszy unijnych (CEF Digital,
Digital Europe, Horizon Europe). Czes$¢ kosztéw ponoszg juz dzis przedsiebiorstwa z sektoréw objetych
dyrektywag NIS2, inwestujac we wtasne systemy bezpieczenstwa. Proponowany modut ,,cyber”w ramach
Funduszu Odpornosci Panstwowej powinien koordynowac i taczyc¢ te strumienie finansowania, zapewnia-
jac zwtaszcza wsparcie dla matych i srednich firm, ktére majg najwieksze problemy z dostosowaniem sie
do wymogow NIS2.

Wreszcie, cyberodpornosc nalezy powigzaé z systemem zamaéwien publicznych. W ustawie Prawo zamo-
wien publicznych (art. 242) nalezy doda¢ mozliwos$é stosowania kryteriow zwigzanych z bezpieczenstwem
informatycznym i ciggtos$cia dziatania. Pozwoli to premiowac firmy posiadajgce certyfikaty zgodnosci
(np.1S0 27001, normy krajowe KSC, COP - modut cyber), czynigc cyberbezpieczenstwo jednym z parame-
trow konkurencyjnosci rynkowe;j.

W ramach systemu certyfikacji odpornosci(COP) firmy spetniajgce wymogi dyrektywy NIS2 oraz krajowych
przepisow o cyberbezpieczenstwie mogtyby uzyskiwac certyfikat COP - modut cyber. Bytoby to uzupetnie-
nie poziomu zaawansowanego certyfikacji, potwierdzajace spetnianie najwyzszych standardow w zakresie
zarzadzaniaryzykiem, ciggtosci dziatania i bezpieczenstwa cyfrowego. Certyfikat taki powinien by¢ pre-
miowany zaréwno w zamowieniach publicznych, jak i przy przyznawaniu srodkow z Funduszu Odpornosci
Panstwowej(modut ,cyberbezpieczenstwo”).

Doprecyzowanie powyzszych rozwigzan powinno nastgpi¢ w aktach wykonawczych - m.in. w rozporzadze-
niu Ministra Cyfryzacji, ktére okresli minimalne wymagania dla platformy CTI, spos6b organizacji centrow
reagowania, program szkolen dotyczacychcyberbezpieczenstwa oraz kryteria przyznawania srodkéw
z Funduszu.
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Michat Dworczyk

Historyk, samorzadowiec, polityk. Przewodniczacy Rady Programo-
wej Instytutu Wschodniej Flanki. Absolwent Wydziatu Historii UW oraz
Wydziatu Bezpieczenstwa Akademii Sztuki Wojennej.

PosetnaSejm RP VII, VIII, IXi X kadencji. W latach 2017-2023 wiceminister
obrony narodowej, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw - M. Morawiec-
kiego, cztonek Rady Ministréw RP. 0d 2024 r. poset do Parlamentu Euro-
pejskiego. Wiceprzewodniczacy Komisji Bezpieczenstwa i Obrony PE.

Jako wiceminister obrony narodowej odpowiadat m.in. za utworzenie
Wojsk Obrony Terytorialnej, natomiast jako szef KPRM w pierwszych mie-
sigcachrosyjskiej petnoskalowej inwazji na Ukraine koordynowat pomoc
humanitarna i militarng czesci polskiej administracji.

Bartosz Marczuk

Menedzer, ekspert ds. polityki spotecznej, cztonek zarzadu Instytutu
Sobieskiego. W ,Gazecie Prawnej” zajmowat sie polityka spoteczngikiero-
wat dziatem Praca. Byt tezm.in. zastepcg redaktora naczelnego w ,Rzecz-
pospolitej”i,Wprost".

W latach 2015-2018 wiceminister rodziny. Wdrozy+ m.in. programy 500+,
300+, rozwinat siec¢ instytucji opieki nad matym dzieckiem, byt cztonkiem
zespotuds. opracowania ,Politykiimigracyjnej RP”. Nastepnie w PFR odpo-
wiadat m.in. za wdrozenia PPKi tarcz finansowych dla MSP.

0d 2008 r. ekspert ds. polityki spotecznej w Instytucie Sobieskiego, byt
tez ekspertem w Zwigzku Duzych Rodzin 3+ i wspotautorem powstatej
w latach 2006-2007 polityki rodzinnej rzadu. Ukonczyt socjologie na UW,
studia doktoranckie z ekonomii w IPiSS, podyplomowe studia o migra-
cjach w Osrodku Badan nad Migracjami i ze stosunkow miedzynarodo-
wych na UW. Wspotautor ksigzki Jak unikng¢ demograficznej katastrofy.
Zonaty, ma piecioro dzieci.
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Rafat Brzoska

Rafat Brzoska - przedsiebiorca, inwestor i filantrop, jeden z najbardziej
wptywowych liderow polskiego biznesu nowej generacji. Zatozyciel i pre-
zeszarzadu InPost S.A., jednej z najwiekszychinajnowoczesniejszych firm
logistyczno-technologicznych w Europie. Zbudowat od podstaw globalng
organizacje, ktérazrewolucjonizowatarynek dostaw, wprowadzajac sie¢
maszyn Paczkomat® InPost - rozwigzanie, ktore stato sie symbolem pol-
skiej innowacyjnosciitechnologicznego przyspieszenia.

Pod jego kierownictwem InPost prowadzi dziatalno$¢ na rynkach euro-
pejskich, w tym w Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpanii, Wtoszech i krajach
Beneluksu, obstugujac kazdego dnia miliony klientow i stale rozszerzajac
zasieg miedzynarodowy. Firma jest uznawana za jeden z najwiekszych
sukcesow polskiej przedsiebiorczosci ostatnich dekad, a sam Rafat Brzo-
ska - zalidera, ktory potrafit potaczy¢ wizje z pragmatyzmem i globalng
skalg dziatania.

W 2025 r. stangt na czele inicjatywy deregulacyjnej, skupiajacej nieza-
leznych ekspertow i przedsiebiorcow, ktérej celem byto uproszczenie
przepisow, ograniczenie biurokracji oraz odbudowa zaufania pomiedzy
panstwem a biznesem. Zesp6t opracowat szeroki pakiet propozycji legi-
slacyjnych obejmujgcych m.in. skrocenie procedur administracyjnych,
uproszczenie prawa podatkowego oraz wprowadzenie zasady .milczacego
zatatwienia sprawy”.

Rafat Brzoska od lat promuje idee odpowiedzialnej wolnosci gospodarczej
i partnerstwa publiczno-prywatnego jako fundamentu nowoczesnego
panstwa. Jest oredownikiem wspétpracy opartej na zaufaniu, innowacji
i wspolnej odpowiedzialnosci za rozwoj gospodarczy i spoteczny kraju.

Jako inwestor prywatny (tzw. aniot biznesu) aktywnie wspiera rozwoj
mtodych przedsiebiorstw i projektdw technologicznych, angazujac sie
kapitatowo i doradczo w inicjatywy z potencjatem miedzynarodowym.
Fundator Rafat Brzoska Foundation, wspierajacej edukacje, nauke i przed-
siebiorczo$¢ spoteczng, tworzy przestrzen dla nowych pokolen liderow
i promuje przywodztwo oparte na wartosciach.

Laureat licznych wyroznien, w tym Nagrody Polskiej Rady Biznesu im. Jana
Wejcherta w kategorii Wizja i Innowacje, tytutu Wizjonera Roku przyzna-
wanego przez ,Dziennik Gazete Prawng”, finalista konkursu EY Przedsie-
biorca Roku oraz laureat plebiscytu Tygrysy Polskiego Biznesu magazynu
Newsweek".

Postrzegany jako wizjoneristrateg, Rafat Brzoska reprezentuje nowy typ
polskiego przywodztwa - opartego nainnowacji, zaufaniu i odpowiedzial-
nosci. £aczy wrazliwos¢ spoteczng z pragmatyzmem biznesu i przekona-
niem, ze silna gospodarka jest fundamentem odpornego panstwa.
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dr Piotr Woyke

Ekspert w zakresie polityki obronnej z doswiadczeniem pracy w sekto-
rze publicznym (m.in. O$rodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Kancelaria Prezesa Rady Ministréow)
oraz pionach bezpieczenstwa i analiz biznesowych w sektorze prywat-
nym. 0d 2025 r. petni funkcje dyrektora Instytutu Wschodniej Flanki.
W 2023 r. obronit na Uniwersytecie Jagiellonskim doktorat poswiecony
strategii odstraszania niewielkich panstw na przyktadzie Finlandiiilzraela.
Absolwent nauk politycznych na Uniwersytecie Warszawskim. Uczestnik
miedzynarodowych programow ,Hoover Institution International Seminar”
i,The James S. Denton Transatlantic Fellowship".

Ines Biegaj

Prawniczka, aplikantka radcowska specjalizujgca sie w prawie pracy oraz
ochronie danych osobowych. Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie oraz studiow podyplo-
mowych z zakresu ochrony danych osobowych i zarzgdzania zasobami
ludzkimi.

Posiada kilkunastoletnie doswiadczenie w obszarze HR oraz administra-
cji. Jako menedzer HR i inspektor ochrony danych koordynowata pro-
cesy kadrowe, tworzyta strategie employer branding, wdrazata procedury
RODO oraz prowadzita audyty zgodnosci. Obecnie, jako mtodszy prawnik
w kancelarii, odpowiada za zarzgdzanie procesami wewnetrznymi, opra-
cowywanie dokumentacji i wsparcie klientéw w zapewnieniu zgodnosci
Z przepisami prawa pracy i ochrony danych osobowych.
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Maciej Dachowski

Ekspert w zakresie dyplomacji, bezpieczenstwa i doradztwa strategicz-
nego, z blisko 20-letnim doswiadczeniem w administracji publicznej, kan-
celariach doradczych oraz organizacjach miedzynarodowych - ONZ, UE,
OBWE - i polskim MSZ. Kariere miedzynarodowg rozpoczat jako zastepca
szefa Ambasady RP w Gruzji, nastepnie pracowat m.in. w Misji Wsparcia
Narodow Zjednoczonych w Afganistanie (UNAMA), Biurze ds. Zwalczania
Terroryzmu ONZ (UNOCT) w Nowym Jorku i Dosze, a takze w OBWE i EU
External Action Service. Specjalizuje sie w strategii instytucjonalnej,
komunikacji w sytuacjach kryzysowych oraz prowadzeniu dialogu w $ro-
dowiskach wysokiego ryzyka. Wspo6ttworzy kancelarie Oldman Sage,
gdzie doradza w zakresie relacji miedzynarodowych, zarzadzania ryzykiem
reputacyjnymibudowania wizerunku instytucji publicznych i prywatnych.

Obecnie petni funkcje Program Director of the Foreign Policy and Euro-
pean Integration Programme w Casimir Pulaski Foundation.

Robert Draba

Doktor nauk prawnych, radca prawny oraz doswiadczony menedzer.
W latach 2004-2005 petnit funkcje wiceprezydenta m.st. Warszawy,
aw latach 2005-2008 byt wiceszefem oraz p.o. szefa Kancelarii Prezy-
denta RP. Kierowat pionem prawnym, wspottworzyt ponad 20 prezydenc-
kichinicjatyw legislacyjnych, brat udziat w projektach miedzynarodowych
(Mozejki, Ignalina, Odessa-Brody-Ptock) i reformach ustrojowych War-
szawy. Doradzat zarzadom najwiekszych firm, m.in. PKN Orlen i InPost,
prowadzit strategiczne spory gospodarcze i regulacyjne. Byt partnerem
PwC Legal. Wspotautor raportu Sprawdzamy, cztonek Komitetu Sterujg-
cego projektu oraz doradca Pracodawcow RP.

W kancelarii Oldman Sage specjalizuje sie w doradztwie strategicznym
i reprezentowaniu klientow w ztozonych sprawach sgdowych i admini-
stracyjnych.
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Elzbieta Jakubiak

Ekspertka z wieloletnim doswiadczeniem w administracji publicznej
i zarzgdzaniu projektami strategicznymi. Pracowata w Kancelarii Sejmu
(1991-1998), m.in. jako sekretarz Komisji Spraw Zagranicznych, aw latach
2007-2011 byta postankg na Sejm RP. Petnita funkcje ministra sportu,
odpowiadajgc za przygotowanie Polski do EURO 2012, a wczesniej szefo-
wata gabinetom Prezydenta RP i Prezydenta Warszawy. Koordynowata
m.in. budowe Muzeum Powstania Warszawskiego i tworzenie ,Wielkiej
Warszawy”. Wspottworzyta podstawy prawne powstania Muzeum POLIN
orazraport Straty Warszawy.

Odznaczona Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski i meda-
lem Gloria Artis za wktad w kulture i stuzbe publiczng. W kancelarii dora-
dza klientom z sektora publicznego i prywatnego w zakresie inwestycji
infrastrukturalnych, polityki miejskiej, projektow kultury oraz wspétpracy
samorzgdowo-rzadowej i spoteczne;.

Krzysztof Konrad Michalski

Ekspertimenedzerzwieloletnim doswiadczeniem w biznesie miedzynaro-
dowym, administracji publicznej, spotkach Skarbu Panstwa. Jako wicepre-
zes Agencji Rozwoju Przemystu oraz kierujacy zespotem ds. wspoétpracy
zinwestoramiw Ministerstwie Rozwoju odpowiadat za realizacje najwiek-
szych projektow inwestycyjnych w Polsce. Specjalizuje sie w finansowaniu
przemystu i wspieraniu strategicznych projektéw inwestycyjnych, ktére
ksztattujg kierunki rozwoju gospodarczego Polski.

Absolwent stosunkéw miedzynarodowych na UMCS, Stanford Graduate
School of Business, a takze kurséw podyplomowych SGH, ALK i UW.
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Instytut Sobieskiego jest polskim prywatnym osrodkiem analitycznym typu think tank, ktorego misja jest
.Jworzenie idei dla Polski". Zostat zarejestrowany w 2005 r. jako fundacja, cho¢ rozpoczat swoja dziatalnos¢
w 2003 r. W latach 2003-2010 Instytut wydawat kwartalnik ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”. W latach
2011-2015 byt organizatorem corocznego kongresu ,Polska - Wielki Projekt”. W 2017 zorganizowat edycje Kra-
jowej Ligi Innowacji. 0d 2017 r. Instytut ktadzie duzy akcent w swojej dziatalnosci na publikacje opracowan
irekomendacji, ktorych celem jest pokazywanie w jaki sposob polska gospodarka powinna wykorzystywac
szanse zwigzane z czwartg rewolucjg przemystowa, innowacyjnoscia i nowymi technologiami.

Instytut Sobieskiego prowadzi takze dziatalnos¢ edukacyjng poprzez realizacje projektu ,Akademia Mtodych
Ekspertow", ktéry wspiera mtodych ludzi w rozwijaniu kompetencji przywodczych i umiejetnosci miekkich.
Kazda edycja programu koncentruje sie nainnym kluczowym zagadnieniu, odpowiadajac na aktualne potrzeby
mtodego pokolenia. Obecnie, podczas 6. edycji, projekt koncentruje sie na tematyce Unii Europejskiej, prze-
kazujac wiedze oraz przygotowujgc uczestnikow do udziatu w konkursach Europejskiego Urzedu Doboru
Kadr(EPSOQ). Program otwiera uczestnikom drzwi do miedzynarodowej kariery w instytucjach unijnych. To
wyjatkowa okazja do zdobycia praktycznych umiejetnosciirozwoju zawodowego na najwyzszym poziomie.

Jednym z najnowszych projektow Instytutu Sobieskiego jest ,Kanat Sobieski”, do ktorego subskrypcji zapra-
szamy na YouTube. Kanat zostat stworzony zmyslg o inspirujgcych rozmowach na wazne tematy dla Polski.
Spotykamy sie ztam ciekawymi osobowosciami, by wspolnie ksztattowac przestrzen do merytorycznej debaty.

W swojej dziatalnosci Instytut Sobieskiego wspotpracowat z wieloma podmiotami. Do tej pory byty to m.in.:

- organizacje pozarzadowe: Forum Automatyki i Robotyki Polskiej, Fundacja Wspierania Ubezpieczen Wza-
jemnych, Fundacja Republikanska, Instytut Jagiellonski, Nowa Konfederacja, Ambitna Polska, Mtodzi dla
Polski, Studenci dla Rzeczypospolitej, Fundacja Konrada Adenauera, Central European Energy Partners,
Fundacjaim. Stawomira Skrzypka, Fundacjaim. Wactawa Felczaka, Institute for Foreign Affairsand Trade
(KGltgyi és Kiilgazdasagi Intézet), Institute for Politics and Society (Institut pro politiku a spoleénost), The
F. A. Hayek Foundation Bratislava;

- firmy komercyjne: Aiut, Assay Group, Rohde&Schwarz, WB Electronics, Asseco, Samsung, Lotos, Google,
Procter and Gable, PWC, Cisco, EY, Phoenix Systems, Uber, USP Zdrowie, Fortum, Orange, Energa, Zysk
i Ska, Collegium Wratislaviense, 4CF;

- instytucje panstwowe/ponadnarodowe: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w Polsce, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci,
Agencja RozwojuiPrzemystu, Gietda Papierow Wartosciowych, Bank Gospodarki Krajowego, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Cyfryzacji, Prawo i Sprawiedliwos¢, Ambasada Wegier, Senat RP,
Europejska Partia Konserwatystow i Reformatoréw, Biuro Parlamentu Europejskiego w Polsce.

Petna liste raportéw i publikacji oraz informacje o dziatalnosci Instytutu mozna znalez¢ na stronie
www.sobieski.org.pl.

Zapraszamy takze do subskrybowania Kanatu Sobieski na platformie youtube.com/kanalSobieski.
Dotgczcie do nas - warto!
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Jaka jest nasza misja?
Instytut Wschodniej Flanki stawia sobie za cel kompleksowg analize polityki bezpieczenstwa w Europie
Srodkowo-Wschodniej, ze szczegolnym uwzglednieniem doswiadczen rosyjskiej inwazji na Ukrainie.

Polska odgrywa szczegolng role jako jedna z najwiekszych sit wojskowych w Europie, a jej znaczenie na
wschodniej flance NATO jest szczegdlnie istotne. W dotychczasowej refleksji strategicznej w Polsce bra-
kowato szerszej perspektywy, pokazujgcej wyzwania stojgce nie tylko przed Warszawa, ale rowniez innymi
stolicami regionu, ktére musza dbac¢ o swojg podmiotowos$¢ na arenie miedzynarodowe;.

Efektem prac Instytutu jest:

1. agregowanie danych i upowszechnianie wiedzy o wyzwaniach dla polityki bezpieczenstwa i obronnej
w Europie Srodkowo-Wschodniej;

2. sformutowanie realistycznych rekomendacji zmian systemowych (zaréwno na poziomie strategicznym,
jak i operacyjnym)w polityce bezpieczenstwa i obronnej, uwzgledniajgcych m.in. specyfike regionu,
doswiadczenia ukrainskiej wojny obronnej i szanse wynikajgce ze wspotpracy sojuszniczej;

3. tworzenie platformy dialogu przedstawicieli sSrodowisk mundurowych, urzedniczych, eksperckich, biz-
nesowych, zainteresowanych problematyka bezpieczenstwa.

Kim jestesmy?

Instytut Wschodniej Flanki jest apolitycznym o$rodkiem analitycznym typu think tank zarejestrowanym
w Brukseli, ktory integruje dziatania sieci ekspertéw reprezentujgcych przede wszystkim panstwa wschod-
niej flanki NATO i Ukrainy.

W Radzie Instytutu Wschodniej Flanki zasiadaja:

- Jadwiga Emilewicz, b. wicepremier i minister rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej;

- Michat Dworczyk, b. szef KPRMiwiceminister obrony narodowej; wiceprzewodniczacy Komisji Bezpie-
czenstwa i Obrony Parlamentu Europejskiego;

- Oleksandr Kubrakow, b. wicepremier i minister infrastruktury Ukrainy;

- Oleksij Reznikow, b. wicepremier i minister obrony Ukrainy.

Jak dziatamy?

Instytut prowadzi dziatalnos¢ analityczng we wspotpracy z renomowanymi ekspertami i koncentruje
sie na dziatalnosci publicystycznej oraz organizowaniu debaty publicznej w formatach umozliwiajgcych
swobodng wymiane mysli. Efekty prac analitycznych Instytutu bedg publikowane na stronie internetowej
www.wschodniaflanka.pl. Zachecamy do kontaktu ekspertow i osoby zdoswiadczeniem pracy w sektorze
bezpieczenstwa narodowego.

Do obszarow szczegolnego zainteresowania Instytutu zaliczajg sie zagadnienia zwigzane z:

e organizacjg systemu obronnego panstwa i dziatalnoscia stuzb mundurowych;

e transformacja dziatania sit zbrojnych, w tym modernizacja techniczna;

e wzmacnianiem odpornosci struktur panstwowych i spoteczehstwa w warunkach kryzysowych;
e skoordynowanym wsparciem dla rozwoju przemystu obronnego;

e ochronginfrastruktury krytycznej.
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Kancelaria Oldman Sage Draba, Ginel i Wspélnicy Sp.k. to zespdt doswiadczonych
prawnikéw tgczacych wiedze prawniczg zdoswiadczeniem menedzerskim. Misja kan-
celarii jest dostarczanie klientom kompleksowego wsparcia prawnego potgczonego
ze strategicznym doradztwem biznesowym. Dzieki temu proponowane rozwigzania
sg nie tylko zgodne z prawem, ale rowniez efektywne z punktu widzenia zarzgdzania.
Kancelaria obstuguje zaréwno podmioty prywatne, jak i publiczne, zapewniajgc doradz-
two w kluczowych obszarach prawnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci oraz
funkcjonowaniem instytucji.

Partnerzy kancelarii to prawnicy z wieloletnim do$wiadczeniem zdobytym na najwyz-
szych szczeblach administracji publicznej i biznesu. Petnili funkcje w administracji
prezydenckiej, rzadowej i samorzadowej, pracowali w miedzynarodowych firmach
doradczych (m.in. PwC) oraz zajmowali stanowiska kierownicze w spotkach gietdo-
wych. Brali udziat w zarzadzaniu kryzysowym, prowadzili strategiczne spory, wdrazali
systemy compliance i nadzorowali kluczowe projekty inwestycyjne.

Kancelaria posiada rowniez wyspecjalizowang praktyke w zakresie prawa miedzyna-
rodoweqo i ekspansji zagranicznej. Swiadczy doradztwo w zakresie zgodno$ci z sank-
cjami miedzynarodowymi (prowadzenie audytéw sankcyjnych, wdrazanie compliance
iocenaryzykaregulacyjnego) oraz wspiera firmy planujace wejscie na rynki zagraniczne
(analizaryzyka prawnego, strukturyzacja inwestycji, przygotowanie kontraktow trans-
granicznych). Oferuje takze strategiczne doradztwo w obszarze dyplomacji publicznej,
wspotpracy miedzysektorowej orazrelacji miedzynarodowych. Reprezentuje klientow
w postepowaniach przed organami Unii Europejskiejiinstytucjami miedzynarodowymi,
prowadzi due diligence dlainwestoréw spoza UE oraz doradza przy tworzeniu partnerstw
publiczno-prywatnych o charakterze transgranicznym.
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RADA POLSKICH |,
PRZEDSIEBIORCOW

Rada Polskich Przedsiebiorcow (RPP) to ciato doradcze Pracodawcow RP najstarszej
i najwiekszej organizacji pracodawcéw w Polsce, sktadajace sie z przedstawicieli naj-
wiekszych prywatnych firm w naszym kraju. RPP prowadzi transparentny dialog z rza-
dem oraz dgzy do budowania silnej, innowacyjnej i zrGwnowazonej przysztosci Polski.
Przewodniczagcym RPP jest przewodniczgcy Rady Pracodawcow RP Rafat Brzoska.

0d momentu powstaniaw 2024 r. RPP stata sie gtosem polskich przedsiebiorcow w dia-
logu zadministracjg i partnerem rzadu w procesach deregulacyjnych.

W 2025 r. RPP wspoéttworzy projekt #SprawdzaMY. Angazuje sie rowniez w projekty

miedzynarodowe, w tym odbudowe Ukrainy, oraz wspiera inicjatywy spoteczne - jak
akcja ,Przedsiebiorcy dla powodzian”.
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Bezpieczenstwo panstwa jest wartoscig fundamentalng, a reformy powinny zmierza¢ w kierunku
zaangazowania zasobow wszystkich istotnych interesariuszy - Sit Zbrojnych RP, pozostatych
stuzb mundurowych, administracji centralnej i samorzadowej, organizacji spotecznych, a takze
przedsiebiorstw.

Istotny kontekst dla tych wysitkow stworzyto opublikowanie w czerwcu 2025 r. raportu Instytutu
Sobieskiego i Instytutu Wschodniej Flanki, zawierajgcego propozycje catosciowej reformy tworzenia
rezerw osobowych na potrzeby bezpieczenstwa panstwa. Postulowane jest utworzenie Powszechne;j
Stuzby Panstwowej (PSP), ktérej architektura ma by¢ oparta na wspdlnej bazie danych obywateli
Swiadczacych rozne formy stuzby na rzecz Ojczyzny.

Pogtebiajgc te propozycje, eksperci obu Instytutow we wspotpracy z kancelarig Oldman Sage
i Rada Polskich Przedsiebiorcow zainicjowali projekt, ktéry ma odpowiadac na pytanie: jak biznes
moze wspomaoc system bezpieczenstwa.

W efekcie powstat raport formutujgcy szereg rekomendacji dla instytucji panstwowych i propozycji
ich praktycznej realizacji przez odpowiednie zmiany prawne, organizacyjne i funkcjonalne.
Ichwspolng cecha jest jak najwieksze wykorzystanie zasobow juz obecnie dostepnych z perspektywy
administracji rzgdowej, bez tworzenia dodatkowych obcigzen budzetowych. Koncepcja ma charakter
przekrojowy i pozwoli:

o efektywnie zaangazowac przedsiebiorcow w proces zarzadzania kryzysowego;

o stworzyc¢ otoczenie regulacyjne w wymiarze zarzadzania kryzysowego, zarowno dla panstwa,
pracodawcow, jak i pracownikow;

e uporzadkowac przepisy i rozwigzania na rzecz efektywnej kooperacji miedzy panstwem
a przedsiebiorcami.

To pierwsza w Polsce, spojna koncepcja wtaczenia prywatnego biznesu w system budowy odpornosci
panstwa.
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