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WSTEP

Polityka przemystowa nalezy do najwazniejszych narzedzi uzasadniajacych aktywna role panstwa
w gospodarce otwartej na globalng wymiane. Jej gtownym celem jest ksztattowanie struktury
gospodarczej w sposob sprzyjajacy trwatemu i zrGwnowazonemu rozwojowi.

Jednym z najwazniejszych filaréw tej polityki pozostaje polityka inwestycyjna, ktora tworzy warunki
do angazowania kapitatu prywatnego i publicznego w projekty rozwojowe. Samo ,wsparcie inwe-
stycji”zmienia dzis swoj charakter. Dawniej najwazniejsze byty zachety fiskalne - specjalne strefy
ekonomiczne, granty czy ulgi podatkowe - natomiast obecnie inwestorzy coraz czesciej patrza
szerzej. Analizujgc wspotczesne trendy gospodarcze, mozna wskazac czynniki, sposrod ktérych
najistotniejszymi stajg sie przewidywalnosc¢ i stabilnos¢ otoczenia regulacyjnego oraz makroeko-
nomicznego. Globalizacja kapitatu sprawia, ze inwestorzy majg szeroki wybdr lokalizacji, a same
ulgi nie wystarczajg - podobne instrumenty oferuje dzis wiele krajéw. W warunkach niepewnosci
geopolitycznej i energetycznej(wojna w Ukrainie, kryzysy surowcowe) szczegolnego znaczenia
nabiera przewidywalnos¢ prawa, polityki podatkowej czy systemu energetycznego. Waznym warun-
kiem konkurencyjnosci staje sie dostep do taniej, stabilnej i zielonej energii - szczegdlnie istotny
dla przemystu energochtonnego i firm dziatajgcych w globalnych tancuchach dostaw. Nie mnigj
istotne sg kapitat ludzkiiinfrastruktura - inwestorzy wybierajg lokalizacje, w ktérych moga liczy¢
na wykwalifikowanych pracownikéw i sprawne zaplecze logistyczne. W polskich realiach trzeba
wskazac jeszcze jeden czynnik o szczegodlnej wadze: zamowienia publiczne. Panstwo pozostaje
najwiekszym zamawiajgcym, a skala wydatkow - w tym okoto 4% PKB przeznaczanych na armie
-tworzy trwaty i dtugofalowy popyt, ktéry moze byc¢ silnym bodzcem inwestycyjnym dla sektora

prywatnego.

Dane z 2024 r. pokazujg wyraznie, ze Polska pozostaje w tyle za bardziej rozwinietymi gospo-
darkami; inwestycje brutto (GFCF) spadty z17,7% PKB w 2023 r. do okoto 17,4% PKB w 2024 r.
W Szwecji inwestycje brutto osiggaty w tym samym czasie poziom okoto 25,1 % PKB, we Francji
- 21,5 % PKB. Wobec takiej dysproporcji Polska potrzebuje nie tylko utrzymywac dobre otoczenie
regulacyjne, ale takze szuka¢ nowych, skuteczniejszych instrumentow wsparcia inwestycji pry-
watnych — takich, ktore mogg przyciggnac¢ wiecej kapitatu pomimo obecnego deficytu przewag

strukturalnych.
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Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) oraz programy grantowe pozostajg nadal istotnym elementem
w architekturze wsparcia inwestycji. Dzieki nim panstwo moze oddziatywac na kierunki rozwoju
w sposoOb posredni - poprzez mechanizmy rynkowe i konkurencje przedsiebiorstw - a jednocze-
$nie zachowac elastycznos¢ w dostosowywaniu sie do zmian w otoczeniu gospodarczym. Jednak
obecny porzadek prawny wkrotce wchodzi w okres przeksztatcen: przepisy ustawy o SSE z 1994 .
przewiduja, Ze zezwolenia wydane w ramach tej ustawy - oraz zwigzane z nimi ulgi podatkowe
-tracqg waznos$¢ 31grudnia 2026 r. Natomiast nowy system wsparcia dziata dzis na podstawie
ustawy o wspieraniu nowych inwestycji (okreslanej jako Polska Strefa Inwestycji, PSI), ktora
reguluje warunki udzielania pomocy publicznejinwestorom dla nowych projektow. Dodatkowo,
25 czerwca 2025 r., Komisja Europejska przyjeta nowe ramy pomocy panstwa - Clean Industrial
State Aid Framework (CISAF) - ktore beda obowigzywaé do konnca 2030r. i zastapig dotychcza-
sowe Tymczasowe Ramy Kryzysowe (TCTF), ustanawiajgc nowe warunki udzielania wsparcia dla
projektow przemystowych i transformacji ekologicznej. W swietle tych zmian konieczne staje sie
wypracowanie modelu stref 2.0 — nowoczesnych instrumentow strefowych, ktére bedg komple-
mentarne, ale i konkurencyjne w stosunku do PSI, i dostosowane do nowego prawa UE.

Model polityki inwestycyjnej nie ma charakteru uniwersalnego. Ksztattuje sie on pod wptywem
uwarunkowan instytucjonalnych poszczegolnych panstw, ram regulacyjnych Unii Europejskiej
oraz dynamiki globalnej gospodarki. Polska w ciggu ostatnich trzech dekad wypracowata wtasne
rozwigzania, dopasowane do potrzeb kolejnych etapow transformacji i rozwoju gospodarczego.
Obecnie, wobec wyczerpywania sie dotychczasowych zrodet wzrostu oraz rosngcych wyzwan
miedzynarodowych, konieczne staje sie nadanie polityce inwestycyjnej nowego wymiaru i otwar-
cie jej nainnowacyjne formy wspierania inwestycji prywatnych.

INSTYTUT SOBIESKIEGO 7 www.sobieski.org.pl
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WNIOSKI STRATEGICZNE

Utrzymanie atrakcyjnosci zwolnien i uchwalenie nowego programu wsparcia inwestycji

e Zachowanie atrakcyjnosci zwolnien podatkowych jako najwazniejszego instrumentu wspar-
cia inwestoréw, w szczegoélnosci w obliczu zmian legislacyjnych w ramach minimalnego CIT.

Uchwalenie nowego, kompleksowego programu wsparcia inwestycji przemystowych i tech-
nologicznych z prosta i stabilng $ciezkg aplikacyjna, ktéry bedzie integrowat:

- ramy Clean Industrial State Aid Framework (CISAF), obowigzujgce od 2025 do 2030, umoz-
liwiajace udzielanie pomocy publicznej na cele dekarbonizacji przemystu, rozwdj czystych
technologii, transformacje energetyczng oraz wsparcie konkurencyjnosci przemystu;

- "Sciezke obronng" - pakiet zachet dla inwestycji w sektorze obronnym i technologiach
dual-use, zwiekszajgcy suwerennosc¢ i bezpieczenstwo strategiczne kraju;

- "Sciezke p6tprzewodnikowg" - program wspierajacy rozwoj i produkcje komponentéow
pétprzewodnikowych i zaawansowanych technologii, najwazniejszych dla strategicznej
autonomii technologicznej i tancuchéw dostaw.

Systemowa konsolidacja i profesjonalizacja zarzadzania SSE

Zwiekszenie zdolnosci inwestycyjnych oraz efektywnosci operacyjnej organéw zarzadza-
jacych strefami przez konsolidacje podmiotéw do pieciu-szesciu spotek w jednej grupie
kapitatowej, ograniczajgc koszty oraz wprowadzajac wyzsze standardy profesjonalizacji.

Wskazanie jednej instytucji rozwoju, np. Agencji Rozwoju Przemystu, jako silnego o$rodka
koordynujgcego, nadzorujgcego strategie i ramy prawne funkcjonowania SSE oraz petniag-
cego role silnego akcjonariusza kapitatowego tych grup.

INSTYTUT SOBIESKIEGO 8 www.sobieski.org.pl
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e Uporzadkowanie struktury wtascicielskiej w grupach zarzadzajgcych SSE i zapewnienie
kontroli wtascicielskiej nad konsolidowanymi podmiotami, m.in. przez przekazanie akcji
Skarbu Panstwa, wykup akcji/udziatow niebedgcych JST oraz opcjonalnie JST.

Wyeliminowanie fragmentac;ji terytorialnej SSE - kazda regionalna grupa powinna odpowia-
dac¢ za peten obszar wojewodztwa (lub makroregionu), bez naktadania sie kompetenciji.

Struktura terenowailokalne wsparcie inwestorow

©
&
=
©

Utworzenie sieci lokalnych przedstawicielstw wyodrebnionych dla poszczeg6inych woje-
waddztw (min. 49), umozliwiajgcych dostep do kompleksowego wsparcia przez inwestoréw
i przedsiebiorcow.

Rozwiniecie programu budowy sieci strategicznych parkéw przemystowo-inwestycyjnych
(min. 1na wojew6dztwo) oraz stopniowe uzbrojenie i wyposazenie w infrastrukture energe-
tyczna, finansowane ze srodkdw Funduszu Rozwoju Infrastruktury Przemystowe;j.

Uruchomienie programu rozwoju dodatkowych parkéw inwestycyjnych w regionach dzis nie
obstugiwanych, z przeznaczeniem $rodkéw na grunt i uzbrojenie.

Wprowadzenie programu umozliwiajacego dokonywanie inwestycji kapitatowych przez ARP
w istniejgce samorzadowe parki przemystowo-technologiczne.

Reforma regulacyjnai ramy prawne

Przeprowadzenie zmian prawa usprawniajgcych i przyspieszajgcych procedury pozyskania
nowych terenéw inwestycyjnych. Uproszczenie wytaczania gruntéw z produkcji rolniczej
i leSnej, wprowadzenie mechanizmu zamiany gruntéw wysokiej klasy na nizszg w zasobie
panstwa.

&

Rozszerzenie zastosowania ustawy tzw. ,lex Izera"i innych przepiséw szczegélnych utatwia-
jacych przeksztatcanie terendw.

INSTYTUT SOBIESKIEGO 9 www.sobieski.org.pl
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pecjalne strefy ekonomiczne (SSE) w Polsce powstaty jako odpowiedz na wyzwania trans-

formacji gospodarczej lat 90. XX wieku. Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjal-
nych strefach ekonomicznych' potozyta fundamenty pod system, ktéry miat przyciggna¢ inwesto-
réw zagranicznych do regionow dotknietych bezrobociem strukturalnym i upadkiem tradycyjnych
gatezi przemystu. Pierwsza strefa - SSE Euro-Park Mielec - zostata ustanowiona 5 wrzes$nia 1995r.2
w odpowiedzi na kryzys zaktadow lotniczych WSK PZL-Mielec, stajac sie pionierem nowego modelu
rozwoju regionalnego.

W latach 1995-1997 utworzono wiekszosc¢ specjalnych stref ekonomicznych, ktére objety swoim
zasiegiem przewazajgca czesc¢ kraju - zaréwno regiony tradycyjnie przemystowe, jak i typowo
rolnicze, przygotowane do transformac;ji. Po utworzeniu w 1995 r. Euro-Parku Mielec powstaty
kolejno: Katowicka SSE (1996), Suwalska SSE (1996), a nastepnie w 1997 roku: £6dzka, Legnicka,
Watbrzyska ,Invest-Park”, Stupska, Tarnobrzeska ,Euro-Park Wistosan”, Krakowski Park Tech-
nologiczny, Starachowice, Kamiennogorska, Kostrzynsko-Stubicka oraz Warminsko-Mazurska®.
Kazda strefa zostata zaprojektowana z myslg o specyficznych potrzebach regionu - od restruktu-
ryzacji przemystu ciezkiego na Slasku po rozwoj obszaroéw przygranicznych na wschodzie kraju.

Pierwotne cele tworzenia stref obejmowaty przede wszystkim przycigganie bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych, tworzenie nowych miejsc pracy w regionach o wysokim bezrobociu, trans-
fer nowoczesnych technologii i metod zarzgdzania oraz wspieranie rozwoju eksportu. System
SSE ewoluowat przez kolejne dekady, dostosowujac sie do zmieniajgcych sie warunkow gospo-
darczych i wymogow Unii Europejskiej. Najwazniejsze momenty rozwoju to przystapienie Polski
do UE w 2004 r., ktére wymagato harmonizacji przepisow z unijnymi regulacjami dotyczgcymi

1 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. 1994 nr 123, poz. 600),
https://pl.wikipedia.org/wiki/Specjalna_strefa_ekonomiczna.

2 Wzorcow tworzenia zarowno samej ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, jak i wzoru do zatozenia i funkcjonowania pierwszej polskiej
strefy w Mielcu nalezy szuka¢ w Irlandii, a szczegolnie w zatozonej w 1958 r. strefie w Shannon, cyt. za A. Wiecek: Efekty funkcjonowania specjalnych
stref ekonomicznych w Polsce, https://wspia.eu/media/dbvcbahm/11-wi%C4 %99cek.pdf.

3 W 1997 r. powstaty rowniez, zniesione pozniej, Czestochowska, Tczew, Zarnowiec oraz Technopark-Modlin SSE, zob: J. Osmolak, Atrakcyjno$c¢
inwestycyjna polskich specjalnych stref ekonomicznych dla japonskich bezposrednich inwestycji zagranicznych, Wroctaw 2024, https://dbc.wroc.
pl/Content/128641/0smolak_Atrakcyjnosc_inwestycyjna_polskich_specjalnych_stref.pdf#page=53.04.

INSTYTUT SOBIESKIEGO 1 ] www.sobieski.org.pl
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pomocy publicznej, oraz kolejne przedtuzenia funkcjonowania stref - w 2008 r. do 31 grudnia
2020,aw 2013 r.do 31grudnia 2026*.

Do potowy 2019 1.5, kiedy zaczety obowigzywaé nowe zasady, inwestycje realizowane w spe-
cjalnych strefach ekonomicznych przyciggnety tacznie ponad 167 mid ztotych kapitatu(z czego
78% to kapitat zagraniczny)i przyczynity sie do powstania ponad 250 tys. nowych miejsc pracy®.

Analiza Narodowego Banku Polskiego wykazata, ze kazde 100 migjsc pracy utworzonych w SSE
generowato dodatkowo 72 miejsca pracy poza strefg w powiecie goszczgcym oraz 137 miejsc pracy
w powiatach sagsiednich’. Mnoznik zatrudnienia na poziomie 1,72-1,86 znaczgco przewyzszat ocze-
kiwania i dowodzit silnego efektu spillover. Strefy przyczynity sie takze do znaczgcego wzrostu
eksportu - firmy dziatajgce w SSE odpowiadaty za istotng czesc¢ polskiego eksportu przemysto-
wego, szczegdlnie w sektorze motoryzacyjnym i elektronicznym.

Pod wzgledem struktury branzowej 96% kapitatu zainwestowanego w SSE trafito do sektora pro-
dukcyjnego, przy czym dominowaty technologie niskie i $rednio-niskie (34%), technologie $red-
nio-wysokie stanowity 30%, a zaledwie 1% przypadato na sektor wysokich technologii. Ta struk-
tura wskazywata na ograniczony transfer najbardziej zaawansowanych technologii®, co stato sie
jednym z argumentow za reforma systemu.

WPROWADZENIE POLSKIEJ STREFY INWESTYCJI
- PRZELOMOWA REFORMA 2018 ROKU

Reforma systemu wsparcia inwestycji, wprowadzona Ustawg z dnia 10 maja 2018 roku o wspie-
raniu nowych inwestycji®, stanowita fundamentalng zmiane podejscia do przyciggania kapitatu.
Polska Strefa Inwestycji (PSl) zastagpita terytorialnie ograniczony system SSE modelem 0gol-
nokrajowym, realizujgc hasto: ,Cata Polska strefa ekonomiczna”. Gtowne przyczyny reformy
obejmowaty ograniczenia terytorialne starego systemu(w latach 2003-2016 tgczna powierzchnia
SSE wzrosta z ok. 6 tys. ha do ok. 21,5 tys. ha), skomplikowane procedury administracyjne oraz
koniecznos$¢ dostosowania do nowych ram pomocy regionalnej UE na lata 2022-2027'.

Najwazniejsza réznica miedzy SSE a PSI polega na catkowitym zniesieniu ograniczen terytorial-
nych. Oile w systemie SSE wsparcie byto dostepne tylko nawyznaczonych terenach 14 stref, o tyle

PSlumozliwia realizacje inwestycji z preferencjami podatkowymi na terenie catego kraju. Zamiast
zezwolen strefowych wprowadzono mechanizm decyzji o wsparciu, wydawanych przez zarzadzajg-
cych strefamiw imieniu ministra wtasciwego do spraw gospodarki. System opiera sie na kryteriach

4 Polska Strefa Inwestycji. Zmiany prawne i organizacyjne, PAIH, 2018, https://www.paih.gov.pl/wp-content/uploads/sites/2/0/133601/133618.pdf.

5 Ostatnie zezwolenie zostato wydane w czerwcu 2019 r. w strefie tarnobrzeskiej, cyt. za. Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2024 r., Ministerstwo Rozwoju i Technologii, https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/C0D42B08C0708321C-
1258C9D003BBAD1/ %24File/1299.pdf.

6 Ibid, s. 18.

7 P. Cizkowicz, M. Cizkowicz-Pekata, P. Pekata, A. Rzonca, The effects of special economic zones on employment and investment:
spatial panel modelling perspective, NBP Working Paper No. 208, 2015, https://static.nbp.pl/publikacje/materialy-i-studia/208_en.pdf.

8 Ibid.
9 Polska Strefa Inwestycji, https://www.paih.gov.pl/inwestycje/zachety-inwestycyjne/polska-strefa-inwestycji/.

10 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/70337BOE4CBC1C75C-
12582410059090B/ %24File/2307-uzasadnienie.docx.
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ilosciowych (minimalne naktady inwestycyjne uzaleznione od stopy bezrobocia w powiecie) oraz
jakosciowych (system punktowy uwzgledniajgcy zrownowazony rozwoj gospodarczy i spoteczny).

Minimalne progi inwestycyjne w PSI wahajg sie od 0,2 min ztotych dla mikroprzedsiebiorstw w powia-
tach o wysokim bezrobociu do 100 min ztotych dla duzych firm w regionach o niskim bezrobociu.
System punktowy, wdrazajac cele stawiane przez Strategie narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju',
premiuje dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, tworzenie miejsc pracy dla osob znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, wspoétprace z jednostkami edukacyjnymi, robotyzacje
oraz wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych.

EFEKTY WDROZENIA POLSKIEJ STREFY INWESTYCJI
- OCENA EKONOMICZNYCH SKUTKOW DZIALANIA

ROZWOJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Rozwoj dziatalnosci gospodarczej byt jednym z gtownych i najbardziej oczywistych celéw wprowa-
dzenia Polskiej Strefy Inwestycji. Jej twércy zaktadali, ze mechanizm ulg podatkowych, przyznawa-
nych na podstawie decyzji o wsparciu, jest istotnym powodem rozpoczynania nowych inwestycji.
Celem byto zachecenie przedsiebiorstw do rozszerzania dziatalnosci biznesowej, jak i tworzenie
warunkow do wejscia na rynek nowych inwestoréw. W odroznieniu od specjalnych stref ekono-
micznych, ktore miaty charakter ograniczony terytorialnie, PSl jest dostepna dla inwestorow na
obszarze catego kraju. Oznacza to nie tylko zwiekszenie potencjalnej liczby beneficjentow, ale
takze wieksze zréznicowanie sektorowe i regionalne nowych projektow inwestycyjnych.

Empiryczne dane potwierdzaja, ze PSl odniosta sukces w realizacji tego celu. Wedtug badan™ war-
tosc¢ zadeklarowanych kosztow kwalifikowanych w ramach programu wzrosta w latach 2018-2022
ponad czterokrotnie. Rbwnoczesnie liczba wydanych decyzji o wsparciu zwiekszyta sie 0 339%,
co wskazuje na systematyczne poszerzanie sie grona przedsiebiorcéw korzystajgcych z tego
narzedzia. Dane te przektadajg sie rowniez na dynamike rynku pracy: w 2022 r. przedsiebiorcy
zadeklarowali niemal czterokrotnie wiecej nowych miejsc pracy nizw 2018 r. Tak wysoka skala
wzrostu w krétkim horyzoncie czasowym swiadczy o tym, ze PSl okazata sie atrakcyjnym narze-
dziem polityki przemystowej, ktore przyjete zostato przez inwestoréw.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii w swoich raportach wskazuje na utrzymywanie sie wzrostu
takze w kolejnych latach. W sprawozdaniu® obejmujgcym stan na 31grudnia 2024 r. podkreslono,
ze wartos$c¢ inwestycji realizowanych w ramach PSl i SSE osiggneta rekordowy poziom. Szczegol-
nie istotny jest fakt, ze byty to projekty prowadzone nie tylko przez duze koncerny zagraniczne,
ale w coraz wiekszym stopniu takze przez firmy krajowe, w tym z sektora MSP. Wskazuje to, ze PSI

zaczeta odgrywac role instrumentu wspierajgcego rozwdj rodzimej przedsiebiorczosci.

n Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), https://www.gov.pl/documents/33377/436740/SOR.pdf.

12 M. Wecisto, Rezultaty Funkcjonowania Polskiej Strefy Inwestycji, ,Przedsiebiorczo$¢ - Edukacja” 2024, nr 20(2),
https://p-e.uken.krakow.pl/article/view/11243/10442.

13 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2024 r. Ministerstwo Rozwoju i Technologii,Warszawa,
maj 2025, https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/C0D42B08C0708321C1258CIDO03BBAD1/ %24File/1299.pdf.
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Z punktu widzenia polityki gospodarczej wazne jest takze to, ze PSl sprzyja dywersyfikacji struk-
turalnejinwestycji. W porownaniu do wczesniejszych SSE PSI pozwala na wiekszg obecnosc pro-
jektow z branz ustugowych i nowoczesnych technologii. Takie zroznicowanie zwieksza odpornosc

gospodarki na szoki sektorowe i wzmacnia jej potencjat innowacyjny.

Polska Strefa Inwestycji spetnia zatozony cel rozwoju dziatalnosci gospodarczej w trzech wymia-
rach. Po pierwsze, znaczaco zwieksza 0gélng wartosc¢ inwestycji, co potwierdzajg twarde dane
finansowe i statystyczne. Po drugie, rozszerza krgg beneficjentow, umozliwiajgc korzystanie zulg
rowniez matym i srednim przedsiebiorstwom. Po trzecie, sprzyja dywersyfikacji sektorowej inwe-
stycji, co czyni gospodarke bardziej konkurencyjng i odporna na kryzysy.

TWORZENIE NOWYCH MIEJSC PRACY | REDUKCJA BEZROBOCIA

Jednym z najwazniejszych uzasadnien dla prowadzenia polityki strefowej w Polsce jest tworzenie
nowych miejsc pracy i ograniczanie bezrobocia. Zarowno specjalne strefy ekonomiczne (SSE), jak
i Polska Strefa Inwestycji majg za zadanie stymulowac lokalne rynki pracy, przeciwdziatac¢ zjawi-
sku bezrobocia strukturalnego oraz przycigga¢ inwestycje generujgce dodatkowe zatrudnienie.
Celem ustawodawcy byto, aby program nie tylko przyczyniat sie do rozwoju przedsiebiorczosci,
ale rowniez miat bezposredni i mierzalny wptyw na poprawe warunkow zycia spotecznosci lokal-
nych poprzez tworzenie nowych, stabilnych miejsc pracy.

Dowody empiryczne z badan nad SSE jednoznacznie wskazujg, ze instrumenty tego typu byty
skuteczne w realizacji tych zatozen. Analiza ekonometryczna' z wykorzystaniem modeli pane-
lowych z efektami przestrzennymi wykazata, ze SSE miaty pozytywny wptyw na poziom zatrud-
nienia zarowno w powiatach objetych wsparciem, jak i powiatach pobliskich. Oznacza to, ze efekt
oddziatywania programu wykraczat poza granice administracyjne powiatow i miat charakter regio-
nalny. Co szczegolnie istotne, badanie to nie potwierdzito wystepowania tzw. efektu wypychania,
tj. przenoszenia miejsc pracy zinnych regionow do stref kosztem spadku zatrudnienia poza nimi.
Zamiast tego wykazano, ze wzrost zatrudnienia miat charakter dodatkowy, a wiec rzeczywiscie
powiekszat skale zatrudnienia w gospodarce narodowej, a nie prowadzit jedynie do przeniesienia
istniejgcych miejsc pracy.

Podobne wnioski ptyng z analizy™ wptywu SSE na rynek pracy w Polsce, w ktorej korzystano
zmetodologiiréznic w réznicach. Autorka potwierdzita, ze strefy oddziatywaty w sposob istotny na
redukcje bezrobociaiwzrost zatrudnienia w gminach objetych programem, przy czym korzysci te
byty szczegdlnie widoczne w regionach o wyzszej stopie bezrobocia przed interwencjg. Te wyniki
pokazuja, ze polityka strefowa byta skutecznym narzedziem aktywizacji rynku pracy i poprawy
jego réwnowagi w ujeciu regionalnym.

Polska Strefa Inwestycji zaktadata utrzymanie tych efektow, ale w skali catego kraju, dziekirezy-
gnacji z ograniczen geograficznych. Pierwsze analizy empiryczne wskazujg, ze PSI podgza w tym

14 P.Cizkowicz, M. Cizkowicz-Pekata, P. Pekata, A. Rzonca, The effects ...

15  C.Jensen, The Employment Impact of Poland's Special Economic Zones Policy, ,Regional Studies” 2018, No. 52(7), 877-889,
https://doi.org/10.1080/00343404.2017.1360477.
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samym kierunku. Badania obejmujgce okres po wprowadzeniu programu w 2018 .8 wykazaty
pozytywny trend w oddziatywaniu PSl na poziom zatrudnienia, choc¢ efekt ten nie osiggnat jeszcze
istotnoéci statystycznej®. Autorzy badania podkresélaja, ze brak istotnoéci moze by¢ zwigzany ze
stosunkowo krotkim okresem obserwacji i faktem, ze wiele inwestycji realizowanych w ramach
PSl znajduje sie jeszcze w fazie dojrzewania. Utrzymujacy sie pozytywny kierunek zmian stanowi
przestanke do dalszych badan w dtuzszym horyzoncie, ktore mogg potwierdzic silniejsze i jed-
noznacznie mierzalne efekty w skali catej gospodarki. Warto zwrdci¢ uwage na kontekst meto-
dologiczny tych badan. Brak istotnosci statystycznej w krétkim okresie nie musi oznaczac braku
efektu ekonomicznego - czesto wynika on z duzej réznorodnosci miedzy regionami oraz op6z-
nienia czasowego miedzy momentem podjecia decyzji o inwestycji a faktycznym utworzeniem
miejsc pracy. Dlatego tez z perspektywy oceny polityki publicznej rownie wazne jak analizowanie
wynikow statystycznych jest sledzenie dtugofalowych trendéw i procesow akumulacji efektow.

Dostepne badania wskazujg, ze PSI stanowi narzedzie wspierajgce tworzenie nowych miejsc
pracy i ograniczanie bezrobocia. Podczas gdy w odniesieniu do SSE efekty te zostaty potwier-
dzone w sposéb jednoznaczny i istotny statystycznie, w przypadku PSI wyniki wcigz wymagaja
dalszych obserwacji. Kierunek zmian jest jednak spojny z zatozeniami programu i daje podstawy
do oczekiwania, ze w dtuzszej perspektywie PSI przyczyni sie do trwatego wzrostu zatrudnienia
w gospodarce narodowej. Program jawi sie wiec jako instrument, ktory ma potencjat zaréwno
do tworzenia nowych miejsc pracy, jak i do stabilizowania lokalnych rynkéw pracy, szczegolnie
w regionach dotknietych bezrobociem strukturalnym.

PODNIESIENIE JAKOSCI NOWO UTWORZONYCH MIEJSC PRACY

Jednym z podstawowych zatozen Polskiej Strefy Inwestycji byto nie tylko zwiekszanie liczby miejsc
pracy, ale takze poprawienie ich jakosci oraz dostosowanie do wymagan nowoczesnej gospodarki.
W przeciwienstwie do wczesniejszych form wsparcia, ktore czesto byty krytykowane za tworzenie
przede wszystkim miejsc pracy o niskiej wartosci dodanej, PSI miata ambicje kreowania zatrud-
nienia, ktore bedzie charakteryzowac sie wyzszg specjalizacja, stabilnoscia i mozliwoscia roz-
woju zawodowego pracownikéw. Cel ten wpisuje sie w logike nowoczesnej polityki przemystowe;j,
w ktdrej konkurencyjnosc¢ gospodarki opiera sie na jakosci kapitatu ludzkiego, a nie wytgcznie na
przewadze kosztowej.

Badanie’, ktore jako jedno z pierwszych wprost analizowato wptyw PSI na jako$¢ tworzonych
miejsc pracy, pokazuje, ze program ten osigga swoj cel w praktyce. Autorzy dowodza, ze pracow-
nicy zatrudnieni w przedsiebiorstwach korzystajgcych z instrumentu wsparcia czesciej uczest-
niczg w programach szkoleniowych, kursach podnoszacych kwalifikacje oraz majg dostep do
zorganizowanych sciezek rozwoju zawodowego. Oznacza to, ze PSI nie tylko generuje zatrud-
nienie w sensie ilosciowym, ale takze stymuluje procesy akumulacji kompetencji i specjalizacji
zawodowych w gospodarce. W dtuzszej perspektywie efekty te mogg prowadzic¢ do zwiekszenia

16 J.M.Nazarczuk, M. Cicha-Nazarczuk, Sustainable Employment Creation through the Polish Investment Zone in Lagging Regions, ,Sustainability”
2024, No. 16(12), https://doi.org/10.3390/su16125144.

17 J.M.Nazarczuk, M. Cicha-Nazarczuk, Does the Polish Investment Zone enhance job quality and workplaces’specialisation?, ,Employee Relations”
2025, vol. 47, s.173-188, https://bazawiedzy.uwm.edu.pl/docstore/download/UWM9b1f88ef2af44a2598127d74f7359f90/er-12-2024-0765en.pdf ?en-
tityld=UWMaf01fcf8b5c14056a0c818f7ae6210fa&entity Type=article.
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adaptacyjnosci pracownikow iich zdolnosci do funkcjonowania w warunkach dynamicznych zmian
technologicznych.

Wyniki badania sugerujg réwniez, ze nowe miejsca pracy tworzone w ramach PSI majg wiekszy
zwigzek z procesami profesjonalizacji kadr niz tradycyjne inwestycje produkcyjne. Z punktu widzenia
gospodarki narodowej ma to znaczenie, poniewaz podniesienie jakosci zatrudnienia bezposrednio
przektada sie na wzrost wydajnosci pracy oraz konkurencyjnosci catych sektorow.

Interesujgcym elementem analizy Jarostawa Nazarczuka i Marleny Cichej-Nazarczuk jest porowna-
nie w tej kwestii przedsiebiorstw krajowych i zagranicznych. Autorzy wykazali, ze réznice w stop-
niu specjalizacji nowo utworzonych miejsc pracy miedzy tymi dwiema grupami nie byty staty-
stycznie istotne. Oznacza to, ze zarowno polskie, jak i zagraniczne firmy, inwestujgc w ramach
PSI, w podobnym stopniu przyczyniajg sie do rozwoju jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce. Wynik
ten oddala cze$¢ wczesniejszych obaw, ze inwestycje zagraniczne mogg prowadzi¢ gtownie do
tworzenia miejsc pracy niskiej jakosci, podczas gdy bardziej wartosciowe zatrudnienie pozosta-
nie domena firm krajowych.

Warto jednak podkresli¢, ze czesc¢ rezultatow badania nie osiggneta progu istotnosci statystycz-
nej. Nie oznacza to jednak braku efektu, lecz raczej wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia dal-
szych badan w dtuzszym horyzoncie czasowym i na wiekszej prébie danych. W przypadku polityki
publicznej, ktdrej skutki materializujg sie stopniowo, petne oddziatywanie na strukture zatrud-
nienia moze by¢ widoczne dopiero po kilku lub kilkunastu latach. Dlatego tez pozytywne tenden-
cje zaobserwowane przez autorow nalezy traktowac jako istotny sygnat, ze program podgza we
wtasciwym kierunku.

Polska Strefa Inwestycji realizuje cel podnoszenia jakosci nowo utworzonych miejsc pracy poprzez
wspieranie procesow szkoleniowych, rozwoju kompetencji i specjalizacji zawodowych. Nowe
miejsca pracy powstate dzieki programowi sg bardziej stabilne, zwigzane z rozwojem kapitatu
ludzkiego i sprzyjajg profesjonalizacji rynku pracy. Co wiecej, zaréwno firmy krajowe, jak i zagra-
niczne, inwestujgce w ramach PSI, w rownym stopniu uczestniczg w tym procesie. W dtuzszej per-
spektywie efekty te moga okazac sie jednym z najwazniejszych rezultatow programu, poniewaz
wskazujg na jego wktad w transformacje polskiego rynku pracy w kierunku zatrudnienia o wyzszej
jakosciitrwatosci.

ZWIEKSZENIE KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI | ROZWOJ EKSPORTU

Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki i - posrednio - zdolnosci eksportowych nalezy do
strategicznych celdéw Polskiej Strefy Inwestycji (PSI). W porownaniu z wczes$niejszym systemem
specjalnych stref ekonomicznych (SSE) PSI wprowadza rozwigzanie o powszechnym zasiequ
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terytorialnym, co pozwala lokowa¢ nowe inwestycje rowniez w poblizu najwiekszych osrodkow
miejskich, uczelnii hubow technologicznych. Tym samym program umozliwia czerpanie korzy-
sci zaglomeracji i sieci, ktére zwiekszajg produktywnosc¢ firm i sprzyjajg innowacjom. W sensie
instytucjonalnym PSI umozliwia firmom optymalizacje lokalizacji pod katem kapitatu ludzkiego,
infrastruktury i ekosystemow branzowych w wiekszym stopniu niz SSE.

Klasyczna hipoteza uczenia sie poprzez prace(learning by doing) wskazuje, ze powtarzalnos¢ pro-
dukcji, kumulacja doswiadczen i wdrazanie usprawnien procesowych prowadzg do endogenicz-
nego wzrostu produktywnosci efektu, ktérego nie wyjasnia sama akumulacja kapitatu rzeczowego.
W kontekscie PSl oznaczato, ze wraz z kumulacja produkcji i projektow oraz zrozszerzaniem skali
szkolen wewnetrznych nalezy oczekiwac¢ poprawy wskaznikow produktywnosci na poziomie firm
ibranz. W wieloletnim okresie nalezy spodziewac sie wzrostu produktywnos$ci w regionach korzy-
stajgcych z programu PSI.

Kolejny sposdb, w jaki PSI moze oddziatywac¢ na konkurencyjnosc¢ gospodarki, opisuje hipoteza
klastrow. Podkresla ona, ze koncentracja firm, dostawcow i instytucji otoczenia w ramach jednego
ekosystemu podnosi produktywnos¢, przyspiesza dyfuzje wiedzy i wzmacnia specjalizacje - co
tacznie zwieksza przewagi konkurencyjne i sktonnos¢ do ekspansji zagranicznej. Klastry oddzia-
tuja na konkurencje co najmniej trzema kanatami: (1) podnosza biezgcg produktywnos¢ firm,
(2) wzmacniajg innowacyjnos¢, (3) stymulujg tworzenie nowych podmiotéw i dziatalnosci komple-
mentarnych. Z perspektywy PSI lokowanie inwestycji w juz istniejgcych (lub ksztattujgcych sie)
klastrach powinno zatem dziatac¢ jak mnoznik konkurencyjnosci i w dtuzszym okresie sprzyjac
wyzszej intensywnosci eksportu.

Badania nad ekonomig aglomeracji wskazuja, ze miasta oferujg firmom trzy klasyczne przewagi:
lepsze dopasowanie narynku pracy i poddostawcéw (matching), dzielenie wspdélnej infrastruktury
izasobow (sharing) oraz szybsze uczenie sie dzieki gestosciinterakcji(learning). Te kanaty skutkuja
wyzszg produktywnoscig krancowa czynnikéw, wiekszg innowacyjnoscia i szybszg reorientacja
firm na specjalizacje o wyzszej wartosci dodanej. Z punktu widzenia PSlistotne jest, ze mozliwosc¢
lokalizacjiinwestycji w catym kraju pozwala przedsiebiorstwom internalizowac¢ korzysci aglome-
racyjne, korzystajac z zaplecza uczelni, laboratoriow, hubéw logistycznych oraz infrastruktury
cyfrowejitransportowej. Na tej podstawie mozna oczekiwac pozytywnego wptywu na konkuren-

cyjnosc¢, a dzieki efektowi skali i jako$ci - rowniez na eksport.
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S pecjalne strefy ekonomiczne (SSE) sg jednym z najwazniejszych narzedzi polityki przemy-

stowej, regionalnej i innowacyjnej - ich znaczenie rosnie zwtaszcza w kontekscie pokry-
zysowej globalnej konkurencji o inwestycje, postepujgceqgo izolacjonizmu gospodarczego panstw
i zaostrzajacych sie stosunkéw miedzynarodowych. W regionie Europy Srodkowo-Wschodniej
strefy te odegraty fundamentalng role w przyspieszeniu rozwoju przemystoweqgo, restrukturyza-
cjigospodarczej po transformacji ustrojowej, obnizeniu bezrobocia, przycigganiu bezposrednich
inwestycji zagranicznych oraz wspieraniu lokalnych przedsiebiorcéow.

W poréwnaniu z innymi regionami $wiata, takimi jak Ameryka Pdtnocna, Azja czy Bliski Wschaéd,
SSE w Unii Europejskiej sg silnie regulowane i powigzane z unijnym rezimem pomocy publicznej,
co z jednej strony ogranicza mozliwos¢ przyznawania wsparcia, wysokosc i czas trwania ulg, ale
zdrugiej strony dzieki temu ktadziony jest nacisk na jakosc¢ i trwatosc¢ inwestycji, rozwdj kapitatu
ludzkiego, innowacyjnosc¢, dbatosc o srodowisko i zgodnosc¢ z unijng strategig przemystowa.
Jednakze brak ograniczen dotyczacych pomocy publicznej w panstwach poza UE (np. w Chinach
czy Korei Ptd.) wptywa na gorszg pozycje wyj$ciowa przedsiebiorstw unijnych, dlatego istnienie
specjalnych stref ekonomicznych przynajmniej czesciowo to niweluje.

Przedsiebiorcy rozwazajacy lokalizacje inwestycji w Europie Srodkowo-Wschodniej moga liczy¢
na wiekszg pomoc ze strony panstwa niz w Europie Zachodniej. Strefy ekonomiczne w naszym
regionie wyrozniaja sie przede wszystkim szerokim zakresem zachet inwestycyjnych (w ramach
dozwolonej pomocy publicznej), takich jak wieloletnie zwolnienia podatkowe (CIT, RET), wsparcie
infrastrukturalne, uproszczone procedury administracyjne, a takze mozliwos¢ korzystania z gran-
tow. Charakterystyczne jest powigzanie lokalizacji inwestycji w strefach z politykg rozwojowa
panstwa i celami regionalnymi -strefy czesto znajdujg sg w regionach wymagajgcych restruktu-
ryzacji poprzemystowej lub borykajacych sie z wyzszym bezrobociem. Sam region Europy Srod-
kowo-Wschodniej jest z perspektywy potencjalnych inwestoréw korzystnie potozony miedzy
Wschodem a Zachodem, co umozliwia szybki transport do Europy Zachodniej, Potudniowej, na
Batkany, na Ukraing, do Turcji czy Azji. W CEE, mimo wzrostu kosztdw pracy i spadku bezrobocia,
wcigz drzemie duzy potencjat przemystowy ze wzgledu na coraz lepsza infrastrukture i zapowiedzi
kolejnych wielkich projektow infrastrukturalnych, dostep do wyksztatconych i doswiadczonych
juz pracownikow i dobre prognozy dotyczgce wzrostu gospodarczego.
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Region Europy Srodkowo-Wschodniej jest z perspektywy potencjalnych inwestorow
korzystnie potozony miedzy Wschodem a Zachodem, umozliwia szybki transport
do Europy Zachodniej, Potudniowej, na Batkany, na Ukraing, do Turcji czy Azji.

W CEE, mimo wzrostu kosztow pracy i spadku bezrobocia, wcigz drzemie duzy potencjat
przemystowy ze wzgledu na coraz lepsza infrastrukture, dostep do wyksztatconych
i doswiadczonych juz pracownikow i dobre prognozy dotyczgce wzrostu gospodarczego.

POLITYKA
INWESTYCYJNA

W WYBRANYCH KRAJACH UE

HISZPANIA
coraz czesciej rywalizuje z panstwami \\
Z naszego regionu o inwestorow. .
Przyczynami zainteresowania inwestoréw sa:
wysokie bezrobocie, tatwy dostep do rynkow
Ameryki Potudniowej i Afryki Pétnocnej, klimat
czy coraz
wieksza specjalizacja w nowych technologiach.

Czechy 4,2% 2 021,52 EUR 21%
Hiszpania MN.4% 2 290,46 EUR 25%*
Rumunia 5.4% 2 021,52 EUR 16%
Stowacja 5,3% 1613,00 EUR 10%, 21%, 24%*
Wegry 4,5% 1792,72 EUR 9%

* Podano podstawowe stawki
- moga by¢ one uzaleznione
od dochodéw przedsiebiorstwa.

999 |NSTYTUT
AAA 50B/ESKIEGO

INSTYTUT SOBIESKIEGO 2 O www.sobieski.org.pl



WEACZMY SILNIK WZROSTU
NOWY SYSTEM WSPARCIA INWESTYCJI PO 2026 ROKU

RAPORT

Inwestujacy w Europie Srodkowo-Wschodniej moga liczyé na
wiekszg pomoc publiczng ze strony panstwa niz w Europie Zachodnie;.

SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE

W haszym regionie wyrozniajq sie
przede wszystkim szerokim zakresem
zachet inwestycyjnych

(w ramach dozwolonej pomocy publicznej), sg to m.in:

wieloletnie
zwolnienia
podatkowe

(CIT, RET)

wsparcie mozliwosé
infrastru-

kturalne

korzystania
z grantow

SSE w naszym regionie coraz silniej

ukierunkowuja sie na innowacje,

przycigganie zaawansowanych technologii, zréwno-
wazony rozwoj, transformacje energetyczng i cyfrowa
oraz przygotowanie dla inwestoréw gotowych terenéw

przemystowych.
319,9 EUR 40% 9,8 mid EUR
264,3 EUR 60% 29,5 mid EUR
174,8 EUR 70% 5,7mld EUR
179,1EUR 60% 1,8 mid EUR
105,6 EUR 60% 14,2 mid EUR

INFOGRAFIKA: PIOTR PERZYNA (@)
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W Unii Europejskiej widoczne sg coraz wieksze réznice w podejsciu do wspierania inwestorow -
w zaleznosci od uwarunkowan historyczno-gospodarczych, dostepnosci terendw, sytuacji gospo-
darczeji strategii przemystowej danego panstwa. W regionie Europy Srodkowo-Wschodniej Polska
postawita na Polskg Strefe Inwestycji obejmujaca caty kraj(podzielong na 14 SSE), Czechy i Sto-
wacja - narewitalizacje przemystowych parkow inwestycyjnych, Wegry - na strategiczne porozu-
mieniaioferty hybrydowe proponowane inwestorom, a Rumunia - na tworzenie tzw. parkow prze-
mystowych. Odrebnym przypadkiem jest Hiszpania, ktora coraz czesciej rywalizuje z panstwami
Znaszego regionu o inwestorow. Przyczyn zainteresowania lokowaniem inwestycji na Potwyspie
Iberyjskim jest wiele: od wysokiego bezrobocia wsréd mtodych pracownikow przez tatwiejszy
dostep do rynkéw Ameryki Potudniowej i Afryki Pétnocnej (w poréwnaniu z Europa Srodkowo-
-Wschodnig) po klimat czy rosngce znaczenie sektora nowych technologii.

Roznice miedzy krajami wynikaja z lokalnych wyzwan strukturalnych (np. poziomu bezrobocia,
zasobdw kadrowych, stanu infrastruktury), skali dostepnych srodkow krajowych i unijnych oraz
procedur administracyjnych. Zmieniajgce sie otoczenie regulacyjne UE (ograniczenia pomocy
publicznej w GBER, CISAF, IPCEI) sprawia, ze SSE w regionie coraz silniej ukierunkowujg sie na
innowacje, przycigganie zaawansowanych technologii, zréwnowazony rozwoj, transformacje ener-
getycznaicyfrowg oraz przygotowanie dla inwestoréw gotowych terenéw przemystowych. Wsrod
obserwowanych trendéw mozna wskazac: stawianie przez panstwa na maksymalne przyspiesze-
nie procesu rozpoczecia produkcji i przygotowywanie w strefach uzbrojonych i przygotowanych
terenow pod inwestycje oraz wieksza elastycznosc¢ w podejsciu do inwestorow strategicznych,
zwtaszcza w sektorach zaawansowanych technologii i ekologicznej modernizacji przemystu.
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CZECHY

W Czechach nie ma stref ekonomicznych dziatajgcych w takiej formie jak w Polsce. Zamiast tego Czesi
rozwijaja strefy przemystowe, ktore funkcjonuja jako jeden z filaréw krajowej polityki przemystowej
i sg jednym z gtownych narzedzi przyciggania inwestycji zagranicznych oraz wspierania rozwoju cze-
skich przedsiebiorstw.

Inwestorzy w Czechach mogagliczy¢ na szeregzachet inwestycyjnych. Wsparcie moga uzyskac zaréwno
duze miedzynarodowe koncerny, jak i lokalne czy zagraniczne start-upy oraz MSP - pod warunkiem
realizacji projektow w sektorze produkcyjnym, ustugowym czy badawczo-rozwojowym. Intensyw-
nos¢ pomocy regionalnej, w zaleznosci od regionu i wielkosci przedsiebiorstwa, moze siegac az do
60% kosztéw kwalifikowanych inwestycji. W gtownych rejonach produkcyjnych i transformacyjnych
(Karlowe Wary i Ustinad £ aba) mozna uzyskaé najwyzsze wsparcie, podczas gdy np. w Pradze inwesto-
rzy nie moga sie ubiegac o regionalng pomoc inwestycyjng. Maksymalna dopuszczalna intensywnosc¢
pomocy publicznej w Czechach wynosi odpowiednio: 15-40% catkowitych kosztow kwalifikowanych
w przypadku duzych przedsiebiorstw, 25-50% dla $rednich oraz 35-60% dla matych firm. W odniesie-
niu do centrow przetwarzania danych poziom ten zostat okreslony odrebnie i wynosi 25% maksymal-
nego dopuszczalnego putapu pomocy publicznej. Gtéwne instrumenty wsparcia obejmuja: zwolnienia
z podatku CIT dla nowych inwestycji az do 10 lat, rzadowe granty na zatrudnienie i szkolenia i granty
z tytutu kosztow kwalifikowanych nowej inwestycji(do wysokosci 20% kosztow kwalifikowanych)®.

Czechlnvest wspiera inwestorow rowniez w procesach administracyjnych, doradztwie lokaliza-
cyjnym dotyczacym dostepnych terendw produkcyjno-logistycznych, posredniczy w kontaktach
z lokalnymi wtadzamii pomaga w rekrutacji kadry oraz w szkoleniach. W praktyce oznacza to, ze
inwestor moze liczy¢ nazorganizowanie wizyt w wybranych lokalizacjach, dostep do szerokiej bazy
dostawcow, a takze pomoc w wyborze optymalnej formy wsparcia finansowego i podatkowego.

Warto wspomniec¢, ze 24 stycznia 2024 r. rzad Czech powotat Panstwowa Spotke Inwestycyjno-
-Rozwojowa (SIRS), odpowiadajgcg za systematyczne przygotowywanie nowoczesnych obsza-
row przemystowych przeznaczonych dla duzych, strategicznych inwestycji - przede wszystkim
w branzach zaawansowanych technologicznie, takich jak elektromobilnosc¢, potprzewodniki czy
odnawialne zrodta energii'®.

18 Doing business in the Czechia,
https://czechinvest.gov.cz/getattachment/Unsere-Dienstleistungen/Doing-business-in-the-Czechia/Czechia/Fact-sheets-2025.zip.

19  State Investment and Development Company, https://sirsdevelopment.cz/en/.
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Inicjatywa ta wpisuje sie w szerszg strategie gospodarczo-innowacyjng rzadu, ktorej celem jest
awans Czech do grona najnowoczesniejszych gospodarek Europy oraz wzmocnienie eksportuizdol-
nosci do przyciggania inwestycji o najwyzszej wartosci dodanej. Strategia Gospodarcza Republiki
Czeskiej, przyjetaw pazdzierniku 2024 r., jako priorytetowy cel wyznaczyta awans kraju do pierw-
szej dziesigtki najlepiej prosperujgcych gospodarek UE pod wzgledem PKB per capita do 2040 .
Dokument przewiduje przeprowadzenie kompleksowych reform w czterech gtéwnych obszarach:

e inwestycje w kapitat ludzki(w tym szczegolne wsparcie dla edukacji w dziedzinach STEM
i rozwoj innowacji);

e rozbudowa infrastruktury strategicznej(energetyka, cyfryzacja, szybkie koleje);

e wzmochienie branz o wysokiej wartosci dodanej(ze szczegolng rolg elektromobilnoscii pro-
dukcji potprzewodnikow);

e efektywne finansowanie inwestycji strategicznych zwigzanych z dekarbonizacjg i transfor-
macja cyfrowa.

Istotne miejsce zajmuje tez wsparcie sektora potprzewodnikowego oraz rozwéj nowych techno-
logii cyfrowych, sztucznej inteligencji, big data czy rozwigzan kwantowych. Réwnolegle wazng
role odgrywa strategia eksportowa, stawiajgca na umiedzynarodowienie czeskich firm i rozwoj
wtasnych produktow o wysokiej wartosci dodanej?.

| bez takich jak te powyzsze inicjatyw inwestorzy wybierali Czechy ze wzgledu na przewidywalng
polityke gospodarcza, historycznie rozbudowang baze przemystowa i silne wiezi gospodarcze
z Niemcami, stabilne otoczenie prawne, centralne potozenie geograficzne i bardzo dobrg infra-
strukture. Czechy zapewniajg tatwy transfer kapitatu i zyskéw, szerokg ochrone inwestycji (kraj
jest cztonkiem MIGA, OECD, WT0) oraz gwarancje rownego traktowania zagranicznych i lokalnych
przedsiebiorstw. Na uwage zastuguje tez wysoka jakos¢ zycia, atrakcyjnosc¢ kosztowa, bogactwo
kulturowe oraz liczne udogodnienia dla rodzin i kadry menedzerskiej, co przektada sie na stabil-
nosc¢ i dtugofalowg obecnosc¢ inwestorow w Czechach.

20  Polskaw Czechach, https://www.gov.pl/web/czechy/informator-ekonomiczny.
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POLITYKA INWESTYCYJNA

10 900 555

TERYTORIUM*

78 871 km?

, NAPLYW
POZIOM SREDNIA STAWKA CENA BEZPOSREDNICH
BEZROBOCIA*** PENSJA**** PODATKU CIT*****  PRADU****** INWESTYCJI
— - ZAGRANICZNYCH**

4,2% 202152€ 21% 319,9€

‘l 0 O/ NAJWYZSZA INTENSYWNOSC POMOCY REGIONALNEJ 9 [ | 8
O (+10PP. DLA SREDNICH, +20 PP. DLA MALYCH PRZEDSIEBIORCOW) MLD €

Inwestorzy wybierali Czechy ze wzgledu na przewidywalna polityke gospodarcza,
historycznie rozbudowana baze przemyslowa i silne wiezi gospodarcze z Niemcami,
stabilne otoczenie prawne, centralne polozenie geograficzne i bardzo dobra infrastrukture.
Czechy gwarantujg réwne traktowanie zagranicznych i lokalnych przedsigbiorstw.

ZACHETY NAJLEPIEJ ROZWINIETE BRANZE
/ ' OBECNIE W PRZYSZELOSCI (PLANOWANE stk
ustugi IT sztuczna inteligencja,
p6tprzewodniki,
rzemyst: technologie cyfrowe,
GRANT ZWOLNIENIE b || e
INWESTYCYJUNY ZCIT elektroniczny, inzynieria materiatowa,
(do 10 lat) elektryczny, ecotech,
chemiczny, inteligentne zdrowie,
zbrojeniowy nanotechnologie,
AGENCJA INWESTYCYJUNA niskoemisyjna mobilnos¢,
. branza lotnicza,
Business and Investment ranZa onicsa
branza kosmiczna,
Development Agency Internet rzeczy,
Czechinvest sektor obronny - defense tech
Zrodta danych:
* Eurostat.
> https://www.focus-economics.com/country-indicator/czech-republic/foreign-direct-investment-eur/ za 2024 r.
o https://czechinvest.gov.cz/en/Czechia-data-reports/Basic-Data-about-Czechia, dane z czerwca 2025 r.

ok https://czechinvest.gov.cz/en/Czechia-data-reports/Wages dane za pierwszy kwartat 2025 .
X https://gov.cz/en/informace/what-is-the-corporate-income-tax-rate-INF-329.

R Eurostat: Euro za MWh, z podatkami, (2024-S2).

kX https://czechinvest.gov.cz/en/Key-sectors/Home.
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HISZPANIA

Dotychczas inwestorzy miedzynarodowi zazwyczaj rozwazali lokowanie swoich projektow inwesty-
cyjnych w Europie Srodkowo-Wschodniej z przyczyn opisanych powyzej. Jednak wéréd alternatyw
dla tego regionu czesto pojawia sie Hiszpania - kraj, ktory od lat skutecznie rywalizuje z naszym
regionem o inwestycje przemystowe, technologiczne i logistyczne. Powoddw zainteresowania
Hiszpania jest kilka. Przede wszystkim dysponuje ona doskonatg infrastrukturg transportowa
i logistyczng - oceniang jako jedna z najlepszych na swiecie. ,Kraj ten posiada najwieksza sie¢
autostrad i drég szybkiego ruchu w UE (ponad 17 tys. km) i trzecig najbardziej rozlegta sie¢ kolei
duzych predkosci na swiecie (3 402 km); 46 portéw; 152 parki logistyczne i najwiekszg platforme
logistyczng w Europie o powierzchni ponad 1,3 min m22'. Do Hiszpanii przyciggaja tez duze i atrak-
cyjne do zycia miasta, takie jak Madryt czy Barcelona, bedgce jednoczesnie znanymi osrodkami
naukowymi. W analizie, dlaczego inwestorzy coraz czesciej decydujg sie na Hiszpanie, nalezy takze
wzig¢ pod uwage kwestie mniejszego ryzyka geopolitycznego(z dala od wojny w Ukrainie)??. Ponadto
kraj ten oferuje inwestorom duzy i chtonny rynek wewnetrzny, wysoki poziom cyfryzacji oraz silne
wsparcie dla badan i rozwoju w ramach krajowych programow oraz funduszy UE. O wyborze loka-
lizacji czesto decydujg takze czynniki pozagospodarcze: atrakcyjny klimat, styl zycia, potgczenia
lotnicze czy duze mozliwosci ekspansji na rynki Ameryki Potudniowej i Afryki.

Hiszpania oferuje inwestorom szereg zachet inwestycyjnych. Maksymalna dopuszczalna inten-
sywnosc¢ pomocy publicznej ksztattuje sie tam na poziomie: 20-60% catkowitych kosztéw kwa-
lifikowanych w przypadku duzych przedsiebiorstw, 30-70% dla srednich oraz 40-80% dla matych
firm. Wsparciem objete sg wszystkie sektory gospodarki ze szczegoInym naciskiem na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa. Inwestorzy moga sie ubiegac¢ o nastepujgce formy wsparcia: zwolnienia
z CIT, nizszg stawke PIT, dotacje do 200 tys. euro na projekty, preferencyjne pozyczki z bardzo
niskim oprocentowaniem z Official Credit Institute, granty na inwestycje w sprzet i infrastruk-
ture: od kilku procent do 40-50% kosztow kwalifikowanych, granty na szkolenia i zatrudnianie
personelu: do 50% kosztow zwigzanych z zatrudnieniem lub szkoleniami. Osobno wspierane sg
tez projekty badawczo-rozwojowe w wysokosci od 30% do 60% kosztow kwalifikowanych inno-
wacyjnych projektow?3. Hiszpanska agencja promocji i inwestycji, ICEX, wspiera inwestoréw na
miejscu. Najwazniejsze branze, ktorych rozwdj jest zgodny z polityka gospodarczo-przemystowa
kraju, to: life sciences, ICT, lotnicza, energia odnawialna, logistyka, rolno-spozywcza, kosmiczna,
motoryzacyjna, chemiczna, turystyczna, audiowizualna.

Hiszpania rywalizuje z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej gtéwnie w obszarze przycia-
gania inwestycji badawczo-rozwojowych, projektow z branzy motoryzacyjnej, logistyki, centrow
ustug wspolnych, a takze inwestycji zwigzanych z transformacjg energetyczng i zielonym tadem.
W rezultacie inwestorzy planujacy duze projekty w Europie traktujg nasz region i Hiszpanie jako
gtowne alternatywy - wybor zalezy od branzy, docelowej grupy talentéw, otoczenia prawnego,
dostepnych ulg i wsparcia, a takze kulturowych preferencji pracownikéw oraz szybkiej dostep-
nosci gotowych lokalizacji inwestycyjnych.

21 Hiszpania, https://www.gov.pl/web/hiszpania/ie.
22 Chociaz Hiszpania tez zmaga sig ze swoimi problemami: naptywem imigrantéw z Afryki Potnocnej i coraz wigksza susza.
23 State Incentives and Aid in Spain, ttps://www.investinspain.org/en/doing-business/aids-and-incentives.
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POLITYKA INWESTYCYJNA

SZPANIA

LUDNOSC*

48 619 695

TERYTORIUM*

505 983 km?

: NAPLYW
POZIOM SREDNIA STAWKA CENA BEZPOSREDNICH
BEZROBOCIA*** PENSJA**** PODATKU CIT**** PRADU***x INWESTYCJI
R — ZAGRANICZNYCH**

M4% 2290,46€ 25% 264,3€
60% NAJWYZSZA INTENSYWNOSC POMOCY REGIONALNEJ 29, 5

(+10 PP. DLA SREDNICH, +20 PP. DLA MAXYCH PRZEDSIEBIORCOW) MLD €

Hiszpania dysponuje doskonalg infrastrukturg transportow3 i logistyczna, oceniang jako
jedna z najlepszych na §wiecie. Kraj ten posiada najwigkszg sie¢ autostrad i drog szybkiego
ruchu w UE (ponad 17 tys. km) i trzecia najbardziej rozlegta sie¢ kolei duzych predkosci

na $wiecie (3 402 km); 46 portow; 152 parki logistyczne i najwigksza platforme logistyczna

w Europie o powierzchni ponad 1,3 mln m*

ZACHETY NAJLEPIEJ ROZWINIETE BRANZE
O Q week OBECNIE W PRZYSZLOSCI (PLANOWANE fossses
life sciences, life sciences,
ICT, ICT,
lotnicza, lotnicza,
GRANT ZWOLNIENIE energia odnawialna, energia odnawialna,
INWESTYCYJNY ZCIT logistyka logistyka,
rolno-spozywcza,
kosmiczna,
motoryzacyjna,
AGENCJA INWESTYCYJUNA chemiczna,
ICEX- Invest in Spain e,
Zrédta danych:
* Eurostat (2024).
o Eurostat.

ok https://www.focus-economics.com za 2024 .

*eE Eurostat (2024).

HHEEE https://tradingeconomics.com dane za pierwszy kwartat 2025 r.

HHRREE https://www.lawants.com/en/corporate-tax-spain/.

Heelx - Eurostat: Euro za MWh, z podatkami, (2024-S2).

R https://www.investinspain.org/content/icex-invest/en/regions/madrid/industrias-destacadas.html.
KRR https://www.investinspain.org/en/industries.

223 Nstyror 0000000000000 INFOGRAFIKA:PIOTRPERZYNA (@)
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RUMUNIA

Rumunia odnotowata dynamiczny wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych w 2024 r. pomimo
ogolnej tendencji spadkowej w Europie. Warto$¢ naptywu BIZ wyniosta 5,7 mld euro (spadek 0 14%
w stosunku do roku 2023), ale liczba nowych projektéw wzrosta az o0 57%, co stanowi najwyzszy
wzrost w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Wzrost wartosci aktywow FDI o 6% (do 120 mld
euro) pokazuje strategiczne, dtugoterminowe zaangazowanie inwestorow. Sektor przemystowy
odpowiada za 41% inwestycji, a do najwazniejszych regionow nalezg Bukareszt, Konstanca, Ora-
deairegion Centrum. Najwieksze projekty zwigzane sg z nowoczesnym przemystem, logistyka
i energetyka(np. Pepsi, Rheinmetall, Tesla Energy Storage)?:.

Gtowne czynniki, ktore windujg Rumunie w rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej, to: dostep
do rynkow - blisko$¢ rynkéw UE i Batkandw (48%), efektywnos$é tancucha dostaw (36 %), korzysci
technologiczne i podatkowe (34%) oraz konkurencyjne koszty pracy oraz surowcow (32%), dostep
do funduszy unijnych, rozwijajaca sie infrastruktura oraz wykwalifikowana sita robocza?. Inwesto-
rzy wskazujg takze na szybki rozwoj nowych technologii, wysoki poziom automatyzacji i stabilny
rynek eksportowy. Gtownymi inwestorami w Rumunii (wedtug kraju pochodzenia inwestora kon-
cowego w okresie 2019-2023) sg Niemcy (14,46 %), Austria(11,73%), Francja(10,92%), USA(6,96 %),
Holandia(5,82%), Wtochy (5,43%), Grecja(3,55%), Szwajcaria(2,99%), Wielka Brytania(2,71%), Bel-
gia(2,36%).28 Z kolei wyzwania dla inwestorow stanowig: brak stabilnos$ci systemu podatkowego
oraz skomplikowane procedury administracyjne.

W Rumunii, tak jak w Czechach, takze nie ma ,tradycyjnych” specjalnych stref ekonomicznych. Sg za
to parki przemystowe (zaréwno prywatne, jak i panstwowe). Maksymalna dopuszczalna intensyw-
nos¢ pomocy publicznej ksztattuje sie na poziomie: 30-70% catkowitych kosztéw kwalifikowanych
w przypadku duzych przedsigebiorstw, 40-80% dla $rednich oraz50-90% dla matych firm?’. Tak jak
w innych panstwach duzy nacisk przy projektowaniu programéw wsparcia w Rumunii ktadziony
jest na projekty badawczo-rozwojowe. Inwestorzy moga ubiegac sie o dofinansowanie zarowno
z budzetu panstwa, jak i z funduszy unijnych. Osobng sciezke wsparcia majg w Rumunii start-upy
i MSP. Podstawowymi formami pomocy sa: granty gotdwkowe (ich wysokos$é jest uzalezniona od

lokalizacji inwestycji, wielkosci przedsiebiorstwa i rodzaju inwestycji), zwolnienie z CIT na okres do
10 lat, ulgi podatkowe na dziatalno$¢ B+R, zwolnieniaz RET iinne, hybrydowe formy dofinansowania.

W Rumunii drzemie ogromny potencjat inwestycyjny. Mimo ze agencja InvestRomania powstata
wzglednie niedawno i wcigz nabiera doswiadczenia w obstudze inwestoréw, to ze wzgledu na
obiektywnie korzystne czynniki - takie jak: niskie koszty pracy w poréwnaniu do innych panstw,
dostepnosc terendw przemystowych, strategiczne potozenie na potudniu Europy, przy Batkanach
iwysokie wsparcie oferowane inwestorom w ramach pomocy regionalnej - Rumunia zaczyna wysu-
waé sie na prowadzenie w Europie Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycji.

24 EY Romania Attractiveness Survey: 58% of investors expect Romania's attractiveness to improve over the next three years, 18.06.2025,
https://www.ey.com/en_ro/newsroom/2025/06/ey-romania-attractiveness-survey-58-percent-of-investors-expect-.

25 EY Romania Attractiveness Survey: 58% of investors expect Romania’s attractiveness to improve over the next three years
26 Rumunia, Informator ekonomiczny, https://www.gov.pl/web/rumunia/informator-ekonomiczny.

27  Romania, State aid, https://investromania.gov.ro/web/state-aid/.
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W Rumunii drzemie ogromny potencjal inwestycyjny. Ze wzgledu na niskie koszty pracy
w poréwnaniu do innych panstw, dostepnos¢ terenéw przemystowych, strategiczne polozenie
przy Balkanach na potudniu Europy i wysokie wsparcie oferowane inwestorom w ramach
pomocy regionalnej - Rumunia zaczyna wysuwac si¢ na prowadzenie w Europie Srodkowo-
-Wschodniej pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycji.

ZACHETY NAJLEPIEJ ROZWINIETE BRANZE
K / £ / wocee OBECNIE | W PRZYSZEOSCI (PLANOWANE Jrssses
transport ilogistyka, IT&C,
wydobywczy, motoryzacyjna,
metalurgiczny, kosmiczna,
GRANT ZWOLNIENIE przetworstwa rolnicza,
INWESTYCYJNY ZCIT SpoOZywczego, bio-industry,
elektroniki przemyst kreatywny

AGENCJA INWESTYCYJNA
ARICE Romanian Agency for Investment and Foreign Trade; InvestRomania

Zrodta danych:

* Eurostat (2024).

Eurostat.
https://www.ey.com/en_ro/newsroom/2025/06/ey-romania-attractiveness-survey-b8-percent-of-investors-expect-za 2024 r.
o Eurostat (2024).

xR https://tradingeconomics.com dane za pierwszy kwartat 2025 r.
https://taxsummaries.pwc.com/romania/corporate/taxes-on-corporate-income.

weRREE - Eurostat: Euro za MWh, z podatkami, (2024-S2).

HepRERRE https://investromania.gov.ro/web/why-invest/economy/.

HRRRRRRE https://investromania.gov.ro/web/why-invest/economy/.
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SLOWACJA

Stowacja, tak jak inne pafnstwa z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, ma centralne potoze-
nie, ktére wptywa na duze zainteresowanie inwestorow zagranicznych. Doceniajg oni przede
wszystkim prezny rozwoj terendw inwestycyjnych, wysokie wsparcie finansowe dla inwestorow,
cztonkostwo w UE i niskoemisyjny miks energetyczny?.

Najwiecej inwestycji na Stowacji w latach 2024-2025 przyciggnety sektory: motoryzacyjny, IT
i nowych technologii, energetyki odnawialnej, logistyki oraz budownictwa komercyjnego. Sto-
wacja jest najwiekszym producentem samochodow na 1000 mieszkancow na swiecie, a gtowni
inwestorzy (Volkswagen, Kia, Jaguar Land Rover, Stellantis) oraz dostawcy komponentow gene-
rujg najwiecej miejsc pracy i projektéw greenfield?®. Dynamicznie rosnie rowniez sektor elektro-
mobilnosciiwysokich technologii, napedzany inwestycjamiw B+R oraz centra ustug wspolnych.
Do waznych branz nalezg tez sektor logistyki, transportu, chemii, farmacji, produkcji maszyn
oraz energetyka-zwtaszcza OZE i nowe projekty elektrowni. W ostatnich kwartatach wyraznie
wzrasta wartosc¢ inwestycji w nieruchomosci komercyjne, magazyny i centra dystrybucyjne, co
podkresla silng pozycje Stowacji na mapie inwestycyjnej regionu CEE

Na Stowacji nie funkcjonujg formalne specjalne strefy ekonomiczne (SSE) w rozumieniu wydzielo-
nych obszaréw z odrebnym rezimem prawnym dla przedsiebiorcéw, takich jak w Polsce. Zamiast
tego kraj rozwija parki przemystowe, ktore petnig role infrastrukturalnych centréw dla inwesty-
cji. Maksymalna dopuszczalna intensywnos¢ pomocy publicznej ksztattuje sie na Stowacji na
poziomie: 40-60% catkowitych kosztow kwalifikowanych w przypadku duzych przedsiebiorstw,
50-70% dla srednich przedsiebiorstw oraz 60-80% dla matych firm. Wsparcie przyznawane jest
na nastepujgce rodzaje inwestycji: produkcje przemystowa, centra technologiczne, SSCipotag-
czenie produkcji przemystowej z centrum technologicznym. Podstawowymi formami pomocy
sg: granty inwestycyjne, granty na zatrudnienie, ulgi w CIT i mozliwos¢ zakupu albo najmu nie-
ruchomosci po nizszej cenie. Stowacja przyjeta tez program wspierania inwestycji majacych
na celu pomoc w transformacji energetycznej i przejscie na niskoemisyjng gospodarke (na pod-
stawie TCTF).

28  Why Slovakia, 01/2025, https://www.sario.sk/sites/default/files/sario-why-slovakia-2025-03-04.pdf.
29  Why Slovakia, 01/2025.
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Stowacja, tak jak inne panstwa z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, ma centralne
polozenie, ktore wplywa na duze zainteresowanie inwestorow zagranicznych.
Inwestorzy doceniaja na Stowacji prezny rozwoj terenéw inwestycyjnych, wysokie wsparcie
finansowe dla inwestoréw, czlonkostwo w UE i niskoemisyjny miks energetyczny.

ZACHETY NAJLEPIEJ ROZWINIETE BRANZE
. ' OBECNIE W PRZYSZEOSCI (PLANOWANE stk
TMotoryzacyjna, elektro- B+R, motoryzacyjna, ICT, BSS
niczna i elektryczna, ma-
szynowa, chemiczna, ICT,
GRANT ZWOLNIENIE BSS, lotnicza, kosmiczna,
INWESTYCYJNY ZCIT farmaceutyczna

AGENCJA INWESTYCYJUNA
SARIO -SLovakinvestment and Trade Agency

Zrédta danych:

* Eurostat (2024).

o Eurostat.

e https://www.focus-economics.com za 2024 r.

ek Eurostat (2024).

R https://tradingeconomics.com dane za pierwszy kwartat 2025 r.

xRk https://taxsummaries.pwc.com/slovak-republic/corporate/taxes-on-corporate-income.
R Eurostat: Euro za MWh, z podatkami, (2024-S2).

R https://www.sario.sk/en/invest-slovakia/industries-regions-overviews.

223 Nstyror 0000000000000 INFOGRAFIKA:PIOTRPERZYNA (@)

AAA 50BIESKIEGO

INSTYTUT SOBIESKIEGO 3 1 www.sobieski.org.pl



WEACZMY SILNIK WZROSTU
NOWY SYSTEM WSPARCIA INWESTYCJI PO 2026 ROKU

RAPORT

WEGRY

Jedng z gtownych zalet inwestycyjnych Wegier jest bardzo korzystne potozenie geograficzne -
kraj ten lezy w centrum Europy, na przecieciu najwazniejszych szlakéw transportowych i logistycz-
nych, co czyni go naturalnym hubem dla dystrybucji i eksportu. Wegry wyréznia takze najnizsza
stawka podatku CIT w Europie (9%), szybki proces rejestracji dziatalnosci i proprzedsiebiorcze,
indywidualne podejscie do inwestorow.

Mimo szeregu nieporozumien z KE w Unii Europejskiej Wegry wcigz sg atrakcyjnym miejscem dla
inwestorow takze spoza UE. Plasuja sie wysoko w miedzynarodowych rankingach atrakcyjnosci
inwestycyjnej - w 2025 r. awansowaty o pie¢ pozycji w globalnym FDI Confidence Index, wyprze-
dzajac m.in. Rumunie i Wietnam?®. Jesienig 2024 r. wegierski rzad ogtosit koncepcje ,neutralnosci
gospodarczej”, ktora ma stanowi¢ nowg strategie rozwoju kraju. Celem jest tu Swiadome unikanie
statego wigzania sie z okreslonymi blokami polityczno-gospodarczymi na arenie miedzynarodo-
wej. W zatozeniu dzieki temu Wegry bedg mogty prowadzi¢ swobodng polityke handlowg i inwe-
stycyjng, rozwijajgc wspotprace zaréwno z krajami Zachodu, jak i partnerami ze Wschodu zgod-
nie z wtasnymi potrzebami i interesami®'. Do najwiekszych inwestoréw BIZ na Wegrzech naleza:
Austria, Niemcy, Holandia i Stany Zjednoczone?®2.

Na Wegrzech podejscie do inwestordw jest zindywidualizowane - moga oni negocjowac kwote
wsparcia inwestycji. Maksymalna dopuszczalna intensywnos$¢ pomocy publicznej ksztattuje sie
tam na poziomie: 30-60% catkowitych kosztow kwalifikowanych w przypadku duzych przedsie-
biorstw, 40-70% dla srednich przedsiebiorstw oraz 50-80% dla matych firm. Do gtéwnych instru-
mentow wsparcia naleza: granty rzgdowe (wysokos¢ jest uznaniowa) i zwolnienia z CIT na okres
do 13 lat. Kwalifikujg sie do tego inwestycje ustugowe, produkcyjne i badawczo-rozwojowe. Wegry
przyjety tez program wspierania dotacjami inwestycji majacych na celu pomoc w transformacji
energetycznej i przejscie na niskoemisyjng gospodarke (na podstawie TCTF)3®.

30  World at inflection,
https://www.kearney.com/service/global-business-policy-council/foreign-direct-investment-confidence-index/2025-full-report.

31 Wegry, Informator ekonomiczny, https://www.gov.pl/web/wegry/informator-ekonomiczny.
32 Wegry, Informator ekonomiczny, https://www.gov.pl/web/wegry/informator-ekonomiczny (za 2023 r.).
33 Why Hungary, https://hipa.hu/why-hungary/.
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Jedna z gléwnych zalet inwestycyjnych Wegier jest bardzo korzystne polozenie
geograficzne - kraj ten lezy w centrum Europy, na przeci¢ciu najwazniejszych szlakow
transportowych i logistycznych, co czyni go naturalnym hubem dla dystrybucji i eksportu.
Wegry wyrdzniaja sie takze najnizsza stawka podatku CIT w Europie (9%), szybkim procesem
rejestracji dzialalnosci i proprzedsigbiorczym, indywidualnym podejsciem do inwestordw.

ZACHETY NAJLEPIEJ ROZWINIETE BRANZE
K / £ / weee OBECNIE | W PRZYSZEOSCI (PLANOWANE Jsssr
motoryzacyjna, Motoryzacyjna, bateryjna, elektronicz-
bateryjna, elektroniczna, na, ICT, przemyst spozywczy, farmaceu-
ICT, przemyst spozywczy, tycznym, medtech, BSC, energia odna-
GRANT ZWOLNIENIE farmaceutyczna wialna, life sciences, logistyczna.
INWESTYCYJNY ZCIT

AGENCJA INWESTYCYJNA
Hungarian Investment Promotion Agency

Zrédta danych:

* Eurostat (2024).

Eurostat.

https://www.focus-economics.com za 2024 .

ax Eurostat (2024).

*ERE https://tradingeconomics.com dane za pierwszy kwartat 2025 r.
https://taxsummaries.pwc.com/hungary/corporate/taxes-on-corporate-income.
ekt Eurostat: Euro za MWh, z podatkami, (2024-S2).

R https://muscat.mfa.gov.hu/eng/page/main-industries-of-hungary.

R https://hipa.hu/#key-investment-sectors.
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PODSUMOWANIE

Region Europy Srodkowo-Wschodniej pozostaje atrakcyjny dlainwestoréw ze wzgledu na strate-
giczne potozenie w centrum kontynentu i rozwinietg infrastrukture. Kraje, takie jak Czechy, Sto-
wacja, Rumunia czy Wegry, wyrdzniaja sie wykwalifikowana, konkurencyjng kosztowo sitg robocza
i atrakcyjnym systemem zachet inwestycyjnych. Kazde z tych panstw oferuje swoje specyficzne
przewagi - od stabilnej bazy produkcyjnej(Czechy i Stowacja) przez rynki o wciaz niskich kosztach
pracy (Rumunia) po korzystne warunki podatkowe (Wegry)i dostep do funduszy unijnych, dzieki
czemu caty region pozostaje jednym z najbardziej perspektywicznych obszarow inwestycyjnych
w Europie. Do grona atrakcyjnych inwestycyjnie panstw dotgczyta tez Hiszpania - oferujgca wysoki

poziom dostepnej pomocy publicznej, ogromny potencjat dalszej ekspansji na rynki Ameryki Potu-
dniowej oraz kuszaca inwestorow klimatem i stylem zycia.

Poszczegodlne panstwa oferujg inwestorom zazwyczaj granty gotéwkowe, zwolnienia z CIT, ulgi
podatkowe na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, nizsze ceny nabywania lub najmu nieruchomo-
$ci. Ulga w podatku CIT nie jest juz tak atrakcyjna dla inwestoréw ze wzgledu na globalny podatek
minimalny, ktéry ogranicza korzysci z lokalnych preferencji podatkowych. Wynika to z wdrozenia
zasad opodatkowania miedzynarodowych grup kapitatowych -jesli firma ptaci nizszy CIT w danym
kraju, musi doptacic roznice do stawki globalnego minimum, najczesciej 15%. W praktyce ozna-
czato, ze nawet korzystne lokalne ulgi czy zwolnienia podatkowe - np. w Czechach, na Stowacji,
Wegrzech czy w Rumunii - nie pozwalaja juz globalnym firmom obnizy¢ efektywnej stawki opo-
datkowania ponizej narzuconego progu, przez co ich znaczenie dla zagranicznych inwestorow
wyraznie spadto. Panstwa szukajg remedium na zniwelowanie skutkow odebrania tego instru-
mentu inwestorom, oferujac np. wyzsze granty gotéwkowe, tak jak Wegry.
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P olska polityka inwestycyjna stoi obecnie przed bezprecedensowymi wyzwaniami, ktore

wymagajg natychmiastowych i kompleksowych reform. Dramatyczny spadek naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych stanowi wyrazny sygnat ostrzegawczy, a nadchodzace
zmiany w miedzynarodowym systemie podatkowym i konczace sie programy zachet inwestycyj-
nych wywierajg presje na szybkie przygotowanie nowych rozwigzan.

Najbardziej niepokojgcym sygnatem jest drastyczne zmniejszenie naptywu BIZ do Polskiw 2024 . -
o ponad 55%°*-do 12,74 mld dolaréw z 28,36 mId dolaréw w 2023 r. Ten spadek o ponad potowe nie
jest zjawiskiem odosobnionym w regionie, ale stanowi szczegolnie bolesny cios dla polskiej gospo-
darki, ktéra przez dziesieciolecia utrzymywata pozycje lidera w Europie Srodkowo-Wschodniej
pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej®. Ta tendencja wymaga natychmiastowej interwencji
na poziomie polityki gospodarczej, gdyz dalsze op6znienia mogg skutkowac trwatg utratg pozycji
konkurencyjne;j.

Eksperci PwC ostrzegaja, ze odpowiednie zmiany legislacyjne pozwolg uzyska¢ 25-procentowy
wzrost inwestycji, podczas gdy ich brak spowoduje spadek inwestycji 0 40%.

34 World Investment Report 2025, https://unctad.org/system/files/official-document/wir2025_en.pdf.
35  EY Europe Attractiveness Survey 2024, https://mb.cision.com/Main/1179/3971768/2772771.pdf.
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NIEROWNOMIERNY ROZKELAD INWESTYCJI - PROBLEM BIALYCH PLAM

Jednym z najpowazniejszych strukturalnych problemdow polskiej polityki inwestycyjnej jest dra-
matycznie nierownomierny rozktad inwestycji na terytorium kraju. Szczegolnie niepokojace jest
istnienie 33 powiatéw, w ktérych nie uruchomiono zadnego projektu inwestycyjnego ze wsparciem
PSI, co tworzy tzw. biate plamy na mapie inwestycji*®. Te obszary koncentrujg sie gtéwnie w woje-
wodztwach: zachodniopomorskim, podlaskim, swietokrzyskim oraz lubelskim.

Badania przeprowadzone przez Bank Swiatowy wskazuja na istotne réznice w konkurencyjnoéci
ekonomicznej miedzy matymi miastami w Polsce, przy czym miasta we wschodniej czesci kraju
wykazujg znacznie stabszg pozycje konkurencyjng w poréwnaniu z resztg kraju (World Bank, 2024).
Sytuacja ta wymaga pilnego wprowadzenia mechanizmow wyréwnujgcych szanse rozwojowe
regiondw peryferyjnych.

KONIEC ,,ERY” SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH | PRZEMIANA W PSI

Kolejnym fundamentalnym wyzwaniem jest zblizajacy sie koniec funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych wich dotychczasowej formie. Istniejgce zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w SSE pozostajg w mocy do konca 2026 r., co oznacza, ze inwestorzy majg bardzo
ograniczony czas na skorzystanie z dotychczasowych preferencji podatkowych. Brak jasnej per-
spektywy dotyczacej nastepcy tego systemu moze sktonic¢ potencjalnych inwestoréw do poszu-
kiwania alternatywnych lokalizacji.

Polska Strefa Inwestycji, ktora zastapita SSE, wykazuje jednak znaczacy potencjat. Analiza danych
z Ministerstwa Rozwoju i Technologii wskazuje, ze w ciggu pieciu lat dziatania PSI(2018-2023)
okazata sie niemal rownie skuteczna co obowigzujgce przez 24 lata SSE.

Obserwowany stopniowy trend nasycenia inwestycjami zagranicznymi oraz spadek inwestycji
greenfield na rzecz wzrostu reinwestycji*’ sugeruje konieczno$¢ dostosowania instrumentow
wsparcia do nowych realiow rynkowych. Obnizenie minimalnych naktadéw inwestycyjnych 0 50%
dlareinwestycji zwiekszyto wprawdzie dostepnosc¢ ulgi dla wielu podatnikéw, jednak wymaga dal-
szego doprecyzowania i rozszerzenia.

WPLYW PILLAR 2 OECD NA KONKURENCYJNOSC OFERTY POMOCY PUBLICZNEJ
Wprowadzenie globalnego podatku minimalnego Pillar 2 OECD na poziomie 15% dla przedsiebiorstw
o obrotach powyzej 750 mIn euro fundamentalnie zmienia zasady miedzynarodowej konkurencji
podatkowej. Eksperci PwC ostrzegaja, ze wprowadzenie nieodpowiednich regulacji oraz brak
mechanizmow ochronnych w ramach implementac;ji Pillar 2 w Polsce moze spowodowac, ze PSI
nie bedzie skutecznie przyciggac¢ inwestorow, a Polska bedzie przegrywac rywalizacje o lokaliza-
cje inwestycji z innymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Najwaniejszym wyzwaniem staje
sie ochrona ulg podatkowych przed negatywnymi skutkami wynikajgcymi z przepiséw o global-
nym podatku minimalnym.

36  Polska Strefa Inwestycji: Czas na zmiany, 2025, https://www.pwc.pl/pl/publikacje/polska-strefa-inwestycji-czas-na-zmiany-raport.html.
37  Polska Strefa Inwestycji: Czas na zmiany, 2025.
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Szacuje sie, ze w Polsce ok. 8 tys. przedsiebiorstw moze podlegaé tym nowym regulacjom3:,
Nie mozna wykluczyc¢ ryzyka, ze zwolnienie podatkowe oferowane w ramach PSI przestanie by¢
realng zachetg inwestycyjng dla duzych przedsiebiorcow nalezacych do miedzynarodowych grup
kapitatowych®. Liczni eksperci“® wskazujg na koniecznos¢ zabezpieczenia polskiego systemu
wsparcia inwestycji oraz ewentualng potrzebe reorganizacji mechanizmu zwolnien podatkowych
SSE/PSI, na przyktad poprzez wprowadzenie tzw. kwalifikowalnej, zwrotnej ulgi podatkowej (Quali-
fied Refundable Tax Credit, QRTC*') lub przeksztatcenie instrumentu na dotacyjny.

OGRANICZENIA W REGIONALNEJ POMOCY PUBLICZNEJ

DLA DUZYCH PRZEDSIEBIORSTW W REGIONACH C

Na poziomie europejskim warto zwrdécic¢ takze uwage na ograniczenie mozliwosci udzielania
regionalnej pomocy publicznej w tzw. Regionach C. Zgodnie z rozporzadzeniem GBER pomoc
dla duzych przedsiebiorstw w tych regionach moze zostac przyznana wytgcznie na inwestycje
poczatkowe zwigzane z uruchomieniem nowej dziatalnosci gospodarczej na danym obszarze.
Tazas definiowana jest poprzez odwotanie do statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodar-
czej NACE Rev. 2 i czterocyfrowego kodu numerycznego dotychczasowej dziatalnosci. Zasadne
wydaje sie rozwazenie zmiany tej definicji poprzez zawezenie definicji dotychczasowej dziatalnosci
do szesciocyfrowego kodu NACE badz wprowadzenie dodatkowych warunkéw roznicujgcych. Kod
NACE na poziomie czterocyfrowym obejmuje szerszy zakres dziatalnosci gospodarczych i moze
zawierac wiele réznych typéw aktywnosci w ramach jednej klasy, podczas gdy kod szesciocyfrowy
wprowadza bardziej szczegotowy podziat i obejmuje wezszy, bardziej wyspecjalizowany zakres
dziatalnosci. W praktyce klasyfikacja statystyczna na poziomie NACE czterocyfrowym istotnie
ogranicza nowe inwestycje w Regionach C w sytuacji, kiedy produkt przeznaczony jest dla zupet-
nie nowego odbiorcy, ale klasyfikowany pod tym samym, czterocyfrowym kodem.

38  Global Business Services i podatek minimalny Pillar 2: Przygotowania do 2025r.,
https://absl.pl/pl/news/p/global-business-services-i-podatek-minimalny-pillar-2-przygotowania-do-2025-r.

39 A.Kalwik, Z. Westerowska, Perspektywa zachet podatkowych, w tym PSI, w dobie globalnego podatku minimalnego (Pillar 2),17.10.2024,
https://kpmg.com/pl/pl/blogs/home/posts/2024/10/perspektywa-zachet-podatkowych-w-tym-polskiej-strefy-inwestycji-w-dobie-globalnego-
podatku-minimalnego-blog-podatkowy.html.

40  G.Kus, A. Szymczyk, S. Galant, D. Serwatka, Wptyw przepiséw Filaru 2 (Pillar 2) na przedsiebiorcéw korzystajgcych ze zwolnienia z CIT w ramach
Polskiej Strefy Inwestycji lub Specjalnych Stref Ekonomicznych, 5.06.2024,
https://studio.pwc.pl/aktualnosci/komentarze/wplyw-przepisow-pillar-2-na-przedsiebiorcow-korzystajacych-ze-zwolnienia-z-cit; M. Biatek, M.
Sienkiewicz, M. Zurek, Globalny podatek minimalny (Pillar 2) - projekt polskich przepiséw trafit do Sejmu, 17.10.2024,
https://www.deloitte.com/pl/pl/services/tax/perspectives/alerty-podatkowe/globalny-podatek-minimalny-pillar-2-projekt-polskich-przepisow-
trafil-do-sejmu.html; A. Kalwik, Z. Westerowska, Perspektywa zachet podatkowych...

41 Pillar Two: Qualified Refundable Tax Credits, https://oecdpillars.com/pillar-tab/qualified-refundable-tax-credits/.
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NIEWYKORZYSTANY POTENCJAL W PERSPEKTYWICZNYCH £ANCUCHACH WARTOSCI

Mimo ze Polska zajmuje pozycje lidera w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej w dziedzinie tan-
cuchow wartosci czystych technologii®?, kraj nadal nie wykorzystuje w petni swojego potencjatu
w waznych sektorach przysztosci. W obszarze zielonych technologii, mimo rosngcego eksportu
produktow zwigzanych z transformacjg energetyczna, Polska potrzebuje pilnego przygotowania
statego instrumentu finansowania w postaci CISAF (Clean Industrial State Aid Framework),
ktore bedzie obowigzywa¢ do konca 2030 r.*3, umozliwiajac panstwom cztonkowskim finansowa-
nie projektéw dekarbonizacji i produkcji czystych technologii w czterech gtéwnych kategoriach.
Jednak skuteczne wykorzystanie tego instrumentu wymaga natychmiastowego opracowania
krajowej strateqgii implementacji oraz przygotowania odpowiednich struktur administracyjnych.

Jesli chodzi o sztuczng inteligencje, to Polska zajmuje przedostatnig pozycje w Unii Europejskiej
pod wzgledem jej wykorzystania przez przedsiebiorstwa - jedynie 5,9% firm zatrudniajacych ponad
10 osob korzystato z narzedzi Al w 2024 r.“. Rzad ogtosit wprawdzie plan inwestycji w wysoko-
$ci1mld ztotych w rozwéj sztucznej inteligencji‘®, ale wdrozenie wymaga kompleksowej strategii
taczacejrozwoj Al z polityka przemystowa. W sektorze mikroelektroniki i technologii podwojnego
zastosowania Polska rowniez posiada znaczny potencjat, szczegélnie w kontekscie rosngcych
inwestycji w sektorze obronnym i cyberbezpieczenstwa. Bezzdecydowanych dziatan Polska moze
pozostac¢ na marginesie rewolucji technologicznej.

WYZWANIA ZWIAZANE Z WYDZIELONYMI OBSZARAMI ADMINISTROWANYMI PRZEZ SSE

Lata doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem specjalnych stref ekonomicznych w Polsce
jednoznacznie wskazujg na konieczno$¢ uporzadkowania ich wtasciwosci terytorialnej. Aktu-
alny uktad stref powstat w toku wieloletniego procesu ich tworzenia, w ktérym granice poszcze-
golnych obszaréw wyznaczano gtéwnie na podstawie powigzahn z dang branzg czy przemystem,
ktére w wyniku zatamania czy wrecz upadku podlegaty restrukturyzacji w latach 90. XX wieku.
Skutkowato to tym, ze strefy ekonomiczne utworzono w oderwaniu od administracyjnego podziatu
kraju. Stan ten dodatkowo skomplikowata reforma samorzgdowa z 1997 r., wprowadzajgca nowy
uktad wojewodztw oraz powiatow.

42 Clean Tech Value Chains: Using Trade Data to Guide a Complex Policy Space, International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank,
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099121724035031824/pdf/P500459198b0dbcb104ac147341b72518b22221d5b0e. pdf.

43 CISAF przyjety przez KE - co to oznacza dla pomocy publicznej w Unii Europejskiej?, 8.07.2025,
https://olesinski.com/aktualnosci/cisaf-przyjety-przez-ke-co-to-oznacza-dla-pomocy-publicznej-w-unii-europejskiej/ .

44 A.Ptak, Poland has EU's second-lowest level of Al use by firms, 3.07.2025,
https://notesfrompoland.com/2025/07/03/poland-has-eus-second-lowest-level-of-ai-use-by-firms-study-shows/.

45 B. Supernak, Wydatki na Fundusz Sztucznej Inteligencji przekroczq 1 mid zt w 2025, 11.12.2024,
https://inwestycje.pl/gospodarka/wydatki-na-fundusz-sztucznej-inteligencji-przekrocza-1-mld-zl-w-2025/.
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Lata do$wiadczen
zwigzanych z funkcjo-
nowaniem specjalnych

stref ekonomicznych

w Polsce jednoznacznie
wskazuja na koniecz-
no$¢ uporzadkowania
ich wlasciwosci
terytorialnej.

Aktualny ukfad stref powstal
w toku wieloletniego procesu
ich tworzenia, w ktérym
granice poszczegdlnych
obszarow wyznaczano
gléwnie na podstawie
powiagzan z dang branza
czy przemystem QISGJE
w wyniku zalamania czy
wrecz upadku podlegaly
restrukturyzacji w latach 90.
XX wieku. Skutkowalo

to tym, ze strefy ekono-
miczne utworzono

w oderwaniu od administra-
cyjnego podziatu kraju.

Stan ten dodatkowo
skomplikowala reforma
samorzgdowa z 1997 roku,
wprowadzajaca nowy
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POMORSKIE
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30% WARMINSKO-MAZURSKIE

E00 Jedynymi projektami,

ktérym Bt
obecnie mozliwosci
udzielenia pomocy, s3
projekty zlokalizowane
w Warszawie

ZACHODNIO-
POMORSKIE

40%

PODLASKIE
KUJAWSKO- 50%
-POMORSKIE

40%

MAZOWIECKIE
0%-50%
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40% i powiatach osciennych
- (obszar z
O, . R
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/ 15%-25% 6
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OPOLSKIE g%
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» Grodzisk Mazowiecki « Katuszyn
» Jaktorow - Kotbiel
- Kampinos - Latowicz
- Leoncin « Mrozy
»Leszno « Osieck
- Nasielsk " - Serock
« Prazmow o - Siennica
« Tarczyn ¢ « Sobienie-deziory
« Zakroczym y - Strachowka
«ZabiaWola - « Ttuszcz
«(czes¢ podregionu ¢ «(czes¢ podregionu
warszawsko zachodniego) warszawskiego
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L
'MAZOWIECKIE| Powiaty 50%:
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o « tosicki
l|0 A) « sokotowski
» wegrowski
« siedlecki
M.st. Warszawa 0% - m. Siedice

oraz powiaty oscienne, tj.:

powiat legionowski (gminy: Legionowo, Jabtonna, Nieporet, Wieliszew), powiat minski(gminy: Mirisk Mazowiecki,
Sulejowek, Cegtow, Debe Wielkie, Halindw, Jakubdw, Stanistawdw), powiat otwocki (gminy: Jozefow, Otwock, Celesty-
now, Karczew, Wigzowna), powiat wotominski(gminy: Kobytka, Marki, Zabki, Zielonka, Klembow, Poswigtne, Radzymin,
Wotomin), powiat grodziski(gminy: Milandwek, Podkowa Les$na), powiat nowodworski(gminy: Nowy Dwér Mazowiecki,
Czosnow, Pomiechéwek), powiat piaseczynski(gminy: Konstancin Jeziorna, Lesznowola, Piaseczno), powiat warszaw-
ski zachodni(gminy: Izabelin, omianki, 0zaréw Mazowiecki, Stare Babice), powiat pruszkowski(caty).
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INSTYTUT SOBIESKIEGO 4] www.sobieski.org.pl



WEACZMY SILNIK WZROSTU

NOWY SYSTEM WSPARCIA INWESTYCJI PO 2026 ROKU

RAPORT

TERYTORIALNY ZAKRES DZIALANIA POSZCZEGOLNYCH
SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH W POLSCE

SLUPSKA

KOSTRZYNSKO-
SELUBICKA

£ODZKA
KAMIENNO-
GORSKA
LEGNICKA
WALBRZYSKA

KATOWICKA

Taki podzial prowadzi
do nieefektywnego dziatania
stref ekonomicznych. RAANGEL
przypadkach strefy skupiaja

sie na dbaniu jedynie o czg$¢
obszaru, za ktéry odpowiadaja,
oraz traktujg po macoszemu inne
obszary, w tym w szczegolnosci
te znajdujace sie w innych
wojewddztwach.

Prowadzi to do pogtebienia
nieréwnomiernego rozwoju
gospodarczego, zwiekszenia
problemu ,,biatych plam”
inwestycyjnych, jak i do
niewykorzystania potencjalu
obszaréw w ten sposob
pomijanych.

Polska nie wykorzystuje
optymalnie szansy w zakresie
pozyskania nowych
N TITATA pomimo Ze obecnie
obowiazujacy w Polsce poziom
pomocy regionalnej pozwala na
sformutowanie atrakcyjnej oferty

SUWALSKA

STARACHOWICKA

MIELECKA
KRAKOWSKA

Strefy ekonomiczne
utworzono

w oderwaniu

od podzialu
terytorialnego
Polski.

Doprowadzito to do sytuacji,
LB IE] wiele z istniejacych
wojewodztw podzielonych
jest pomiedzy rozne strefy
R teaitd, co z kolei
mocno utrudnia skuteczng i
efektywna wspotprace miedzy
wojewoddzkim samorzadem
terytorialnym

a strefami.

NAZWA STREFY

Warminsko-Mazurska SSE

Kamiennogorska SSE
Matej Przedsiebiorczosci

Kostrzynsko-Stubicka SSE
Watbrzyska SSE

Legnicka SSE

Katowicka SSE

toédzka SSE

Krakowski Park
Technologiczn

SSE Euro - Park Mielec

wsparcia inwestycyjnego.
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Starachowicka SSE

WOJEWODZTWA, W KTORYCH DZIALA

podlaskie, warminsko-mazurskie,
mazowieckie

warminsko-mazurskie, mazowieckie

pomorskie, kujawsko-pomorskie, zachod-
niopomorskie, wielkopolskie

pomorskie, zachodniopomorskie,
wielkopolskie

zachodniopomorskie, wielkopolskie,
lubuskie

dolnoslaskie, opolskie, wielkopolskie
dolnoslaskie

dolnoslaskie, wielkopolskie

$lgskie, opolskie

todzkie, mazowieckie, wielkopolskie

matopolskie, podkarpackie, swieto-
krzyskie

podkarpackie, lubelskie

podkarpackie, lubelskie, mazowieckie,
wydzielony obszar w woj. dolnoslaskim
(czes$¢ gminy Kobierzyce)

swietokrzyskie, lubelskie, mazowieckie
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TERYTORIALNY ZAKRES DZIALANIA POSZCZEGOLNYCH SSE W POLSCE*®

Obecnie wiele zistniejacych wojewddztw podzielonych jest miedzy rézne strefy ekonomiczne, co
z kolei mocno utrudnia nie tylko efektywng wspoétprace wojewodzkich samorzgdow terytorialnych
ze strefami, ale przede wszystkim uniemozliwia obu stronom skuteczne realizowanie ich usta-
wowych i statutowych zadan. Wspomniec¢ nalezy, iz to samorzgd wojewddzki zgodnie z postano-
wieniami art. 11 ust. 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodzkim (t.j. z 2025 .
Dz.U. 2025 poz.581) prowadzi polityke rozwoju wojewodztwa, na ktdra sktada sie m.in.: tworzenie
warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy; utrzymanie i rozbudowa infra-
struktury spotecznej i technicznej o znaczeniu wojewodzkim; pozyskiwanie i tgczenie srodkow
finansowych: publicznych i prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej;
wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli; racjo-
nalne korzystanie zzasobow przyrody oraz ksztattowanie srodowiska naturalnego zgodnie z zasada
zrbwnowazonego rozwoju; wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sferg naukii gospodarki,
popieranie postepu technologicznego oraz innowacji; promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych
wojewodztwa. Przytoczony przepis jednoznacznie wskazuje, iz prowadzenie skutecznej polityki roz-
Woju regionalnego wymaga zaangazowania samorzadu wojewodzkiego, scistej wspotpracy miedzy
samorzgdem a strefami oraz wyeliminowania podziatow poszczegaélnych wojewodztw pomiedzy
rozne strefy ekonomiczne. Jednoczesnie to specjalne strefy ekonomiczne dysponujg narzedziami
i instrumentami, ktore sg niezbedne dla skutecznego pozyskiwania inwestoréw oraz stwarzania
korzystnych warunkow do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Taka sytuacja prowadzi czesto do nieefektywnego dziatania stref ekonomicznych we wspieraniu roz-
woju gospodarczego, pozyskiwaniu inwestorow i tworzeniu terenow inwestycyjnych dla czesci tery-
torium Polski. W wielu przypadkach strefy skupiaja sie na dbaniu jedynie o czes¢ obszaru, za ktéry
odpowiadajg, a ktory ulokowany jest np. najblizej ich centrum zarzadczego lub siedziby, oraz traktujg
po macoszemu inne obszary, w tym w szczegolnosci te znajdujace sie w innych wojewodztwach. Ta
naturalna skadingd tendencja prowadzi do pogtebienia nieréownomiernego rozwoju, zwiekszenia pro-
blemu,biatych plam”inwestycyjnych, jak i do niewykorzystania potencjatu wielu pomijanych obszarow.

Tendencji tych nie przezwyciezyta do konca rowniez zmiana modelu wsparcia dla przedsiebiorcow -
inwestoréw wprowadzona Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. 2023
poz. 74z pdzn.zm.), na podstawie ktorej dokonano zmian w instrumencie zwolnienia z podatku docho-
dowego(CIT lub PIT). Nowelizacja ta wprowadzita mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia z podatku na
obszarze catej Polski, tworzac tzw. Polska Strefe Inwestycji, przez firmy realizujgce nowe inwesty-
cje zarowno na terenach publicznych, jak i prywatnych. W wielu przypadkach nie zmienito to jednak
dotychczasowego modelu dziatania specjalnych stref ekonomicznych i spotek nimi zarzadzajgcych,
ktore nadal preferowaty skupianie sie na wspieraniu jedynie wybranych terendéw ze swojego obszaru
odpowiedzialnosci. Powoduje to, ze nasz kraj nie wykorzystuje optymalnie szansy w zakresie pozy-
skania nowych inwestoréw, pomimo ze obecnie obowigzujgcy w Polsce poziom pomocy regionalnej
pozwala na sformutowanie atrakcyjnej oferty wsparcia inwestycyjnego. Projekty w wiekszosci polskich
regiondw moga nadal uzyskac jedne z najwyzszych w Unii Europejskiej poziomow wsparcia. Jedynymi
projektami, ktérym nie ma obecnie mozliwosci udzielenia pomocy, sg projekty zlokalizowane w mie-
$cie stotecznym Warszawa i powiatach osciennych (obszar z intensywnoscig 0%).

46 Tereny inwestycyjne ARP S.A., https://arp.pl/pl/sse/tereny-inwestycyjne/.

INSTYTUT SOBIESKIEGO 4 3 www.sobieski.org.pl



WEACZMY SILNIK WZROSTU
NOWY SYSTEM WSPARCIA INWESTYCJI PO 2026 ROKU

RAPORT

Bez watpienia na mozliwy zakres dziatalnosci poszczegolnych stref ekonomicznych oraz sku-
tecznosc tych dziatan wptywa ich obiektywny potencjat ekonomiczny, finansowy i organizacyjny.
Powstaty w minionych latach system stref ekonomicznych doprowadzit do utworzenia stref o bar-
dzo zréznicowanym potencjale i sile kapitatowej, ktéry, co wiecej, uzalezniony jest rowniez od
struktury wtascicielskiej strefy i sity kapitatowej dominujacego jej akcjonariusza. Oprécz matych
stref ekonomicznych o ograniczonym potencjale gospodarczym i majgtkowym istniejg silne strefy
dysponujgce odpowiednim zapleczem i potencjatem, a co wazne, szansg na pozyskanie kapitatu
nainwestycje takze na rynku lub od dominujgcego inwestora .%

To zroznicowanie w potencjale przektada sie rowniez na mozliwosci inwestycyjne poszczegolnych
stref ekonomicznych, w tym na ograniczenia w finansowaniu pozyskania nowych gruntéw inwesty-
cyjnych, przygotowaniu tych terenow pod potrzeby inwestorow czy tez inwestycji w nowe budynki
i hale produkcyjne, co staje sie tym pilniejsze, iz poziom zagospodarowania gruntow strefowych
na koniec 2024 r. wynosit srednio 76,13%“8. Powyzsze pogtebia jeden z istotniejszych problemoéw
Polski w pozyskiwaniu inwestorow (zaréwno zagranicznych, jak i krajowych), ktorym jest brak
duzych i gotowych pod wzgledem infrastrukturalnym terendw inwestycyjnych.

Dobrym przyktadem potencjatu poszczegolnych stref jest poréwnanie ich naktadéw na budowe
infrastruktury strefowej, ktore wskazuje na olbrzymie dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi
spotkami zarzgdzajgcymi strefami‘.

Okolicznoscig, na ktdrg w szczegolnosci nalezy zwrocic uwage, jest kwestia wygasnieciazkoncem
2026 r. optat ztytutu wydanych przez strefy zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
na terenie specjalnych stref ekonomicznych, bedacych jednym z najwazniejszych zrodet przy-
chodow wszystkich stref. Brak tych przychodow bedzie szczegolnie dotkliwy dla najmniejszych
stref ekonomicznych i moze skutkowac ograniczeniem prowadzonej przez nie dziatalnosci, w tym
zawieszeniem wiekszosci inwestycji.

Wszystkie powyzsze okolicznosci jednoznacznie wskazujg na koniecznosc¢ gruntownej rewizji
aktualnego modelu zarzgdzania i funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych.

47  Opracowanie wtasne; w przypadku stref zarzadzanych jako oddziaty Agencji Rozwoju Przemystu S.A. podano dane dla catej spotki.

48  Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2024 r., Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/C0D42B08C0708321C1258CID003BBAD1/ %24File/1299.pdf.

49  Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2024 r., Ministerstwo Rozwoju i Technologii.
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TAB. 1.

POSZCZEGOLNYCH SSE

STREFA

Kamiennogorska
SSE Matej
Przedsiebiorczosci

Katowicka SSE

Kostrzynsko
- Stubicka SSE

Krakowski Park
Technologiczny

Legnicka SSE

+Lodzka SSE

Pomorska SSE

Stupska SSE

SSE Euro
- Park Mielec

Starachowicka SSE

Suwalska SSE

Tarnobrzeska SSE
-Euro
- Park Wistosan

Watbrzyska SSE

Warminsko
-Mazurska SSE

NAZWA PODMIOTU
ZARZADZAJACE-
GO STREFA

Specjalna Strefa
Ekonomiczna Matej
Przedsiebiorczosci
S.A.

Katowicka
Specjalna Strefa
Ekonomiczna S.A.

Kostrzynsko

- Stubicka
Specjalna Strefa
Ekonomiczna S.A.

Krakowski Park
Technologiczny
Sp.zo.0.

Legnicka
Specjalna Strefa
Ekonomiczna S.A.

kodzka
Specjalna Strefa
Ekonomiczna S.A.

Pomorska
Specjalna Strefa
Ekonomiczna
Sp.zo.0.

Pomorska
Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A.

Agencja Rozwoju
Przemystu S.A.
Oddziat w Mielcu

Specjalna Strefa
Ekonomiczna
“Starachowice”
S.A.

Suwalska
Specjalna Strefa
Ekonomiczna S.A.

Agencja Rozwoju
Przemystu

S.A. Oddziat w
Tarnobrzegu

Watbrzyska
Specjalna Strefa
Ekonomiczna
JNVEST-PARK"
Sp.zo.0.

Warminsko

- Mazurska
Specjalna Strefa
Ekonomiczna S.A.

KAPITAL
ZAKELADOWY

SPOLKI ZARZA-
DZAJACEJ SSE

11372 200,00 z¢

9176 000,00 zt

27184 300,00 zt

25372 000,00 zt

95 351000,00 zt

24927000,00 zt

286603 000,00zt

30883 800,00 zt

8082743 000,00 zt

32251900,00 zt

19967900,00 zt

8082743 000,00 zt

435890 000,00 zt

34392 200,00zt

SREDNI ZYSK
NETTO
Z LAT 2020 - 2024

2023250,16 zt

23715182,12z

18 905 799,81 zt

5 444796,71 zt

8 307 877,42 zt

165 548 407,20 zt

19660 612,00 zt

3715 696,95 zt

12745 000,22 zt

3 337553,37 zt

1241612,00 zt

9818 000,88 zt

32730676,05 zt

16 341929,00 zt

WARTOSC SROD-
KOW TRWALYCH
NA KONIEC 2024

ROKU
(BEZ UWZGLEDNIENIA
SRODKOW TRWALYCH
W BUDOWIE)

9198 672,27 z+

110 518 827,92 zt

55 448 415,89 z+

103 043 148,50 zt

46 444 557,55 z¢

51767 743,04 zt

356 265 701,35 zt

42781 418,56 zt

49623 899,52 z+
(dla catej spotki)

2 474 933,17 z¢

24042 651,00 z¢
49623 899,52 zt

(dla catej spotki)

239 818 799,91 z¢

2186 084,73 zt

PODMIOTY ZARZADZAJACE, KAPITAL, ZYSKI | GLOWNI AKCJONARIUSZE

GLOWNI
AKCJONARIUSZE

Skarb Panstwa
(39,55% KZ)
JST (60,45% KZ)

Skarb Panstwa
(49,81% KZ, 53,27
gtosow na WZA)

Skarb Panstwa
(57,65% gtosow)
JST (40,71% gto-
sow)

Skarb Panstwa
(80,1% gtosow
Pozostali(19,9%
gtosow)

ARP S.A.(62,24%
KZ)

Skarb Panstwa
(19,3% KZ)

Skarb Panstwa
(87.94% gtosow)
JST (12,06% gto-
sSOwW)

Skarb Panstwa
(78,76% KZ)
JST(21,34% KZ)

Samorzad Woje-
wodztwa Pomor-
skiego (35,99% KZ)
Miasto Stupsk
(33,70% K2)

Skarb Panstwa
(19,55% KZ)

Skarb Panstwa
(100%)

ARP S.A.(63,77%
KZ)

Skarb Panstwa
(36,16% KZ)

Skarb Panstwa
(40,45% KZ)
JST(59,55% KZ)

Skarb Panstwa
(100%)

Skarb Panstwa
(78,61% KZ)
KOWR (21,39% KZ)

Skarb Panstwa
(49,21% gtosow)
JST(50,79%
gtosow)

Zrodto: Opracowanie wiasne; dla zarzadzajacych strefami dziatajacymi jako oddziaty Agencji Rozwoju Przemystu S.A. podano dane dla catej spotki.
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TAB. 2.

LP.

10.

1.

12.

13.

14.

OO STYTUT
BAB cORIESKIEGD

STREFA

SSE Euro-Park Mielec

Katowicka SSE

Suwalska SSE

Tarnobrzeska SSE
- Euro-Park Wistosan

Pomorska SSE

to6dzka SSE

Warminsko-Mazurska SSE

Kostrzynsko-Stubicka SSE

Starachowicka SSE

Krakowski Park Technologiczny

Watbrzyska SSE

Kamiennogorska SSE
Matej Przedsigbiorczosci

Stupska SSE

Legnicka SSE

RAPORT

STOPIEN PRZYGOTOWANIA GRUNTOW

Stopien zagospodarowania

gruntow strefowych
(w %)

89,27%

88,06%

87,08%

82,75%

82.14%

78,91%

78,50%

76,59%

76,51%

76,47%

69,80%

56,31%

51,20%

45,90%

GRAFIKA: PIOTR PERZYNA {@)
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POROWNANIE NAKX ADOW NA BUDOWE
INFRASTRUKTURY STREFOWEJ
SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH

1000 Poréwnanie nakladéw na budowe
infrastruktury strefowej
900 wskazuje na fUlJvA¥ NI \JES}%OGNRIEEZT,(\J‘CV A
dysproporcje pomiedzy : REWIZJA
poszczegllnymi spotkami i MODELU
800 . . N
zarzadzajacymi ZARZADZANIA
strefami. - SSE
700
600 2
7
‘ ? Naktady poniesione
oL przez strefy
400 Naktady poniesione
przez inne podmioty
(gminy, gestoréw
300 mediow i GDDKIA)
200
100

370,8
612,6
176,2
19,2
139,0
346,1
106,7
38
102,6
320,0

6210
884,1
572,0
145,7
3395
2016
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Z koncem 2026 roku wygasna optaty Brak tych przychodéw bedzie szczegélnie dotkliwy
z tytutu zezwolen na prowadzenie dzia- dla najmniejszych stref ekonomicznych i moze
talnosci gospodarczej na terenie stref. skutkowac ograniczeniem prowadzonej dziatalnosci.

9090
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NISKI POZIOM ROBOTYZACJI

Polska zajmuje dopiero 16. miejsce pod wzgledem liczby robotéw przypadajacych na 10 tys. pra-
cownikéw przemystu z gestoscig robotyzacji wynoszaca jedynie 78 robotow na 10 tys. pracowni-
kéw. To znacznie ponizej sredniej globalnej wynoszacej 162 jednostki (Control Engineering, 2025)
i daleko od liderow, takich jak Korea Potudniowa (1012 robotéw) czy Singapur (770 robotow). W 2023 r.
Polska zainstalowatajedynie 2685 robotdw, co oznacza spadek 0 15% w poréwnaniu z poprzednim
rokiem®?. Ten trend spadkowy utrzymuje sie juz trzecirok zrzedu, co jest szczegolnie niepokojace
w kontekscie globalnego wzrostu instalacji robotow przemystowych o0 10%. Sektor motoryzacyjny,
ktory wczesniej byt liderem w wykorzystaniu robotéw, obecnie koncentruje sie bardziej na pro-
dukcji czesci. Sytuacja ta wymaga natychmiastowego wprowadzenia programow wspierajacych
automatyzacje i robotyzacje polskiego przemystu.

POTENCJAL FRIENDSHORINGU | PRZEMIESZCZEN £ ANCUCHOW DOSTAW

W obecnej sytuacji zauwazalne jest rosngce znaczenie Polski jako beneficjenta procesow friend-
shoringuinearshoringu. Konflikt w Ukrainie i pandemia COVID-19 podkreslity znaczenie dywersy-
fikacji tancuchow dostaw. Polska, dzieki swojemu strategicznemu potozeniu, rozwinietej infra-
strukturze transportowej i wykwalifikowanej sile roboczej, stata sie idealnym miejscem dla firm
dazacych do przeniesienia dziatalnosci blizej rynkow docelowych. Najwieksze mozliwosci dotycza
branzy wysokiej technologii, mniejsze - przemystéw lekkich i energochtonnych®. W kontekscie
odpornychi,przyjaznych”tancuchéw wartosci strategicznym zasobem nowoczesnej gospodarki
staje sie produkcja potprzewodnikow, majgc bezposredni wptyw narozwdj sztucznej inteligencji,
bezpieczenstwo narodowe oraz zdolnosci obronne panstwa, dlatego Polska powinna intensyw-
nie wspierac jej rozwoj jako strategicznego sektora przysztosci. Firmy coraz czesciej rozwazaja
Polske jako alternatywe dla lokalizacji azjatyckich, szczegolnie w kontekscie rosngcych napiec¢
geopolitycznych. Skuteczne wykorzystanie tej szansy wymaga proaktywnej polityki przyciggania
tego typu inwestycji oraz dostosowania infrastruktury prawnej i administracyjne;.

Wobec powyzszych wyzwan sytuacja wymaga natychmiastowego przygotowania kompleksowych
zmian w polskiej polityce inwestycyjnej. Pomimo licznych zapowiedzi®? rzad nadal nie przedstawit
zadnego projektu rozwigzujgcego stabnacg konkurencyjnosc polskiej oferty inwestycyjnej. Polski
ustawodawca musi przyspieszy¢ z wprowadzeniem odpowiednich regulacji dotyczacych global-
nego podatku minimalnego do polskiego prawa. W przypadku niepodjecia w najblizszym czasie
takich dziatan zagraniczni inwestorzy mogg zrezygnowac z realizacji inwestycji w Polsce, a pro-
inwestorski charakter instrumentow wsparcia zaniknie.

50  Poland behind on industrial robotization with 78 robots per 10,000 people, 5.11.2024,
https://wbj.pl/poland-behind-on-industrial-robotization-with-78-robots-per-10000-people/post/143980.

51 L. Kasek, R. Benecki, Investment in Poland through the eyes of business, 2024,
https://think.ing.com/uploads/reports/Polish_report_-_July_24_1607.pdf.

52  G.Kus, A.Szymczyk, K. Welzant, W. Jakubowska, Implementacja Pillar 2 - najswiezsze zapowiedzi Ministerstwa Rozwoju i Technologii
w zakresie zmian w Polskiej Strefie Inwestycji, 7.10.2024,
https://studio.pwc.pl/aktualnosci/alerty/implementacja-pillar-2-zapowiedzi-mrit-w-zakresie-zmian-w-polskiej-strefie-inwestycji.
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Bez szybkich i zdecydowanych dziatan Polska moze utraci¢ swojg pozycje jednego z najwazniej-
szych rynkow inwestycyjnych w regionie. Czas na potsrodki i czesciowe rozwigzania juz mingt
- potrzebne sg odwazne reformy systemowe, ktore przygotujg polskg gospodarke na wyzwania
nadchodzacej dekady. Kolejne miesigce zwtoki mogg oznaczac dalsze pogorszenie pozycji kon-
kurencyjnej i utrate potencjalnych inwestycji na rzecz krajow, ktére juz dzis przygotowuja sie do
nowej rzeczywistosci gospodarczej.

Brak dziatan doprowadzi réwniez do zaburzenia dziatania podmiotdw zarzadzajgcych specjalnymi

strefami ekonomicznymi, jak rowniez utrudni wyeliminowanie opisanych powyzej negatywnych
Zjawisk w zarzadzaniu rozwojem gospodarczym Panstwa oraz regiondw - wojewodztw.
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Wobliczu rosngcej konkurencji miedzynarodowej i dynamicznych zmian w globalnych tan-
cuchach dostaw Polska stoi przed koniecznosciag przeprojektowania systemu specjalnych

stref ekonomicznych (SSE). Celem reformy jest zwiekszenie atrakcyjnosci kraju dla inwestorow,
wspieranie transformacji w kierunku gospodarki opartej nainnowacjach oraz zapewnienie spojno-
§cizunijnymiregulacjami dotyczacymi pomocy publicznej. Aby to osiggnac¢ konieczne sg zmiany
prawa w zakresie polityki podatkowej, aby zachowac¢ atrakcyjnosc polskiej oferty inwestycyjnej
w obliczu minimalnego CIT w ramach Filaru 2 OECD, uruchomienie nowego programu grantowego,
sciezek tematycznych z uproszczong procedurg aplikacyjng, wdrozenie do polskiego porzadku
prawnego Clean Industrial Deal State Aid Framework. Pilne zmiany wymagane sg takze w zakre-
sie uwolnienia terendw inwestycyjnych. W swietle zmian otoczenia zewnetrznego konieczna jest
takze reforma Polskiej Strefy Inwestycji.

NOWELIZACJA USTAWY O CIT

Wprowadzenie zmian zachowujgcych atrakcyjnosc polskiej oferty  inwestycyjnejw obliczuregu-
lacji minimalnego CIT w ramach Filaru 2 OECD poprzez jedno z dwéch rozwigzan:

* legislacje, ktorajednoznacznie wskazywataby, ze pomoc publiczna udzielana w SSE nie
wptywa narealizacje podatku minimalnego

W s$wietle regulacji OECD/G20 dotyczacych globalnego podatku minimalnego (Pillar 2)
konieczne jest wprowadzenie legislacji lub przyjecie interpretacji potwierdzajacej, ze pomoc
publiczna udzielona na podstawie GBER nie obniza efektywnej stopy podatkowej (ETR) dla
celow podatku minimalnego (15%). Taka requlacja powinna by¢ wdrozona na poziomie krajo-
wym, np. poprzez nowelizacje ustawy o CIT, zapewniajac przedsiebiorcom pewnosc¢ prawng
i chronigc przed dodatkowymi obcigzeniami podatkowymi (top-up tax). Pomoc publiczna,
zwtaszcza regionalna, ma na celu zwiekszanie spojnosci spoteczno-ekonomicznej UE,
wspierajgc mniej rozwiniete regiony, podczas gdy podatek minimalny przeciwdziata opty-
malizacji podatkowej i nieuczciwej konkurencji miedzy jurysdykcjami. Oba mechanizmy
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stuzg odmiennym celom, dlatego ich wspotistnienie wymaga klarownego rozgraniczenia
w przepisach. Najlepszym rozwigzaniem bytoby, gdyby po dyskusji na ECOFIN i uzgodnie-
niach z OECD Komisja Europejska wtgczyta te zasade do dyrektywy Pillar 2. Zapewnitaby
tym samym spéjnosc¢ w UE, wsparta inwestorow i unikneta konfliktow z zasadami GloBE, co
zapobiegtoby niepewnosci prawnej i wzmocnitoby atrakcyjnosc¢ inwestycyjng Europy.

o wprowadzenie tzw. kwalifikowalnej, zwrotnej ulgi podatkowej (QRTC) i skierowanie do
najwazniejszych projektow inwestycyjnych tego instrumentu dotacyjnego

Pierwszym krokiem w tym rozwigzaniu powinno by¢ opracowanie nowych instrumentow
finansowych zastepujacych tradycyjne ulgi podatkowe, ktére tracg na skutecznosci w zwigzku
zimplementacja Pillar 2, i wprowadzenie do systemu wsparcia inwestycyjnego trzech kate-
goriiwyrdzniajgcych trzy rozwigzania dostosowane do profilu inwestora, specyfiki projektu
oraz oceny polskich potrzeb gospodarczych (np. poprzez adresowanie wyzwania biatych
plam inwestycyjnych i uwzglednienia specyfiki regionéw o nizszym poziomie rozwoju).

Pierwszy poziom to tradycyjne zwolnienie z podatku dochodoweqgo (CIT) — przeznaczone gtow-
nie dla mniejszych przedsiebiorstw i inwestycji nieobjetych globalnym podatkiem minimalnym
(Pillar 2). To utrzymanie obecnie obowigzujgcego systemu wsparcia - nie tylko pod katem form
pomocy dla przedsiebiorcow, ale takze warunkoéw, jakie musi on spetni¢, aby méc otrzymac wspar-
cie. W tym obszarze proponujemy utrzymanie status quo - jako dobrze znanej regulacji dla rynku
i zgodnej znowymi miedzynarodowymi zasadami opodatkowania.

Drugi poziom stanowi kwalifikowalna, zwrotna ulga podatkowa (QRTC) — traktowany jako przy-
chéd w modelu GloBE, co zapobiega obnizeniu rzeczywistej stawki podatkowej ponizej 15%. Powi-
nien by¢ on uzalezniony zaréwno od spetnienia kryteriow ilosciowych, jak i ilosciowych, tak jak
jest w obecnym programie. Przedsiebiorcy mogliby liczy¢ na zwrot zaptaconego podatku CIT wg
stopy intensywnosci pomocy publicznej. Takie rozwigzanie pozwoli tez oceni¢ wywigzywanie sie
beneficjenta z ustalonych warunkéw w decyzji o wsparciu i na biezaco analizowac rzeczywiste
rezultaty inwestycji.

Trzeci poziom stanowig granty gotéwkowe, przyznawane jedynie projektom o najwyzszej jakosci
i trwatej rentownosci — tu wsparcie kierowane jest do najwartosciowszych inwestycji, ktére wno-
Szg szczego6lng wartosc dla gospodarki.

Granty gotowkowe to najbardziej atrakcyjny instrument wsparcia w tym modelu, dostepny tylko
dla przedsiewzie¢ spetniajgcych rygorystyczne kryteria jakosciowe. Sg one przyznawane w formie
rocznych ptatnosci — nawet przez 15 lat — pod warunkiem ze inwestycja wykazuje zysk. Poziom
wsparcia ustalany jest na podstawie punktowego systemu oceny jakosciowej podobnej do obec-
nej w Programie wspierania inwestycji, natomiast nizsze oceny generujg wsparcie proporcjonal-
nie mniejsze. Takie podejscie promuje odpowiedzialnosc¢ i trwatosc¢ projektow, kierujgc pomoc do
tych, ktdre realnie wspierajg rozwéj gospodarczy.
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Zaproponowany system pozwala na zachowanie rownowagi miedzy elastycznoscia, sprawiedli-
woscig i stabilnoscig fiskalng. Zwolnienie z CIT oraz ulga zwrotna (QRTC) zapewniajg formy wspar-
ciadostosowane do réznorodnych potrzeb inwestorow, a granty — dzieki wymogowi rentownosci
i jakosci — oferujg skoncentrowane wsparcie dla inwestycji przynoszacych najwieksze korzysci
gospodarcze. Taki model wzmacnia konkurencyjnosc¢ Polski na arenie miedzynarodowej, umozliwia
przejrzyste i ekonomicznie efektywne wsparcie, ajednoczesnie promuje dtugofalowe inwestycje
o wspierajgcej charakterystyce. System zachowuje tez odpornos¢ wobec zmian globalnych stan-
dardow podatkowych, dzieki mechanizmowi QRTC i procedurze oceny przyznania grantu. Nalezy
jednak podkresli¢, ze wsparcie powinno by¢ kierowane na naktady inwestycyjne (wydatki CAPEX),
ograniczajgc mozliwo$¢ udzielania wsparcia na koszty operacyjne (wydatki OPEX) do $cisle okre-
$lonych inwestycji z obszaru ustug i na scisle okreslony krétki czas.

Niezaleznie od przyjetego wariantu, reformy wymaga takze mechanizm korzystania z pomocy
w formie zwolnien podatkowych, zaktadajacy, ze wsparcie przystuguje poczgwszy od miesigca,
w ktorym uptynat termin zakonczenia inwestycji okreslony w decyzji o wsparciu. Oznacza to, ze
przedsiebiorca ma ograniczony czas, w ktorym moze korzystac ze wsparcia. Jesli decyzja wydana
zostata na 12 lat, a sam proces inwestycji trwa 5 lat, wéwczas realny okres, w trakcie ktorego
bedzie mozliwe skorzystanie z pomocy, skraca sie do 7 lat. W tym okresie czesto wykorzystanie
dostepnego limitu pomocy nie jest mozliwe. Postuluje sie zatem powrot do pierwotnych requt,
ktore umozliwiaty rozpoczecie korzystania z limitu wczesniej, po poniesieniu wydatkow, a nie po

zakonczeniu inwestycji.

Dodatkowym realnym ograniczeniem po stronie inwestorow wdrazajgcych procesy automatyzacji
i robotyzacjijest obowigzek utworzenia nowych miejsc pracy ponad juzistniejgce. Sama automa-
tyzacja bardzo czesto oznacza efektywne wykorzystanie dostepnych juz zasobow kadrowych, stad
koniecznosc¢ tworzenia dodatkowych etatow przy tego rodzaju inwestycjach wydaje sie nieprzy-
stajgca do realiow gospodarczych.

NOWY PROGRAM GRANTOWY

Komplementarnym instrumentem wsparcia(do zwolnienia z CIT w PSI) dla inwestorow jest grant
gotowkowy oferowany w ramach Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospo-
darki polskiej na lata 2011-2030(,Program”). Stanowi on preferowang przez przedsiebiorcow forme
wsparcia, co wynika z szeregu przyczyn. Duze firmy przemystowe (np. z branzy motoryzacyjnej)
chetniej siegajg po granty zamiast po ulgi podatkowe, poniewaz juz na etapie decyzji inwestycyj-
nej oczekujg gwarantowanego wktadu ze strony panstwa do projektu - najczesciej negocjujac
wysokosc¢ grantu w stosunku do wartosci inwestycji oraz liczby majgcych powstac¢ miejsc pracy.
Grant gotowkowy oznacza dla inwestoréw szybkie i pewne wsparcie finansowe - pienigdze trafiaja
do przedsiebiorcy zazwyczaj w rocznych transzach i w ustalonych terminach. Skorzystanie z ulgi
podatkowej zalezy z kolei od przysztych wynikow finansowych i od tego, czy w ramach projektu
wypracowany zostanie odpowiedni dochod nalezny do opodatkowania. W sytuacji gdy inwestycja
generuje straty lub niskie zyski w poczatkowej fazie dziatalnosci(co jest czeste w nowych zakta-
dach produkcyjnych), zwolnienie z CIT nie przynosi korzysci przez pierwsze lata, a grant mozna
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wykorzystac od poczatku (w zaleznosci od warunkow umowy). Dotychczas inwestorzy w ramach
pomocy regionalnej dozwolonej na podstawie GBER ubiegali sie zazwyczaj o obie formy wspar-
cia na inwestycje (zwolnienie z CIT w PSI i grant rzagdowy), czesto wnioskujgc tez o zwolnienie
z podatku od nieruchomosci (wysokos$¢ podatku od nieruchomosci okreslana jest w uchwatach
konkretnych rad gmin).

Obecnie obowigzujacy Program, z licznymi nowelizacjami, dziata od 2011r. Z publicznie dostepnych
informacji na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii wynika®, ze do konca 2024 r. zawartych
zostato w ramach tego programu 136 umow, a wiec tylu inwestorow zdecydowato sie na inwesty-
cje w Polsce, m.in. zacheconych atrakcyjnymi instrumentami wsparcia. W pierwotnym brzmieniu
Programu z 2011r. od inwestordéw nie wymagano spetnienia wysrubowanych kryteriéw jakoscio-
wych przy podejmowaniu decyzji o przyznawaniu grantu. W przypadku inwestycji produkcyjnych
gtownymi kryteriami byty: poniesienie okreslonych naktadéw inwestycyjnychizatrudnienie okre-
$lonej liczby pracownikdéw. Z kolei przy inwestycjach ustugowych istotnym kryterium byta liczba
pracownikéw i rodzaj planowanych procesow. Oprocz kryteridw ilosciowych brane pod uwage byty
takze: lokalizacja inwestycji, poziom bezrobocia w powiatach, odsetek zatrudnionych osob z wyz-
szym wyksztatceniem dla projektéw ustugowych i badawczo-rozwojowych i inne (tak zostato to
okreslone) czynniki.

Polska przez lata konkurowata z innymi panstwami dostepnoscia taniej sity roboczej i nizszymi
kosztami zycia na miejscu. Dzieki imponujgcemu wzrostowi gospodarczemu od 1989 r. sytuacja
sie jednak zmienita i aktualnie obserwujemy wyczerpywanie sie modelu przewagi niskich kosz-
tow pracy i przechodzenie do gospodarki opartej na wysokiej wartosci dodanej. Dlatego w obec-
nej wersji Programu z 2023 r. do gtownych kryteridéw, koniecznych do spetnienia przez inwestora,
nalezgtezte jakosciowe, dotyczgce: prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, wspotpracy
zuczelniamiwyzszymi, robotyzacji i automatyzacji proceséw, utworzenia wysoko ptatnych miejsc
pracy, niskiego negatywnego wptywu na $rodowisko, statusu MSP, inwestycji w OZE, rozwoju zréw-
nowazonego terytorialnie i wspierania zdobywania wyksztatceniai kwalifikacji zawodowych oraz
wspotpracy ze szkolnictwem branzowym.

Ze wzgledu nazachodzgce zmiany narynku pracy: postepujgcg zapas¢ demograficzng, niski poziom
automatyzacji i robotyzacji w polskich firmach, konieczne jest wspieranie projektow, ktore maja
duzag wartos$c¢ dodang dla gospodarki.

W ramach obecnego Programu umowy maja by¢ zawierane tylko do konca 2025r., a dotacje beda
wyptacane nie pozniej niz do konca 2030 r. Oznacza to, ze realistycznie patrzac, inwestorzy kto-
rzy nie ztozylijeszcze wniosku (na dzien wydania raportu), bedg mogli to zrobi¢ juz tylko w ramach
nowego programu grantowego. Zatozenia nowego programu nie zostaty jeszcze udostepnione przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, natomiast ze wzgledu na niestabilne czasy, preznie dziata-
jaca konkurencje i niepewnosc co do dalszego dziatania programu grantowego wsrod inwestorow
nalezatoby go jak najszybciej uchwalié. Inne panstwa w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej
majg bowiem sprawnie dziatajgce agencje promocji i inwestycji, ktére réwniez oferujg inwesto-
rom szereg zachet inwestycyjnych (opisanych wczes$niej w niniejszym raporcie), w tym atrakcyjne

53  Informacje o udzielonej pomocy publicznej, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/informacje-o-udzielonej-pomocy-publicznej.
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granty gotowkowe. Prym wiodg tu Wegry ze stynnym VIP Cash grantem, ktérego wysokos¢ jest
indywidualnie negocjowana z inwestoramiiw duzej mierze uznaniowa (do wysokosci dopuszczal-
nej intensywnosci pomocy publicznej).

Biorgc pod uwage powyzsze czynniki, nowy program grantowy powinien w jeszcze wiekszym
stopniu skupia¢ sie na wartosci dodanej inwestycji dla gospodarki, czyli stawia¢ naich jakosc.
Polska powinna przyciggac¢ zaawansowane technologicznie projekty z nastepujacych branz:
kosmicznej, lotniczej, energetyki odnawialnej, biotechnologicznej, mikroelektroniki(pdtprzewod-
niki), Al, obronnej, dual use i elektromobilnej. W ramach nowego programu wspierania inwestycji
powinno - oprocz wspierania inwestycji przemystowych, ustugowych i badawczo-rozwojowych
- jak dotychczas, by¢ uwzglednione takze wsparcie projektoéw z branz, ktére bedg mogty sie ubie-
gac o wsparcie w ramach CISAF-u.

SCIEZKA POLPRZEWODNIKOWA

Dotychczas wsparcie w ramach Programu dostepne byto dla projektow przemystowych o wielkiej
skali, wymagajacych poniesienia znacznych naktadow inwestycyjnych i utworzenia okreslonej
liczby nowych miejsc pracy. Jednak dynamiczne zmiany technologiczne i rosngca liczba polskich
przedsiebiorstw wdrazajacych innowacyjne, ale mniej kapitatochtonne rozwigzania, wskazujg na
potrzebe stworzenia osobnej sciezki dla branzy potprzewodnikowej z nizszymi progami iloscio-
wymi dla inwestycji.

Warto w tym kontekscie dokonac rewizji Krajowych Ram Wspierania Strategicznych Inwestycji
Pétprzewodnikowych, ktore umozliwiajg praktyczne zastosowanie rozwigzan przewidzianych
w European Chips Act, jednak wymagaja korekt.

Obnizenie progéw inwestycyjnych i minimalnej liczby miejsc pracy pozwolitoby rozszerzy¢ zasieg
wsparcia takze na wyspecjalizowane firmy sredniego szczebla czy konsorcja badawczo-rozwo-
jowe, dlaktorych obecne kryteria sg nieosiggalne. Dzieki temu program grantowy mégtby sie stac
realnym narzedziem stymulowania nowoczesnego przemystu i kreowania nowych nisz rynkowych,
szczegolnie w obszarach wymagajacych ekspresowego zarzgdzania ryzykiem oraz szybkiego ska-
lowania innowacji. Rownie istotna jest kwestia rozszerzenia zakresu branzowego - dotychczas
ramy skupiajg sie na duzych inwestycjach w zaktady produkcyjne, pomijajac inne istotne ogniwa
tancucha wartosci gospodarki cyfrowej i zaawansowanych technologii. Rozszerzenie dostepnosci
programu na takie projekty jak projektowanie uktadéw scalonych czy integracja systemow pozwo-
litoby objg¢ wsparciem znacznie szerszy ekosystem gospodarczy. Przemyst potprzewodnikow
opiera sie na scistej wspotpracy wielu branz, przy czym ostateczny efekt gospodarczy zalezy nie
tylko od zdolnosci wytwdérczych, ale takze od jakosci projektowania, integracji i wdrozen. Uwzgled-
nienie w programie szerokiego spektrum innowacyjnych dziatalnosci, rowniez takich o niskim
progu inwestycyjnym, wzmocnitoby powigzania sektorowe, podniostoby poziom innowacyjnosci
gospodarki oraz pozwolitoby wykorzystac¢ petny potencjat rodzimych firm w dtugim tancuchu
tworzenia wartosci.
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Ponadto w zwigzku z toczgcymi sie pracami nad EU Chips Act 2.0 warto bytoby zapewnic ela-
styczne kryteria, ktére w wybranych przypadkach umozliwiatyby wsparcie inwestycji lokalnych
firm, w tym chemicznych, materiatowych i technologicznych - niezbednych dla rozwoju sektora
poétprzewodnikéw, niezaleznie od ich wielkosci. Umozliwienie im wejscia do tancuchow wartosci
i zdobywania nowych kompetencji zwiekszytoby odpornosc¢ przemystu i zachecitoby do inwestycji
innowacyjnych takze poza wielkimi zaktadami produkcyjnymi. Istotng role odgrywajg tu rowniez
centra kompetencji - nie tylko przez transfer technologii, ale takze przez dziatania edukacyjne
i szkoleniowe, utatwiajgce szybki rozwoj kwalifikacji oraz adaptacje do wymogow branzy pét-
przewodnikowej. Takie podejscie mogtoby wzmocni¢ powigzania sektorowe oraz otworzy¢ nowe
nisze rynkowe dla polskich przedsiebiorstw.

SCIEZKA OBRONNA

Ze wzgledu na sytuacje geopolityczng, ogromne srodki z budzetu krajoweqgo, jak i funduszy unij-
nychiinnych miedzynarodowych zrodet, warto bytoby w nowym programie zaprojektowac osobng
Sciezke dla projektow z sektora obronnego i dual use. Z samego programu SAFE Polska ma otrzymac
ok. 43,7mld euro nainwestycje w dozbrojenie, infrastrukture, produkcje amunicji, systemoéw dro-
nowychicyfrowgtransformacje. Zatem na poszczegdélne granty dlainwestorow w ramach sciezki
obronnej mozna by przeznaczy¢ nawet do kilkuset milionow ztotych, zgodnie z mozliwosciami
budzetowymi panstwa (np. srodkami z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych) oraz finansowaniem
zinstrumentow europejskich i SAFE. Dotychczas tylko jeden projekt otrzymat grant rzgdowy na
podstawie Programu wspierania inwestyc;ji i byta to Grupa Niewiadow®“ na rozbudowe fabryki amu-
nicji, tak waznej do prowadzenia walk, ajednoczesnie tak deficytowej. W ramach sciezki obronnej
wspierane bytyby inwestycje produkcyjne oraz badawczo-rozwojowe, szczegdlnie z nastepujacych
sektorow: 1) systemy bezzatogowe, 2) amunicja, produkcja artyleryjska, 3) systemy optoelektro-
niczne, rozpoznania i komunikacji, 4) oprogramowanie obronne, centra danych, cyberbezpieczen-
stwoiAl, 5)produkcjaiintegracja pojazdéw wojskowych, systemow mobilnych, logistyki frontowej,
B6) produkcja nowych materiatéw (kompozyty, lekkie pancerze, materiaty antyradarowe). Dodat-
kowe punkty mogtyby by¢ przyznawane za: zatrudnianie bytych wojskowych i emerytowanych
pracownikow branzy obronnej, jak najwiekszy udziat komponentow sktadajgcych sie na koncowy
produkt wyprodukowany w Polsce®, potencjat technologii do podniesienia zdolnosci bojowych
lub odpornosci systemowej panstwa, stopien zaawansowania B+R (TRL), zgodno$¢ z gtownymi
politykami UE/NATO, transfer wiedzy, mozliwos¢ eksportu oraz wspotprace zjednostkami nauko-
wymi, rozwoj produktu z Sitami Zbrojnymi RP, start-upami lub klastrami przemystowymi. Istotne
jest tez obnizenie progow w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstw.

Realizacja sciezki obronnej wymaga takze sprawnego procesu decyzyjnego w zakresie przy-
znawania grantu, w szczegolnosci przy inwestycjach o wysokiej wrazliwosci czasowej, takich
jak na przyktad budowa fabryk amunicji. Tego typu przedsiewziecia sg $cisle powigzane z zaku-
pami bardzo wyspecjalizowanych maszyn i linii technologicznych, ktére czesto sg produkowane

54 Informacje o udzielonej pomocy publicznej, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/informacje-o-udzielonej-pomocy-publicznej.

55  Przyznawanie dodatkowych punktow za odsetek komponentoéw wyprodukowanych w Polsce bytby mozliwy tylko w przypadku pomocy udzielanej
w $ciezce obronnej na podstawie art. 346 TFUE.
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w ograniczonych seriach na swiecie. Op6znienia w wydaniu decyzji inwestycyjnych mogg skutko-
wac trwatg utratg mozliwosci pozyskania odpowiedniego wyposazenia przez wiele lat, co w kon-
sekwencji uniemozliwi realizacje projektu i wptynie negatywnie na krajowg zdolnosc¢ produkcji
krytycznych srodkéw bojowych. Aby przyspieszy¢ proces, mozna by wdrozy¢ dwa rozwigzania: 1)
w ramach sciezki obronnej okresli¢ krotsze terminy na wydanie decyzji o przyznaniu dotacji, tj. na
przekazanie przygotowanych materiatow z informacjg o projekcie do ministerstwa - PAIH miatby
10 dni od dnia otrzymania petnej dokumentacji od inwestora, nastepnie ministerstwo miatoby
14 dni na zwotanie zespotu i podjecie decyzji, przy jednoczesnym umozliwieniu wyptaty zaliczek
przyznanego grantu i 2) objecie inwestorow, ktorzy otrzymali wsparcie w formie grantu na pod-
stawie Programu, mozliwoscig skorzystania ze specustawy o inwestycjach obronnych, a zatem
umozliwienie im przeprowadzenia szybszego procesu inwestycyjno-budowlanego.

Jednoczesnie, dlawzmocnienia suwerennosci technologicznej i bezpieczenstwa dostaw, konieczne
jest wsparcie catych tancuchow dostaw - tak aby mozliwe byto ulokowanie w Polsce petnego pro-
cesu, od pozyskania surowcéw (np. produkcji specjalistycznych gatunkow stali, proszkéw meta-
licznych czy materiatow kompozytowych)az po finalny produkt, ktory zapewnia realng autonomie.
Oznacza to objecie mechanizmami wsparcia rowniez branz powigzanych, ktore nie wytwarzaja
bezposrednio uzbrojenia czy systemow bojowych, ale dostarczajg strategiczne komponenty, takie
jak optyka, elektronika, uktady zasilania, silniki, chemikalia specjalne, materiaty wybuchowe, two-
rzywa o wysokiej odpornosci czy elementy konstrukcji pojazdéw. Zapewnienie spdjnego wsparcia
dla catego ekosystemu przemystoweqgo jest warunkiem stworzenia krajowej bazy produkcyjnej
zdolnej do dziatania w warunkach kryzysu lub ograniczonego dostepu do importu.

W przypadku najwazniejszych inwestycji o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa
nalezy réwniez zweryfikowa¢ mozliwos¢ udzielenia wsparcia wprost na podstawie przepisow trak-
tatowych, poza limitami regionalnej pomocy publicznej wynikajgcymi z regulacji unijnych. Arty-
kut 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dopuszcza bowiem wyjatki w odniesieniu do
przedsiewzie¢ zwigzanych z produkcja i rozwojem uzbrojenia, obronnosci oraz utrzymaniem pod-
stawowych interesow bezpieczenstwa narodowego. Oznacza to, ze panstwo cztonkowskie moze
- w uzasadnionych przypadkach - przyznac¢ bezposrednie wsparcie finansowe lub uprzywilejo-
wane warunki dla inwestycji obronnych, jesli sg one niezbedne do ochrony jego bezpieczenstwa
i integralnosci mechanizmow obronnych. W praktyce pozwala to finansowac rozbudowe najwaz-
niejszej infrastruktury produkcyjnej, modernizacje zaktadéw amunicyjnych czy rozwoj nowych
technologii wojskowych z pominieciem standardowych limitéw intensywnosci pomocy publicznej,
ktore obowigzujg w sektorze cywilnym.

Panstwa sgsiadujgce z Polska zaczety juz wdrazac¢ rozbudowane programy zachet dla inwesto-
row z sektora obronnego i dual use: Czechy utworzyty specjalny punkt kontaktowy Defence Hub
wramach Czech Invest, z kolei Litwa®® przygotowata szereg finansowych instrumentéw wsparcia

dla przedsiebiorcow, ktérzy ulokujg tam produkcje.

Uruchomienie srodkéw w ramach nowej sciezki obronnej powinno zostac¢ poprzedzone pakietem
legislacyjnym upraszczajagcymiprzyspieszajgcym wdrazanie rozwigzan komercyjnych o podwojnym

56  The Defence Industry of Lithuania: Advancing Innovation and Global Security, https://investlithuania.com/defence/.
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zastosowaniu do uzycia w sitach zbrojnych. Obecne przepisy czesto nie nadgzajg za tempem roz-
woju technologii i powoduja, ze nawet gotowe produkty z rynku cywilnego nie moga by¢ szybko
zaadaptowane do potrzeb wojska. Istotne bytoby wiec wprowadzenie zmian deregulacyjnych
w zakresie koncesjonowania, certyfikacji i dopuszczania do uzytkowania rozwigzan z obszaru
systemow bezzatogowych, technologii antydronowych, oprogramowania i sensoréw®’.

CISAF

Inng niecierpigca zwtoki kwestia jest wdrozenie do polskiego porzgdku prawnego programu
wsparcia zastepujgcego TCTF na podstawie nowych ram pomocy publicznej w dziedzinie trans-
formacji energetycznej - CISAF-u(Clean Industrial Deal State Aid Framework). CISAF to komuni-
kat Komisji Europejskiej, ktory stanowi element unijnego Clean Industrial Deal i ktory ksztattuje
pomoc publiczng w sektorach czystych technologii. Z pomocy w ramach CISAF-u bedzie mozna
sfinansowac m.in. inwestycje w zaktady produkujgce: technologie stoneczne, ladowe i morskie
technologie wiatrowe, baterie (technologie bateryjne oraz magazynowania energii), pompy ciepta
i technologie energii geotermalnej, technologie CCS, technologie wodorowe, technologie sieci
elektroenergetycznych, technologie hydroenergetyczne, inne technologie energii odnawialnej
i technologie dekarbonizacji(jest to szerszy katalog niz byt w TCTF-ie). Nainwestycje produkcyjne
w tych obszarach bedzie mozna uzyskac¢ nawet do 350 min euro pomocy na projekt inwestycyjny
bez koniecznosci notyfikowania pomocy publicznej do Komisji Europejskiej. Notyfikowany Komisji
musi by¢ za to krajowy program wsparcia na podstawie CISAF-u.

Czasu nie ma wiele, poniewaz CISAF ma obowigzywac¢ do 2030 r. Mimo ze obowigzuje dopiero
od czerwca 2025 r,, Francja juz notyfikowata program pomocowy i otrzymata zgode Komisji na
udzielanie pomocy w ramach swojego programu CISAF-owego®®. Poniewaz nie ma informacji na
temat trwajacych prac nad wdrozeniem CISAF-u w Polsce, by¢ moze dobrym pomystem bytoby
przyjecie go jako odrebnej sciezki w ramach nowego programu wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej. Koniecznos¢ notyfikacji nie powinna stanowic¢ tu przeszkody
- Wegrzy notyfikowali caty program pomocowy, ktérego czescig byt program oparty na TCTF.
Z informacji udzielanych przez MRiT wynika, ze przygotowuje projekt nowego programu gran-
towego (wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu), zatem impulsem do szybszego wdrozenia
CISAF-u, zkorzyscig dla przedsiebiorcow w Polsce, mogtoby by¢ potgczenie prac nad oboma pro-
gramami i umieszczenie ich w jednym programie wsparcia inwestoréw. Bytoby to tez praktyczne
rozwigzanie, poniewaz zaréwno w przypadku programu wspierania inwestycji, jak i (obecnie)
TCTF-u inwestorzy sktadajg dokumenty do tej samej instytucji, czyli Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu®®. Poza tym, w przypadku umieszczenia obu programéw w jednym dokumencie, mozna by
uzyskac efekt synergii w ramach projektow, inwestorzy mieliby tez w bardziej ustrukturyzowany

57  Zob.Jak zimportera uzbrojenia stac sie eksporterem bezpieczenstwa?, 2025,
https://wschodniaflanka.pl/wp-content/uploads/2025/09/Jak-z-importera-uzbrojenia-stac-sie-eksporterem-bezpieczenstwa-Raport-IWF-IS.pdf;
B. Chudy, Deregulacja dronéw i przemystu obronnego. Zespét Brzoski ujawnia szczegoty, 25.09.2025,
https://www.money.pl/gospodarka/deregulacja-dronow-i-przemyslu-obronnego-zespol-brzoski-ujawnia-szczegoly-7204045777832704a.html.

58  Commission approves €11 billion French State aid scheme to support offshore wind energy, 5.08.2025,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip-25_-1939.

59  Sktadaja tez osobno wniosek do MRiT.
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sposob (wjednym dokumencie) okreslone instrumenty wsparcia dla inwestycji. Warto przewidzie¢
wiekszy budzet na CISAF nizna TCTF, poniewaz TCTF cieszyt sie ogromnym zainteresowaniem
przedsiebiorcéw i mimo przeznaczenia 5 mld ztotych na pomoc w ramach tego programu, suma
wnioskowanych kwot byta jeszcze wyzsza. Dla poréwnania mozna przywotac przyktad Wegier, gdzie
budzet na TCTF byt niemal dwukrotnie wyzszy niz w Polsce, co w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca daje kwote prawie 250 euro. W Polsce budzet na TCTF per capita wynosit zaledwie 33 euro.
Projekty o najwiekszej skaliiznaczeniu strategicznym wymagajg z requty szczegolnie wysokiego
poziomu wsparcia, zaréwno ze wzgledu na ogromne naktady inwestycyjne, jak i dtugi okres zwrotu
zinwestycji. Dlatego korzystnym rozwigzaniem moze by¢, oprécz mozliwosci wnioskowania przez
inwestorow o grant gotowkowy na podstawie CISAF, umozliwienie im korzystania takze ze zwol-
nien podatkowych w ramach programu implementujgcego CISAF, aby zapewni¢ petng optacalnosc¢
iwykonalnosc¢ przedsiewziecia. Potgczenie obu form wsparcia pozwolitoby zjednej strony utrzymac
atrakcyjnosc inwestycyjng Polski w konkurencji o najwieksze projekty, a z drugiej - dostosowac
strukture pomocy do mozliwosci budzetowych panstwa, nie obnizajac faktycznej intensywnosci
wsparcia potrzebnej do realizacji najwazniejszych inwestycji. Intensywnos¢ pomocy w ramach
CISAF, a tym samym zwolnienia podatkowego, jest stata i nie ulega zmniejszeniu wraz ze wzro-
stem naktadow kwalifikowanych, jak to zostato przewidziane w ramach GBER. Dodatkowo zwol-
nienie to, niezaleznie od ostatecznej wartosci projektu, nie wymaga notyfikacji, o ile miesci sie
w limitach, co majgc na uwadze ztozonosc¢ i dtugotrwatosc¢ procesow notyfikacyjnych, stanowi
duza przewage CISAF.

Biorac pod uwage powyzsze kwestie, warto:

e zakomunikowaé przedsiebiorcom, kiedy zostanie przyjety nowy program wspierania
inwestycji;

e jak najszybciej przyjaé¢ nowy program;

¢ skupi¢ sie w nim na okresleniu ambitnych kryteriow jakosciowych;

e zaprojektowaé¢ w ramach niego odrebng sciezke dla projektow z sektora obronnego
i dual use;

e przygotowaé w ramach programu wspierania inwestycji odrebng sciezke pomocowa
na podstawie CISAF-u;

e odpowiednio wypromowa¢ program wsrod polskich i zagranicznych inwestorow.

UWOLNIENIE ATRAKCYJNYCH TERENOW INWESTYCYJNYCH

Utatwienie odrolniania i odlesiania terenow jest najistotniejszym elementem dla uwolnienia poten-
cjatu inwestycyjnego Polski, poniewaz pozwala na szybsze przeksztatcanie gruntéw rolnych
ilesnych na cele zabudowy przemystowej, komercyjnej czy infrastrukturalnej. Skrécenie i uprosz-
czenie tych procesow zwieksza dostepnosc atrakcyjnych terenow inwestycyjnych (zaséb banku
ziemi inwestycyjnej), co przektada sie na wieksze mozliwoscilokalizacji nowych inwestycji, rozwoj
gospodarczy oraz wzrost wartosci nieruchomosci.
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Postulowana reforma powinna opierac sie nie tylko na zmianach legislacyjnych odnoszacych sie
wprost do reqgulacji dotyczgcych specjalnych stref ekonomicznych orazinstytucji, ktére w nowym
stanie prawnym bedg w tym systemie odgrywaty zasadniczg role (np. ARP. S.A., pozostate insty-

tucje rozwoju), ale réwnoczesnie prowadzi¢ do zmian prawa w kilku newralgicznych obszarach.

Po pierwsze, nalezy wyeliminowaé przewlektosé postepowan dotyczacych odrolnienia gruntéw
orazich odlesiania(wytaczania gruntu z produkcji lesnej), co mozliwe jest przez wprowadzenie
sztywnych terminow ustawowych dla zatatwienia spraw zgéd na wytgczenie gruntu z produkcji
rolnej lub lesnej(rolne - starosta; lesne - RDLP)i ,,milczacej zgody” (np. dla wszystkich wymaga-
nych czynnosci opiniodawczych) w ustawie o ochronie gruntéw rolnych oraz w ustawie o lasach.
Zasadnym bytoby réwniez wprowadzenie szybkiej $ciezki dla odrolnienia/odlesienia gruntow
niezbednych dla inwestycji strategicznych (scisle okreslonych i zdefiniowanych), jak i wyposa-
zenie spotek zarzadzajgcych strefami w ustawowe uprawnienia do wnioskowania o odrolnienie
lub odlesienie gruntow celem wykorzystania ich jako tereny inwestycyjne.

Po drugie, celowe jest umozliwienie zamiany gruntow wysokiej klasy (I-ll) przeznaczonych pod
inwestycje na grunty stabsze, znajdujgce sie w zasobie Skarbu Panstwa (m.in. KOWR/Lasy Pan-
stwowe), tak by tagodzi¢ bilans rolny/lesny bez blokowania inwestycji. Minimalizacje odlesiania
(w szczegolnosci w $wietle nowych regulacji unijnych - Dyrektywa Le$na i Nowa Strategia Le$na
UE 2030)i odrolniania na ,zielonych polach” umozliwiatoby takze nadanie priorytetu dla terenéw
brownfield przez wprowadzenie systemu preferencji(np. nizsze optaty/podatki/ulgi) dla inwestycji

naterenach poprzemystowych i zdegradowanych.

Po trzecie, nalezy doprecyzowac regulacje prawne bedace wynikiem reformy planowania prze-
strzennego przez wprowadzenie w planach ogélnych gmin instytucji jawnych ,bankéw tere-
noéw rozwojowych” stanowigcych rezerwe terenowg (m.in. stabe gleby IV-VI, zdegradowane
grunty, prywatne lasy o niskiej funkcji przyrodniczej, grunty poprzemystowe), co uproscitoby
pozniejsze procedowanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego i wydawa-
nie decyzji o warunkach zabudowy. Przy okazji warto rozwazy¢ zapewnienie gminom wsparcia
(w postaci grantow i np. wzorcowych zapiséw)w opracowaniu i przyjeciu planéw ogolnych (najpdzniej
do 30 czerwca 2026 r.).

Jednoczesnie zasadnym bytoby rozszerzenie - w ramach nowej architektury planistycznej - insty-
tucji ZPI (zintegrowany plan inwestycyjny) przez wprowadzenie w ramach postepowania doty-
czacego ZPI szybkiej sciezki dla projektéw mieszkaniowych i produkcyjnych na gruntach IV-VI
iterenach poprzemystowych przy jednoczesnym jasnym okresleniu kompensacji sSrodowiskowe;.

Duzym utatwieniem w procesie decyzyjnym inwestorow bytoby takze wprowadzenie ujednolico-
nychizdigitalizowanych kalkulatoréow naleznoscii optat rocznych za wytgczenie gruntu z produk-
cji rolnej/lesnej - narzedzia publikowanego centralnie. Inwestor znatby ex ante koszt odrolnienia/
odlesienia danego gruntu.

Wazna zmiang bytoby rowniez rozszerzenie mozliwosci stosowania Ustawy z dnia 23 lipca 2021r.

o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych ze specjalnym przeznaczeniem gruntow lesnych (tzw.
lex Izera), co mogtoby nastgpic przez rozszerzenie katalogu nieruchomosci objetych mechanizmem
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okreslonym w ustawie, rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do wnioskowania o doko-
nanie zamiany, o ktérej mowa w art. 2 ww. ustawy (w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw klimatu oraz ministrem w+tasciwym do spraw gospodarki) oraz przez usprawnienie pro-
cesu uzyskiwania pozytywnej opinii komisji sejmowej wtasciwej do spraw lesnictwa i gospodarki
lesnej. Jednoczesnie warto by usunac watpliwosci interpretacyjne i luki prawne zdiagnozowane
od momentu wejscia w zycie tej ustawy.

SPECJALNE STREFY ENERGETYCZNE

Atrakcyjnos¢ nowych terenow inwestycyjnych mogtyby znaczgco zwiekszyc¢ specjalne strefy
energetyczne® oraz uelastycznienie zasad dotyczacych linii bezposredniej. W tym celu zasad-
nym bytoby ustawowe uregulowanie zasad tworzenia i zarzadzania specjalnymi strefami ener-
getycznymi jako narzedzia do obnizenia kosztéw pozyskania energii elektrycznej przez nowych,
w szczegdlnosci energochtonnych inwestorow przy jednoczesnej maksymalizacji efektywnosci
dziatania systemu elektroenergetycznegoi sieci przesytowej. Mogtyby one funkcjonowac w scistej
wspoétpracy ze spétkami zarzadzajgcymi specjalnymi strefami ekonomicznymi, jako podmiotami
tworzacymi sie¢ nowych parkow przemystowych i inwestycyjnych, ktore w pierwszej kolejnosci
obejmowatyby tereny z dostepnoscig duzejilosci energii elektrycznejzistniejgcych lub planowa-
nych nowych duzych zrodet wytworczych, w tym lgdowych farm wiatrowych lub fotowoltaicznych,
morskich farm wiatrowych oraz elektrowni jgdrowej. Z kolei uelastycznienie zasad dotyczacych
linii bezposredniej powinno koncentrowac sie na wypracowaniu rozwigzan zwiekszajgcych atrak-
cyjnosciekonomike inwestycji w te linie. Wprowadzone w lipcu 2023 r. zmiany Prawa energetycz-
nego nie sprostaty bowiem oczekiwaniom inwestoréw i przedsiebiorcow.

FUNDUSZ ROZWOJU INFRASTRUKTURY PRZEMYSLOWEJ

W Polsce konieczne jest intensywne urbanizowanie stref przemystowych, aby uczynic je atrakcyj-
nymi dla inwestorow, zwtaszcza ze dostepnosc¢ takich terendw jest znacznie mniejsza niz w kra-
jach, ktore starajg sie przyciggng¢ podobne projekty inwestycyjne, na przyktad na Wegrzech.
Polska boryka sie z ograniczonym zasobem gotowych duzych terenéw inwestycyjnych (powyzej
100 ha), co wynika m.in. z braku kompleksowej reformy zagospodarowania przestrzennego oraz
restrukturyzacji terenow poprzemystowych. Tymczasem Wegry, dzieki skuteczniejszym progra-
mom przygotowania lokalizacji, szkoleniom urzednikow i promocji strategii przyjaznejinwestorom,
moga zaoferowac lepiej zagospodarowane i bardziej dostepne obszary przemystowe. W Polsce
natomiast proces urbanizacji stref przemystowych, w tym odbudowy i przeksztatcenia zdegra-
dowanych terenow poindustrialnych oraz tworzenia nowych uktadow infrastrukturalnych i funk-
cjonalnych, jest bardzo istotny dla przyciggniecia zagranicznych i krajowych inwestorow, poprawy
konkurencyjnosci oraz rozwoju gospodarczego kraju.

60 Powstang specjalne strefy energetyczne. Skorzystajq inwestorzy oraz system elektroenergetyczny, 6.09.2023,
https://www.pse.pl/-/powstana-specjalne-strefy-energetyczne-skorzystaja-inwestorzy-oraz-system-elektroenergetyczny.
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Fundusz o rocznym budzecie 100-500 mIn ztotych(w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci budzeto-
wych) finansowatby zwiekszenie skali inwestycji publicznych przez bezzwrotne dofinansowanie
inwestycji realizowanych przez JST i ich zwigzki i miat na celu wzmocnienie infrastruktury nie-
zbednej dla rozwoju stref przemystowych na zasadach podobnych do uruchamianych juz wcze-
$niej naboroéw w ramach Programu Inwestycji Strategicznych®'.

Srodki z Funduszu umozliwiatyby przygotowanie terenéw inwestycyjnych przez ich niwelacje,
uporzadkowanie oraz uzbrojenie w niezbedne sieci wodno-kanalizacyjne, odwodnienie i zbiorniki
retencyjne, sieci telekomunikacyjne, gtéwne punkty zasilania(GPZ), sie¢ drogowa oraz w bocznice
kolejowe. Inwestycje te realizowane bytyby w scistej wspotpracy pomiedzy JST a specjalnymi stre-
fami ekonomicznymi. Ich efektem miatoby by¢ utworzenie sieci nowych terendw przemystowych
i inwestycyjnych obejmujacych:

* sie¢ strategicznych parkow przemystowo-inwestycyjnych(po min. 1nawojewddztwo)z zabez-
pieczeniem finansowania na pozyskanie gruntow inwestycyjnych (minimum 250-300 ha);

» sie¢ parkow inwestycyjnych (w tych oddziatach, w ktorych brak jest SPPI i aktualnie ist-
niejgcych parkow przemystowych)z zabezpieczeniem finansowania na pozyskanie gruntow
inwestycyjnych (minimum 100 ha).

Duze inwestycje w wiekszosci przypadkow wymagajg duzych mocy przytgczeniowych. Park prze-
mystowy o powierzchni ok. 100 ha wymaga nie mniej niz60MW przytacza energetycznego. W przy-
padku duzych projektow w branzy pétprzewodnikowej wartos¢ tarosnie do 400-500 MW. Tak duze
przytacze musi by¢ realizowane poprzez PSE (Polskie Sieci Energetyczne S.A.). Budowa parkow
przemystowych wymaga wiec uzgodnienia i wpisania potrzeb energetycznych w plany inwesty-
cyjne zarowno PSE, jak i lokalnych operatorow energetycznych.

Dodatkowo konieczne jest nadanie priorytetu do realizacji przytgczy energetycznych dla parkow
przemystowych. Obecnie realizacja przytgcza o mocy ok. 100MW to nierzadko 6-7 lat oczekiwa-
nia narealizacje.

Realizacja duzych inwestycji to najczesciej ok. 4-5lat i jesli chcemy by¢ atrakcyjni dla najwiek-
szych inwestycji w branzy IT/ potprzewodnikowej, to realizacja przytaczy energetycznych powinna
uwzgledniac ten zakres czasu.

Globalne trendy, takie jak rekonfiguracja tancuchow dostaw, rosngce znaczenie zrownowazonego
rozwoju oraz cyfryzacji, a takze dynamiczne zmiany w geopolityce, wymuszajg na krajach Unii
Europejskiej rewizje dotychczasowych modeli wsparcia przedsiebiorczosci. W tym kontekscie
najwazniejsze staje sie pytanie, jak zoptymalizowac¢ system SSE, ktory przez lata byt motorem
napedowym rozwoju regionalnego.

61  Rzadowy Fundusz Polskitad: Program Inwestycji Strategicznych - edycja pigta - Rozwoj stref przemystowych,
http://bgk.pl/polski-lad/edycja-piata-rozwoj-stref-przemyslowych/.
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Obecny model, cho¢ skuteczny w przesztosci, boryka sie z coraz wiekszg fragmentacjg i brakiem
spojnosci na poziomie krajowym. Czternascie odrebnych podmiotéw zarzgdzajgcych systemem,
zréznorodnymi ofertami i kompetencjami, utrudnia jednolitg, skoordynowang promocje Polski
jako catosci i stawiajg pod znakiem zapytania dtugoterminowg efektywnos¢ dotychczasowych
narzedzi. Zmiany te wymagajg od nas nie tylko reakcji, ale proaktywnego podejscia, ktore zagwa-
rantuje konkurencyjnosc, stabilnos¢ i atrakcyjnos¢ inwestycyjng Polski w perspektywie kolejnej
dekady. Prezentujemy trzy mozliwe scenariusze, jakie moze obrac polska administracja w celu
utrzymania - lub wzmocnienia - polskiej atrakcyjnosci inwestycyjne;.

MODERNIZACJA PSI: TRZY SCIEZKI REFORMY

Ponizej przedstawiono trzy warianty transformacji: ewolucyjny model PSI+, rewolucyjny program
NIP oraz hybrydowe rozwigzanie Smart Poland. R6znig sie one stopniem centralizacji, instrumen-
tami wsparcia i potencjatem do przyciggniecia inwestycji strategicznych. Kazdy z nich jednak
odpowiada naistotne wyzwaniai potrzeby, ktdre musza zostac zrealizowane dla zachowania pod-

stawowej konkurencyjnosci polskiej oferty.

SCENARIUSZ A: AKTUALIZACJA ISTNIEJACEGO SYSTEMU

(POLSKA STREFA INWESTYCJI)

Ewolucja obecnego systemu - priorytet: stabilnos¢ i ciggtosé

Scenariusz Arozwijaistniejgca sie¢ 14 spotek zarzadzajgcych SSE, pozostawiajac je regionalnymi
koordynatoramiinwestycji. Zachowuje sie podstawowe zwolnienia podatkowe CIT/PIT, jednocze-
$nie tgczac je z dotacjg (grantem), co upraszcza dostep do pomocy publiczne;j.

Mocne i stabe strony
« Wykorzystanie do$wiadczeniaiinfrastruktury dotychczasowych spotek SSE oraz niski poziom
kosztéw administracyjnych dzieki samofinansowaniu optatami.

. System jest w petnizgodny z requlacjami UE.

° Nadmiar podmiotow regionalnych utrudnia jednolite zarzadzanie i prowadzi do zréznicowania
oferty terytorialnej.

' Rozwoj przemystu obronnego, centrow danych i reshoring z Azji to silne katalizatory popytu
na SSE.

° Konkurencja Czech i panstw battyckich oraz potencjalne ograniczenia Pillar 2 OECD moga
hamowac dtugoterminowy wzrost atrakcyjnosci.
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SCENARIUSZ B: ,,LIKWIDACJA" SYSTEMU SSE

Priorytet: rewolucja organizacyjna i konkurencyjnosé¢

Scenariusz B likwiduje 14 istniejagcych spotek SSE i tworzy jedna silng agencje Invest Poland, inte-
grujaca zasoby ARP i PAIH, ktére obecnie zajmuja sie obstugg inwestorow. Kompleksowo zarzadza
ona pomoca publiczng, eliminujgc rozproszenie kompetencji i upraszczajgc komunikacje zinwe-
storem.

Instrumenty finansowe
e Zwolnieniaz CIT zastepowane sg dotacjami pienieznymi, co zwieksza przejrzystosc¢ kosztow.
e Fundusz Rozwoju Infrastruktury Przemystowej, zasilany kwotg 1-2 mld zt rocznie, przygo-
towuje strategiczne tereny pod inwestycje o istotnym znaczeniu dla gospodarki.

Mocne i stabe strony
. Najwieksza przejrzystosc i sprawiedliwosc¢ - kazdy region otrzymuje jednakowe wsparcie.

° W sytuacji dramatycznie rosngcego deficytu, generuje wieksze obcigzenia budzetowe i wymaga
znaczacych naktaddéw na budowe nowej struktury (jednorazowo 1-2 mlid zt).

° Ryzykiem jest mozliwa niezgodno$c¢ z unijnymi zasadami pomocy regionalnej, co moze byc¢
zrodtem sporow prawnych.

' Stworzenie najbardziej konkurencyjnego w regionie systemu moze przyciggng¢ centra badaw-
czo-rozwojowe oraz wzmocnic integracje z polityka przemystowa UE.

° Ryzyko presji budzetowej oraz oporu politycznego i spotecznego wobec likwidacji silnych
lokalnych struktur SSE.

SCENARIUSZ C: MODEL HYBRYDOWY
Priorytet: elastycznos$é¢ iinnowacyjnosé
Scenariusz C wprowadza strukture tgczacg koordynacje krajowa z regionalng ekspertyza:
e centrum (ARP ze wsparciem PAIH): centralny koordynator nadzorujacy strategie i ramy
prawne;
e makroregiony (5 grup): konsolidacja istniejgcych spotek SSE do pieciu grup kapitatowych,
co pozwala zachowac lokalng wiedze i relacje zinwestorami;
e biuralokalne (49, wgsieci,starych wojewdédztw”): punkty kontaktu dla MSP i duzych projek-
tow, zapewniajgce wsparcie na poziomie lokalnym.

Instrumenty wsparcia
e zwolnienie CIT jako podstawowy mechanizm dla wszystkich inwestycji;
 dlaprojektow strategicznych (np. Al, dual-use, mikroelektronika) - Sciezka grantowa;
e mechanizm SBIE (substance based income exclusion) z opcja ,refundable, transferable tax
credits” eliminuje koniecznos¢ ptacenia podatku wyrownawczego.
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Mocne i stabe strony
.» Najwieksza elastycznosc¢ - rézne narzedzia dopasowane do specyfiki projektow.

.y Centralna koordynacjazwieksza spdjnosc, azespolone makroregiony minimalizujg fragmen-
tacje oferty.

° Wdrozenie wymaga ztozonych zmian legislacyjnych i inwestycji. Polska nadal konkuruje z kra-
jami o prostszych systemach, takimi jak Czechy czy Wegry.

) Premiuje duze projekty przemystowe bez marginalizowania MSP, jednocze$nie pozwalajac na
integracje z funduszami unijnymi na zielone technologie (CISAF).

° Ryzykiem jest op6r obecnych struktur i mozliwe opdznienia legislacyjne, ktore mogg spowol-
ni¢ wdrozenie.

REKOMENDACJA:

Scenariusz C taczy najlepsze cechy ewolucji i rewolucji. Umozliwia elastyczne i innowacyjne
wsparcie, utrzymuje regionalne kompetencje oraz realizuje unijne wymogi SBIE oraz wdraza
CISAF. Dzieki trojpoziomowej strukturze centralna strategia i lokalna ekspertyza dziatajg syner-
gicznie, co stwarza najlepsze warunki dla przyciagniecia kapitatu, rozwoju nowych technologii
i zrownowazonego wzrostu w perspektywie 2027-2034.

INSTYTUT SOBIESKIEGO 6 5 www.sobieski.org.pl



5. WARIANTY REFORMY SSE
W UKL ADZIE 5 SPOLEK
ZARZADZAJACYCH



WEACZMY SILNIK WZROSTU
NOWY SYSTEM WSPARCIA INWESTYCJI PO 2026 ROKU

RAPORT

R eforma PSIz 2018 r. udowodnita wykonalnos¢ konsolidacji - rozszerzono zachety na catg

Polske, zachowujac 14 spdtek zarzadzajacych jako organy wykonawcze. Nowy system
osiggnat w ciggu b lat efektywnos¢ porownywalng z wynikami uzyskanymi przez 24 lata funkcjo-
nowania poprzedniego modelu SSE. Polska powinna kontynuowac konsolidacje zarzadzania spe-
cjalnymi strefami ekonomicznymi do mniejszej liczby podmiotow zarzadzajacych dla optymalnej
rownowagi miedzy efektywnoscig operacyjng a koordynacjg regionalng. Konsolidacja z obecnych
14 podmiotéw do 5 spotek (dodatkowo funkcjonujgcych w jednej grupie kapitatowej zjednakowym
tadem korporacyjnym i wspdlnym nadzorem wtascicielskim i merytorycznym) przyniostaby wzrost
efektywnosci 0 15-25% przy zachowaniu lokalnej responsywnosci.

PODSTAWY TEORETYCZNE

W kontekscie konsolidacji zarzgdzania specjalnymi strefami ekonomicznymi w Polsce do pieciu
spotek zasada Urwicka®? wskazuje, ze przy takiej liczbie jednostek utrzymana zostaje optymalna
réwnowaga miedzy zdolnoscig do bezposredniego nadzoru strategicznego a efektywna koordy-
nacjg operacyjng. Wedtug Urwicka rozpietosc kontroli rzedu pieciu-szesciu jednostek pozwala
menedzerom zachowac jasne kanaty komunikacji, szybkos¢ podejmowania decyzji oraz indywi-
dualne wsparcie poszczegolnych oddziatow, co jest najwazniejsze przy zarzadzaniu ztozonymi
obszaramiinwestycyjnymi.

UWARUNKOWANIA REGIONALNE

Podejmujac sie reformy obszarow wtasciwosci zarzadzajgcych stref, wskazanym bytoby tez skoor-
dynowanie odpowiednich terytoriow z podziatem administracyjnym kraju. Struktura 16 wojewddztw
Polski nie wymaga, rzecz jasna, 16 odrebnych podmiotow zarzgdzajgcych. System 5 podmiotow
zarzgdzajgcych SSE z obszarami odpowiadajgcymi 2-4 wojewddztwom mogtby lepiej wspotpra-
cowac z 16 marszatkami poprzez dedykowane biura regionalne, osiggajac dodatkowo synergie
w bardziej optymalnej dystrybucji funduszy europejskich. Jednoczesnie, dla rownowazenia roz-
woju, siedziby jednostek makroregionalnych warto umiejscawiac¢ zgodnie z zasadg deglomeracji
- poza miastami wojewodzkimi, w osrodkach lub regionach wymagajacych silniejszego wsparcia.

62 L. Urwick, The Manager's Span of Control, ,Harvard Business Review" 1956, No. 34(3), s. 39-47.
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KORZYSCI EKONOMICZNE

Badania profesoréw Tomasza DorozynAskiego i Janusza Swierkockiego z Uniwersytetu k¥ 6dzkiego
pokazuja, ze oprocz lokalizacji, réwniez jakos¢ zarzadzania strefami ma istotny wptyw naich
wyniki, szczegolnie poprzez dziatania promocyjne i naktady infrastrukturalne®. Konsolidacja do
5 podmiotow pozwolitaby na koncentracje najlepszych praktyk. Oczekiwane korzysci obejmujg
tez 30-40-procentowa redukcje kosztow administracyjnych, poprawe jakosci obstugi inwesto-
row, zwiekszong konkurencyjnos¢ miedzynarodowag oraz skuteczniejsza koordynacje rozwoju

regionalnego.

DOSWIADCZENIA MIEDZYNARODOWE

Korea Potudniowa, zarzadzajgca 8 wolnymi strefami ekonomicznymi poprzez jedng Korea Free Eco-
nomic Zone Authority, osiggnetawzrost BIZ 0 42% w 2021r.8, Ten scentralizowany model stanowi
wzorzec efektywnosci. Grupa Wyszehradzka dostarcza cennych lekcji. Stowacja przeprowadzita
radykalng konsolidacje w 2006 r., eliminujgc wszystkie strefy ekonomiczne przez centralizacje
udzielania wsparcia®®. Rowniez Czechy zrezygnowaty z tradycyjnych SSE na rzecz ogélnokrajo-

wego wsparcia inwestycyjnego®®.

WDROZENIE

Tego typuimplementacje napotykajg opdr polityczny, co potwierdzajg historyczne wzorce reform
w Polsce. Reforma z 1999 r. spotkata sie zmasowym oporem lokalnych elit. Dlatego tez strategia
powinna by¢ etapowa i obejmowac w pierwszej kolejnosci dobrowolne pilotazowe konsolidacje
2-3 sgsiednich stref, gwarancje zatrudnienia dla obecnego personelu oraz zachowanie regional-
nych biur obstugi.

Proces konsolidacji powinien przebiegac¢ w sposob etapowy w okresie ~24 miesiecy, zaczynajgc od
szczegotowych ocen wptywu i konsultacji zinteresariuszami. Dostosowanie ram prawnych bedzie
niezbedne do umozliwienia skonsolidowanych struktur przy zachowaniu ciggtosci dla obecnych

83  T.Dorozynski, J. Swierkocki, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce. Doswiadczenia i perspektywy, £6dz 2022,
https://ksiegarnia.uni.lodz.pl/pobieranie/Dorozynski_Swierkocki_Specjalne_strefy-.pdf.

64  Nam Kyung-don, FDI in free economic zones up 43% in 2021: data, 24.01.2022, https://www.koreaherald.com/article/2771243.
65 2024 Investment Climate Statements: Slovakia, https://www.state.gov/reports/2024-investment-climate-statements/slovakia.
66 2024 Investment Climate Statements: Czechia, https://www.state.gov/reports/2024-investment-climate-statements/czechia.
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inwestorow. Transformacja musi zachowac wiedze instytucjonalng i ekspertyze poprzez staranne
planowanie HR i strategie zatrzymania pracownikow.

Doswiadczenia z reformg KAS pokazuja, ze przy silnym mandacie politycznym reforma moze
odnie$¢ sukces®.

UWARUNKOWANIA GEOGRAFICZNE | INFRASTRUKTURALNE

Polski system SSE korzysta ze strategicznego potozenia wzdtuz gtownych europejskich korytarzy
transportowych. Via Carpatia(droga ekspresowa S19)tworzy o$ potnoc-potudnie, od Battyku do
Batkanow, podczas gdy autostrada A4 zapewnia potgczenie wschod-zachdéd, z Ukrainy do Niemiec.
Korytarz Via Baltica zwigksza tgcznos¢ stref pdtnocnych ze Skandynawig i Europg Zachodnia.

Wytonity sie regionalne specjalizacje oparte na przewagach geograficznych: strefy pétnocne wyko-
rzystujg dostep do Morza Battyckiego dla gospodarki morskiej i partnerstw skandynawskich; strefy
zachodnie wykorzystujg bliskos¢ granicy niemieckiej dla integracji motoryzacyjnej i produkcyjnej;
strefy potudniowe tworzg potegi przemystowe wokot obszarow metropolitalnych Katowice-Kra-
kow; strefy wschodnie pozycjonuja sie jako bramy do Ukrainy i rynkéw Europy Wschodniej.

67  J.Toro, A. Jensen, M. Thackray, M. Kidd, B. Russell, Poland. Tax Administration Modernization Challenges and Strategic Priorities, International
Monetary Fund, 2015, https://mf-arch2.mf.gov.pl/documents/764034/3224234/20150505_Raport_MFW_EN.pdf.
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SCENARIUSZ KONSOLIDACJI 1:
MODEL MAKROREGIONALNY GEOGRAFICZNY

Scenariusz ten zaktada utworzenie pieciu skonsolidowanych podmiotéw opartych na naturalnych
regionach geograficznych, co zapewnia ciggtosc terytorialng oraz spojnos¢ administracyjna.

POLNOCNA STREFA INWESTYCJI

Zasieg: woj. pomorskie, woj. zachodniopomorskie, woj. warminsko-mazurskie, woj. kujawsko-
-pomorskie

Specjalizacja: gospodarka morska, energia odnawialna, przetworstwo drewna, partnerstwa
skandynawskie

Aktywa strategiczne: porty battyckie (Gdansk, Gdynia, Szczecin), korytarz Via Baltica

WSCHODNIA STREFA INWESTYCJI

Zasieg: woj. podlaskie, woj. lubelskie, woj. podkarpackie, woj. $wietokrzyskie

Specjalizacja: lotnictwo (Dolina Lotnicza), handel transgraniczny, przetworstwo rolno-spozywcze
Aktywa strategiczne: bliskos¢ granicy z Ukraing, Via Carpatia, klaster lotniczy Rzeszow

CENTRALNA STREFA INWESTYCJI

Zasieg: woj. mazowieckie, woj. todzkie

Specjalizacja: hub logistyczny, AGD, farmaceutyki, ustugi IT/BPO

Aktywa strategiczne: region stoteczny Warszawy, centralny wezet transportowy, multimodalne
centrum kodzi

ZACHODNIA STREFA INWESTYCJI

Zasieg: woj. wielkopolskie, woj. lubuskie, woj. dolnoslaskie

Specjalizacja: produkcja motoryzacyjna, integracja z tancuchem dostaw niemieckich, energia
odnawialna

Aktywa strategiczne: granicaz Niemcami, autostrady A2/A18, o$ przemystowa Wroctaw-Poznan

POLUDNIOWA STREFA INWESTYCJI

Zasieg: woj. slaskie, woj. matopolskie, woj. opolskie

Specijalizacja: doskonatos¢ motoryzacyjna, zaawansowane B+R, elektromobilnos¢, transforma-
cjastalowaigornicza

Aktywa strategiczne: obszar metropolitalny Katowice-Krakow, granice z Czechami/Stowacja,
dziedzictwo przemystowe
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SCENARIUSZ KONSOLIDACJI:
o MODEL MAKROREGIONALNY GEOGRAFICZNY

Ten scenariusz tworzy pie¢ skonsolidowanych podmiotéw w oparciu o naturalne
regiony geograficzne, zapewniajac ciaglos¢ terytorialng i sp6jnos¢ administracyjng.

pomorskie

warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie

podlaskie
kujawsko-pomorskie

mazowieckie

S [ubuskie wielkopolskie

todzkie

| - Ji . .
L) ‘,mll! dolnoslaskie

opolskie Swietokrzyskie

slaskie

- podkarpackie
matopolskie

MAKROREGION PKB 2022 (MLD Zt) LUDNOSC 2024 ( MLN 0SOB)

Pétnocna Strefa Inwestycji 510,8 7.3

Wschodnia Strefa Inwestycji 362,0 6.4

Centralna Strefa Inwestyc;ji 894,4 7.9

Zachodnia Strefa Inwestycji 628,2 7.3

Potudniowa Strefa Inwestycji 879,4 8,7
® [NSTYTUT

INFOGRAFIKA: PIOTR PERZYNA (@)
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SCENARIUSZ KONSOLIDACJI 2:
MODEL KORYTARZY EKONOMICZNYCH

To podejscie organizuje strefy wzdtuz gtownych korytarzy ekonomicznych i osi transportowych,
maksymalizujgc synergie infrastrukturalne.

VIA BALTICA - KORYTARZ POLNOCNY

Zasieg: woj. podlaskie, woj. warminsko-mazurskie, woj. pomorskie

Specjalizacja: gospodarka wschodniej granicy UE, handel battycki, zielona gospodarka
Pozycja strategiczna: korytarz Litwa-Polska-Niemcy, z integracja Rail Baltica

STREFA MORSKA BALTYK-ODRA

Zasieg: woj. zachodniopomorskie, woj. wielkopolskie, woj. lubuskie, woj. dolnoslaskie
Specjalizacja: gospodarka portowa, przemysty morskie, energia wiatrowa offshore, partner-
stwa niemieckie

Aktywa strategiczne: gtdwne porty battyckie, droga wodna Odry, bliskos¢ Berlina

PAS PRZEMYS£OWY A4 WSCHOD-ZACHOD

Zasieg: woj. opolskie, woj. slaskie, woj. matopolskie

Specijalizacja: klaster motoryzacyjny, zaawansowana produkcja

Pozycja strategiczna: korytarz Niemcy-Polska-Ukraina, koncentracja przemystowa

0S ROZWOJU VIA CARPATIA

Zasieg: woj. podkarpackie, woj. $wietokrzyskie, woj. lubelskie

Specjalizacja: dolina lotnicza, brama handlowa ukrainska, zielone technologie

Aktywa strategiczne: korytarz pétnoc-potudnie, zewnetrzna granica UE, mozliwosci odbudowy

CENTRALNA STREFA METROPOLITALNA

Zasieg: woj. mazowieckie, woj. t6dzkie, woj. kujawsko-pomorskie

Specjalizacja: ustugi regionu stotecznego, centrum logistyczne, ekosystem innowacji
Pozycja strategiczna: krajowy wezet transportowy, terminal kolejowy Chiny-Europa
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SCENARIUSZ KONSOLIDACJI:
o MODEL KORYTARZY EKONOMICZNYCH

To podejscie organizuje strefy wzdluz gtéwnych korytarzy ekonomicznych
i osi transportowych, maksymalizujac synergie infrastrukturalne.

pomorskie

warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie

podlaskie
kujawsko-pomorskie

mazowieckie

lubuskie wielkopolskie

todzkie

lubelskie
dolnoslaskie

opolskie Swietokrzyskie

sSlaskie

- podkarpackie
matopolskie

MAKROREGION PKB 2022 (MLD Zt) LUDNOSC 2024 ( MLN 0SOB)

Via Baltica - Korytarz Pétnocny

Strefa Battyk-Odra

Pas Przemystowy A4 Wschéd-Zachod 679,4 8,7

0s Rozwoju Via Carpatia 293,6 &2

Centralna Strefa Metropolitalna Hub 1028,0 9,8
asa ’s’\ég,ls’;g,_%g - INFOGRAFIKA:PIOTRPERZYNA {#)
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SCENARIUSZ KONSOLIDACJI 3:
MODEL SPECJALIZACJI PRZEMYSLOWEJ

Ten scenariusz grupuje strefy wedtug dominujgcych kompetencji przemystowych i synergii
sektorowych.

STREFA ZAAWANSOWANEJ PRODUKCJI

Zasieg: woj. Slaskie, woj. dolnoslaskie, woj. opolskie, woj. wielkopolskie

Najwazniejsze kompetencje: produkcja pojazddw, elektromobilnos$¢, komponenty motoryza-
cyjne

Podstawowe aktywa: klastry Volkswagen, Toyota, Mercedes; produkcja baterii LG

Fokus rozwojowy: transformacja elektromobilnosci, Przemyst 4.0, pojazdy autonomiczne

STREFA INNOWACJI

Zasieg: woj. matopolskie, woj. mazowieckie, woj. pomorskie

Najwazniejsze kompetencje: IT/oprogramowanie, gaming, B+R, ustugi biznesowe, technolo-
gie medyczne

Podstawowe aktywa: Krakowski Park Technologiczny, warszawski fintech, gdanski hub
cyfrowy

Fokus rozwojowy: Al i digitalizacja, ekosystem start-updéw, gospodarka wiedzy

STREFA INZYNIERII PRECYZYJNEJ

Zasieg: woj. podkarpackie, woj. swietokrzyskie, woj. lubelskie

Najwazniejsze kompetencje: produkcja lotnicza, przemyst obronny, maszyny precyzyjne
Podstawowe aktywa: Dolina Lotnicza, PZL Mielec, $migtowce Swidnik

Fokus rozwojowy: technologie kosmiczne, rozwoj UAV, modernizacja obronna

STREFA ZIELONEJ GOSPODARKI

Zasieg: woj. warminsko-mazurskie, woj. podlaskie, woj. lubuskie

Najwazniejsze kompetencje: energia odnawialna, zrobwnowazone lesnictwo, zywnos¢ orga-
niczna, ekoturystyka

Podstawowe aktywa: zasoby wiatrowe, rezerwy lesne, czyste srodowisko

Fokus rozwojowy: gospodarka wodorowa, gospodarka obiegowa, rozwigzania oparte na
naturze

STREFA TRANSFORMACJI PRZEMYSLU

Zasieg: woj. tédzkie, woj. kujawsko-pomorskie, woj. zachodniopomorskie

Najwazniejsze kompetencje: logistyka multimodalna, modernizacja tekstyliow, przetworstwo
spozywcze, chemia

Podstawowe aktywa: centralna lokalizacja, kolej Chiny—Europa, baza rolnicza

Fokus rozwojowy: innowacje tancucha dostaw, zrownowazone opakowania, agri-tech

INSTYTUT SOBIESKIEGO 74 www.sobieski.org.pl



WEACZMY SILNIK WZROSTU
NOWY SYSTEM WSPARCIA INWESTYCJI PO 2026 ROKU

RAPORT

SCENARIUSZ KONSOLIDACJI:

e MODEL SPECJALIZACJI PRZEMYSLOWEJ

Ten scenariusz grupuje strefy wedlug dominujacych kompetencji przemystowych

i synergii sektorowych.

pomorskie

kujawsko-pomorskie

wielkopolskie

todzkie

opolskie

matopolskie

4% By ‘

MAKROREGION PKB 2022 (MLD Zt)

Strefa Zaawansowanej Produkcji 996,1
Strefa Innowacji 1148,4

Strefa Inzynierii Precyzyjnej 293,6
Strefa Zielonej Gospodarki 210,4

Strefa Transformacji Przemystu 426,3
® NSTYTUT

AAA 50BIESKIEGO
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T ransformacja od terytorialnie ograniczonych specjalnych stref ekonomicznych do ogoéino-
krajowej Polskiej Strefy Inwestycji stanowi jeden z najbardziej udanych przyktadow reformy
polityki gospodarczej w Polsce po 1989 r. System SSE, funkcjonujacy przez 24 lata, przyciggnat
132 mld ztotych inwestycji i stworzyt 388 tys. miejsc pracy, generujgc istotne efekty mnoznikowe
w gospodarce. Wprowadzona w 2018 r. PSl osiggneta porownywalne wyniki w ciggu zaledwie 6 lat,
rozszerzajgc dostep do wsparcia inwestycyjnego i zwiekszajgc udziat polskich przedsiebiorcow.

Analiza danych pokazuje, ze polski model wsparcia inwestycji ewoluowat od instrumentu antykry-
zysowego lat 90. XX wieku do kompleksowego systemu rozwoju gospodarczego. Najwazniejsze
osiggniecia torozszerzenie zasiegu terytorialnego z22 950 hektarow do powierzchni catego kraju,
wzrost udziatu MSP z marginalnego do 72% wszystkich decyzji, oraz przyciagniecie inwestycji
do regionow peryferyjnych i miast srednich. System wymaga jednak pilnej adaptacji do wyzwan
zwigzanych z transformacjg energetycznga, niedoborami kadrowymi i rosngcg konkurencjg mie-
dzynarodowa.

Sukces przysztego rozwoju zalezy od zdolnosci do przeksztatcenia PSI w nowoczesny instru-
ment polityki przemystowej, tgczacy tradycyjne zachety podatkowe z wsparciem dla innowacji,
zielonej transformacji i tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy. Polska ma szanse wykorzystac
swoje atuty - centralng lokalizacje w Europie, wykwalifikowang kadre i stabilnos¢ polityczng - do
zbudowania pozycji regionalnego lidera w najwazniejszych sektorach przysztosci. Wymaga to
jednak odwaznych reform, zwiekszenia naktadow na B+R oraz konsekwentnej realizacji strategii
rozwoju opartej nainnowacjach i zréwnowazonym wzroscie.

Polska nie jest osamotniona w potrzebie reform. Kraje, takie jak Czechy i Wegry, juz dzis wdrazajg
rozwigzania, ktére zwiekszajg ich atrakcyjnosc. Czeska spotka SIRS systematycznie przygotowuje
tereny pod inwestycje, a Wegry oferuja elastyczne, uznaniowe granty gotéwkowe. Kazdy miesiac
zwtoki w podjeciu dziatan oznacza dalsze pogorszenie pozycji konkurencyjnej Polskii potencjalng
utrate inwestycji, ktore mogtyby napedzac rozwoj kraju.
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Reforma nie stanowi jedynie doraznej préby ratowania systemu, lecz jest strategicznym projektem
ukierunkowanym na przeksztatcenie polskiej gospodarki. Jej celem jest przycigganie inwestycji
w gtownych sektorach przysztosci, takich jak sztucznainteligencja, pétprzewodniki, zielone tech-
nologie i przemyst obronny. Wdrozenie tego planu jest niezbedne dla zapewnienia dtugotermino-
wej stabilnosci, innowacyjnosci i bezpieczenstwa gospodarczego Polski.

Na koniecznos$¢ gruntownej rewizji aktualnego modelu funkcjonowania i zarzadzania spe-
cjalnymi strefami ekonomicznymi jednoznacznie wskazujg zaréowno obiektywne dane,

jak i wyniki analiz przywotane w niniejszym raporcie. Proponowana reforma powinna
umozliwié:

e zwiekszenie zdolnosci inwestycyjnych i operacyjnych podmiotow zarzadzajacych stre-

fami ekonomicznymi przezich konsolidacje do kilku regionalnych grup kapitatowych, co
zapewni zwiekszenie efektywnoscii skutecznosci dziatania oraz umozliwi ograniczenie
kosztéw funkcjonowania podmiotéw zarzgdzajgcych strefami;

wskazanie jednej instytucji rozwoju, np. Agencji Rozwoju Przemystu S.A., jako silnego

osrodka koordynujacego i hadzorujgcego strategie i ramy prawne funkcjonowania
i dziatania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, bedgcego rownoczesnie silnym

kapitatowo akcjonariuszem spotek zarzadzajgcych strefami;

O

uporzadkowanie struktury wtascicielskiej w podmiotach zarzadzajacych strefami
ekonomicznymi i zapewnienie jednej instytucji rozwoju, np. ARP S.A., kontroli wtasci-
cielskiej nad skonsolidowanymi regionalnymi grupami kapitatowymi przez:

O

- przekazanie akcji/lub udziatow znajdujgcych sie w posiadaniu Skarbu Panstwa do ARP
S.A.(np. wramach podwyzszenia kapitatu zaktadowego ARP S.A.);

- przeprowadzenie obligatoryjnej akcji wykupu akcji/udziatow od akcjonariuszy/udzia-
towcoéw niebedgcych JST;

- przeprowadzenie fakultatywnej akcji wykupu akcji/udziatow dla akcjonariuszy/udzia-
towcow bedacych JST;

zmiane zakresu wtasciwosci terytorialnej specjalnych stref ekonomicznych i wyelimi-
nowanie podziatow poszczegolnych wojewddztw pomiedzy rozne strefy ekonomiczne;

utworzenie siecilokalnych przedstawicielstw - oddziatéw (wyodrebnionych organiza-
cyjnie i wpisanych do Krajowego Rejestru Sgdowego) odpowiedzialnych za poszczegdlne
wojew0dztwa objete zakresem dziatania danej regionalnej grupy kapitatowej zarzadzajg-
cej strefg (49 wg sieci ,starych wojewddztw”), ktore lokalnie umozliwig takze pozyskanie
kompleksowego wsparcia przez inwestorow i przedsiebiorcow (instrumenty oferowane
przez podmioty z grupy PFR, tj. PFR, ARP, PARP, PAIH, BGK, KUKE);

00
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uruchomienie programu utworzenia sieci strategicznych parkéw przemystowo-Inwe-
stycyjnych (po min. 1 na wojewddztwo) z zabezpieczeniem finansowania na pozyskanie

gruntéw inwestycyjnych (minimum 250-300 ha) oraz ich stopniowe uzbrojenie w ramach
$rodkdéw z Funduszu Rozwoju Infrastruktury Przemystowej;

uruchomienie programu utworzenia sieci parkoéw inwestycyjnych (w tych oddziatach,
w ktoérych brak jest SPPIiaktualnie istniejacych parkéw przemystowych)z zabezpiecze-
niem finansowania na pozyskanie gruntow inwestycyjnych (minimum 100 ha) orazich stop-
niowe uzbrojenie w ramach srodkow z Funduszu Rozwoju Infrastruktury Przemystowej;

wprowadzenie programu umozliwiajgcego dokonywanie inwestycji kapitatowych przez
ARP S.A. w istniejgce samorzadowe parki przemystowo-technologiczne.

postulowana reforma powinna rownoczesnie prowadzi¢ do zmian prawa skutkujacych:
usprawnieniem i przyspieszeniem procedur umozliwiajgcych pozyskanie nowych tere-
now inwestycyjnych w wyniku odrolnienia gruntéw lub ich odlesiania(wytaczenia gruntu
z produkcji lesnej); wprowadzeniem mozliwos$ci zamiany gruntéw wysokiej klasy (I-111)
przeznaczonych pod inwestycje na grunty stabsze znajdujgce sie w zasobie Skarbu Pan-
stwa; wprowadzeniem w planach ogolnych gmin instytucji jawnych ,bankow terenow
rozwojowych” stanowigcych rezerwe terenowa; a takze do rozszerzeniem mozliwosci
stosowania Ustawy z dnia 23 lipca 2021 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych ze
specjalnym przeznaczeniem gruntéw lesnych (tzw. lex izera).

istotnym elementem uatrakcyjnienia nowych terenow inwestycyjnych moga stac sie spe-
cjalne strefy energetyczne oraz uelastycznienie zasad dotyczacych linii bezposredniej.
W tym celu zasadnym bytoby ustawowe uregulowanie zasad tworzenia i zarzadzania spe-
cjalnymi strefami energetycznymijako narzedzia do obnizenia kosztow pozyskania ener-
gii elektrycznej. Z kolei uelastycznienie zasad dotyczacych linii bezposredniej powinno
koncentrowac sie na wypracowaniu rozwigzan zwiekszajgcych atrakcyjnosc i ekonomike
inwestycji w te linie, bowiem wprowadzone w lipcu 2023 r. zmiany Prawa energetycznego
nie sprostaty oczekiwaniom inwestorow i przedsiebiorcow.
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PROPONOWANE KROKI

. DZIALANIE ODPOWIEDZIALNY

2 Przygotowanie i legislacja minister wtasciwy
nowego programu grantowego ds. gospodarki
wspierania inwestycji o istotnym Polska Agencja Inwestycji
znaczeniu dla gospodarki polskiej i Handiu
(wdrazajacego tez CISAF)

&all Analiza i wybor modelu minister wtasciwy
konsolidacji spotek ds. gospodarki
zarzadzajacych SSE minister wtaséciwy

ds. aktywow
panstwowych
Agencja Rozwoju
Przemystu

3.2 Konsultacje modelu konsolidacji minister wtasciwy
spotek zarzadzajacych SSE ds. gospodarki
zJST

S Konsolidacja spotek minister wtasciwy
zarzadzajacych SSE i wdrozenie ds. gospodarki
jednolitego tadu korporacyjnego minister whasciwy

ds. aktywow
panstwowych
Agencja Rozwoju
Przemystu

4 Uruchomienie Funduszu Rozwoju ~ minister wtasciwy
Infrastruktury Przemystowej ds. gospodarki

5) Wypracowanie ram Prezes Rady Ministrow
i zabezpieczenie finansowania na minister wtasciwy
realizacje wszystkich elementow ds. gospodarki
reformy . .

minister wtasciwy
ds. finanséw

6 Promocja nowej oferty wsparcia minister wtasciwy
inwestycyjnego ds. gospodarki

Polska Agencja
Inwestycji i Handlu

7 Wprowadzenie zmian w ustawieo  minister wtasciwy
ochronie gruntéw rolnych ds. gospodarki
ilesnych minister wtaéciwy

ds. srodowiska
minister wtasciwy
ds. rozwoju wsi

8 Nowelizacja ustawy ,lex Izera” minister wtasciwy

Wybor i legislacja rozwigzania
nowelizujgcego ustawe

o wspieraniu nowych inwestycji
zachowujacego atrakcyjnosé
oferty Polskiej Strefy Inwestycji

minister wtasciwy
ds. gospodarki

minister wtasciwy
ds. finanséw

ds. gospodarki
minister wtasciwy
ds. srodowiska
Agencja Rozwoju
Przemystu
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Jadwiga Emilewicz
wiceprezes Instytutu Sobieskiego,
ekspert w dziedzinie: gospodarka i polityka energetyczna.

Menedzer z 20-letnim do$wiadczeniem, pracujacy z kilkunasto- i kil-
kusetosobowymi multidyscyplinarnymi zespotami w srodowisku mie-
dzynarodowym. Wspoéttworzyta plany transformacji energetycznej
w Polsce. W czasie pandemii koordynowata przygotowanie tarczy anty-
kryzysowej, z ktorej skorzystato 347 tys. przedsiebiorstw, zatrudnia-
jgcych ponad 3,2 min pracownikow. W latach 2015-2023 podsekretarz
stanu w Ministerstwie Rozwoju, minister Przedsiebiorczosci i Tech-
nologii, wicepremier oraz petnomocnik rzadu ds. polsko-ukrainskiej
wspotpracy rozwojowej w rzadzie Mateusza Morawieckiego. Poset na
Sejm IX kadencji. Wyktadowca na Uniwersytecie Adama Mickiewicza
w Poznaniu.

Zbigniew Bednarski

Prezes Prolnvestor Advisors Sp. z0.0., spotki zajmujgcej sie wsparciem
realizacji inwestycji na terenie Polski. Posiada wieloletnie doswiadcze-
nie w prowadzeniu inwestycji. Wspotpracowat z samorzadami przy
przygotowaniu infrastruktury dla strategicznych parkow przemysto-
wych. W latach 2020-2025 dyrektor ds. inwestycji strategicznych w ARP,
odpowiedzialny za nadzér nad czterema SSE. Wspotpracowat z PAIH
przy pozyskiwaniu i realizacji strategicznych inwestycji. W latach 2015-
2020 prezes Ptockiego Parku Przemystowo-Technologicznego SA.
Posiada doswiadczenie w realizacji projektow w branzy energetycznej
oraz paliwowej. Absolwent Politechniki Warszawskiej i Akademii Leona
Kozminskiego. Uzyskat stypendium w National University of Ireland
Galway oraz Ecole nationale superieure D'Arts et Metiers w Bordeaux.
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Mateusz Berger

Adwokat oraz menedzer zdoswiadczeniem w zarzgdzaniu w obszarach
administracji oraz spotek kapitatowych, petnit m.in. funkcje dyrek-
tora departamentu nadzoru w KPRM, cztonka zarzadu Agencji Roz-
woju Przemystu, petnomocnika rzadu ds. strategicznejinfrastruktury
energetycznejjaki prezesa zarzadu Polskich Elektrowni Jadrowych.

Uczestnik licznych procesow inwestycyjnych, korporacyjnychirestruk-
turyzacyjnych. Ekspert w zakresie nadzoru wtascicielskiego, M&A,
doswiadczony w obszarach finansow, przemystu, produkcjii energetyki.

Marta Hausmann

Radca prawny w firmie doradczej Olesinski i Wspaolnicy. Kieruje zespo-
tem German Desk, ktéry specjalizuje sie w obszarze pomocy publicznej
ze szczegolnym uwzglednieniem specjalnych stref ekonomicznych.
Uczestniczy w projektach pozyskania, zmiany czy wygasniecia zezwolen
strefowych oraz w postepowaniach z udziatem Komisji Europejskie;j.
Asystuje tez przy kontrolach pomocy publicznej - ze strony Minister-
stwa, PARP, stref ekonomicznych, NIK czy KE.
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Bartosz Jeziorski

Radca prawny w firmie doradczej Olesinskii Wspaélnicy. Kieruje zespo-
tem zajmujacym sie pozyskiwaniem oraz efektywnym korzystaniem ze
srodkow przyznanych w ramach pomocy publicznej. Specjalizuje sie
w doradztwie dotyczacym regionalnej pomocy inwestycyjnej, progra-
mow wspierajacych transformacje w kierunku gospodarki zeroemisyj-
nej(TCTF), a takze we wprowadzaniu zagranicznych przedsiebiorcow
na polskirynek. Doradzat przy projektach zakonczonych przyznaniem
rekordowego w historii Polski wsparcia w ramach TCTF. Uczestniczy
w konsultacjach oraz pracach zespotow roboczych dotyczacych wdra-
zania mechanizmow w ramach CISAF. Doradza w szczegolnosci przed-
siebiorcom z branzy automotive, chemicznej oraz czystych technologii.

Pawet Kolczynski

Radca prawny, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji na Uniwer-
sytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz Europejskich Studiéw Spe-
cjalnych w Centrum Studiow Europejskich im. Jeana Monneta przy
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toru-
niu. Ukonczyt aplikacje sagdowg oraz Zaoczne Studia Doktoranckie na
WPIA UW. W 2006 roku uzyskat wpis naliste radcéw prawnych, a przez
kolejne lata prowadzit w Ptocku wtasna kancelarie prawng. Przez wiele
lat zwigzany z ptockimi uczelniami wyzszymi jako nauczyciel akade-
micki. Prezes Funduszu Rozwoju Spotek (2016-2018), wiceprezes ARP
(2018-2022) odpowiedzialny m.in. za nadzor nad specjalnymi strefami
ekonomicznymi, wiceprezes PERN(2022-2024). Samorzadowiec. Jeden
zinicjatoréw i zatozycieli stowarzyszeh: Podkarpacka Dolina Wodorowa,
Slasko-Matopolska Dolina Wodorowa, Dolnoslaska Dolina Wodorowa.
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Justyna Korycka

Partner, adwokat w firmie doradczej Olesinski i Wspdlnicy, gdzie od
kilkunastu lat odpowiada za rozwoj specjalizacji pomocy publicznej.
Doradza zarowno duzym miedzynarodowym korporacjom, jak i orga-
nom administracji publicznej. Uczestniczyta we wdrazaniu europej-
skich aktow prawnych w obszarze pomocy publicznej, takich jak IPCEI
(Important Projects of Common European Interest), TCTF(Temporary
Crisis and Transition Framework) czy Chips Act. Pozyskiwata finan-
sowanie dla strategicznych inwestycji infrastrukturalnych w ramach
instrumentu CEF (Connecting Europe Facility). Prowadzi takze projekty
zwigzane z postepowaniami w zakresie oceny zgodnosci pomocy zryn-
kiem wewnetrznym przed Komisjg Europejska.

Aleksandra Lisicka-Firlej

Adwokatka, absolwentka studiow Magister Juris(LL.M.)na Uniwersyte-
cie Oksfordzkim oraz Wydziatu Prawa na Uniwersytecie Warszawskim.
Studiowata takze na University of British Columbiaw Vancouver oraz na
Georg-August-Universitat w Getyndze. Ekspertka w dziedzinie pomocy
publicznejiw sektorze przemystu obronnego, pracuje w polskiej agencji
rzadowej wspierajacej krajowych i zagranicznych inwestorow.
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Jacek tuczynski

Adwokat w firmie doradczej Olesinski i Wspolnicy. Doradza przedsie-
biorcom w zakresie prawa konkurencji(pomocy publicznej), finansow
publicznych i prawa podatkoweqgo, a takze w obszarze regulacyjnym.
Wspiera przedsiebiorstwa w procesach strategicznego planowania
finansowania publicznego inwestycji z udziatem dotacji, zwolnien
podatkowych iinstrumentéw finansowych.

Reprezentuje podmioty z sektora automotive, defence, petrochemicz-
nego, transportu morskiego w postepowaniach notyfikacyjnych przed
Komisjg Europejska oraz postepowaniach i negocjacjach z minister-
stwami, PAIH, strefami ekonomicznymi, NCBiR, PARP.

Krzysztof Konrad Michalski

Ekspert i menedzer z wieloletnim doswiadczeniem w obszarze roz-
woju przemystu, inwestycji i polityki gospodarczej. Petnit funkcje
kierownicze w administracji publicznej oraz spotkach Skarbu Pan-
stwa, m.in. jako wiceprezes Agencji Rozwoju Przemystu i szef zespotu
ds. wspotpracy z inwestorami w Ministerstwie Rozwoju. Odpowiadat
za wsparcie najwiekszych projektéw inwestycyjnych w Polsce, wspot-
tworzyt ustawe o Polskiej Strefie Inwestycji oraz narzedzia wsparcia
inwestorow. Absolwent stosunkdw miedzynarodowych i administracji
na UMCS, Stanford Graduate School of Business, MBA PAN oraz studiow
podyplomowych na SGH, ALK i UW.
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Rafat Olesinski

Adwokat, partner zarzgdzajacy firmy doradczej Olesinski i Wspolnicy,
przedsiebiorca, inwestor. Posiada ponad 25-letnie doswiadczenie
w doradztwie prawnym, podatkowym oraz w pomocy publicznej. Aktu-
alnie koncentruje sie na doradztwie strategicznym, nadzorujgc zesp6t
M&A oraz nowych technologii. Aktywnie wspiera inicjatywy zwieksza-
jace konkurencyjnosc Polski. Angazuje sie w dialog zagencjami rzgdo-
wymi, organizacjami przedsiebiorcow i zwigzkami zawodowymi. Dziata
w radach nadzorczych, w tym spotek notowanych na GPW. Wspiera
ruch ekonomii wartosci Open Eyes Economy, a takze jest fundatorem
i cztonkiem Rady Programowej BRIDGE Foundation.

Piotr Patkowski

Absolwent prawa na UMCS w Lublinie. Ukonczyt rowniez studia pody-
plomowe z prawa zamowien publicznych na SGGW oraz z diagnozowa-
nia sytuacji finansowej przedsiebiorstwa na SGH. W latach 2020- 2023
wiceminister finansow, wczesniej dyrektor departamentu Oceny Skut-
kow Regulacji w KPRM. Pracowat rowniez jako dyrektor dziatu analiz
finansowych w prywatnej firmie. Obecnie prowadzi wtasng dziatal-
nos$¢ gospodarcza w obszarze doradztwa prawnego, legislacyjnego
i finansowego.

Pracowat m. in. nad ustawg o Polskiej Strefie Inwestycji, brat udziat
w procesach dokapitalizowywania Spotek Skarbu Panstwa na tgczna
kwote kilkudziesieciu miliardow ztotych oraz w procesie resolution
Getin Bank i powstaniu VeloBanku.
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Magdalena Tyrakowska-Szymczak

Partner w firmie doradczej Olesinski i Wspadlnicy. Obstugiwata stra-
tegiczne z punktu widzenia Polski i Europy inwestycje, biorgc czynny
udziat w uzyskaniu pakietéw pomocy publicznej dla wielu przedsiebior-
céw zarowno na gruncie specjalnych stref ekonomicznych, jak i progra-
mow rzadowych o istotnym znaczeniu dla gospodarki Polskiej, funduszy
strukturalnych, TCTF czy obecnie regulacji CISAF. Panelistka Forum
Ekonomicznego w Karpaczu, kongresu MOVE czy Made in Wroctaw.

Maciej Zukowski

Doswiadczony menedzer, prawnik, doradca podatkowy i urzednik pan-
stwowy z wieloletnim doswiadczeniem miedzynarodowym. Jest auto-
rem reformy podatkow dochodowych w Polsce w latach 2017-2020
orazrozwigzan IP box. Uznawany jest rowniez za eksperta w dziedzinie
pozyskiwania inwestycjizagranicznych. £gczy w sobie dogtebng wiedze
prawnicza i podatkowg z bogatym doswiadczeniem w projektowaniu
i wdrazaniu polityk publicznych, co czyni go cenionym gtosem w dys-
kusjach na temat innowacji podatkowych, dziatalnosci transgranicznej
i konkurencyjnosci gospodarczej.
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Polska gospodarka wchodzi w etap, w ktorym dotychczasowe zrédta wzrostu wyczerpujg
sie, a globalna konkurencja o kapitat staje sie coraz ostrzejsza. Inwestorzy nie wybierajg
juz lokalizacji wytacznie na podstawie ulg podatkowych. Dzi$ najwazniejsze sg stabilnosc
regulacyjna, przewidywalnosc polityki gospodarczej, dostep do taniej energii, kapitat ludzki
oraz nowoczesna infrastruktura. W tym kontekscie polityka inwestycyjna staje sie jednym
z najwazniejszych narzedzi ksztattowania dtugofalowej konkurencyjnosci panstwa.

Raport przedstawia kompleksowg propozycje modernizacji systemu wsparcia inwestycji po
2026 roku: od stworzenia nowej generacji stref ekonomicznych (SSE 2.0), przez konsolidacje
zarzadzania i wzmocnienie roli instytucji rozwoju, po budowe sieci strategicznych parkow
przemystowo-inwestycyjnych w catej Polsce. Uwzglednia takze europejskie ramy pomocy
publicznej CISAF, ktére otwierajg mozliwosci wsparcia projektow przemystowych,
energetycznych i technologicznych - w tym w sektorze obronnym oraz technologii
potprzewodnikowych.

To propozycja nowego silnika wzrostu: wspotczesnej polityki inwestycyjnej, ktéra odpowiada
na wyzwania globalnej gospodarki i pozwala Polsce ponownie przyspieszyc.
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