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Przetom mileniéw stanowit okres powaznych instytucjonalnych zmian w
Afryce zaréwno o zasiegu kontynentalnym, jak i regionalnym. W tym
samym czasie gdy Mu’ammar Kaddafi postulowat na szczycie OJA w
Algierze utworzenie Stanow Zjednoczonych Afryki, na wschodzie
kontynentu poczyniono kroki ku realizacji innej formy federalizmu.
Podpisany w 1999 roku przez przedstawicieli Ugandy, Tanzanii i Kenii
traktat ustanawiajacy Wspdlnote Wschodnioafrykanska (EAC) miat stac sie
podstawa dla utworzenia nowego panstwa Federacji
Wschodnioafrykanskiej. Od tego czasu minety 24 lata, a sygnatariusze
wciaz sa odrebnymi bytami, dlaczego? Co zmienito sie w tym czasie i jak
maluje sie przysztosc integracji w Afryce Wschodniej?

Rozwdj i wyhamowanie integracji

O perspektywie zjednoczenia panstw regionu dyskutowano juz na poczatku lat
60tych, gdyz od czasdéw kolonialnych rozwijaty one wspdlne instytucje w dziedzinach
komunikacji, ustug, transportu czy handlu. Fakt, iz idee te rodzity sie w Wielkiej
Brytanii, a nie Afryce i to na wczesnym stadium rozwoju panstwowosci afrykanskiej,
spowodowat szybki upadek pierwszych préb integracji. Wraz z kohcem zimnej
wojny tendencje te odzyty, a sytuacja miedzynarodowa stata sie bardziej
sprzyjajgca. Integracja postepowata intensywnie na poczatku funkcjonowania
wspdlnoty, powstaty mianowicie unia celna i wspdélny rynek, lecz od 2017 roku,
kiedy przyjeto model konfederacji jako forme przejsciowqa, doszto do znacznego
spowolnienia. Rok 2023 miat stanowi¢ kolejny przetom. W maju odbyty sie
konsultacje w sprawie konstytucji dla Wschodniej Afryki, opéznione o 2 lata z
powodu pandemii Covid19. W tym samym roku powstac¢ miat takze bank centralny
pierwszy krok w kierunku unii walutowej. Cho¢ negocjacje w sprawie konstytucji dla
Afryki Wschodniej faktycznie doszty do skutku i przygotowany zostat pierwszy
projekt, to nadal nie ustalono lokalizacji siedziby banku centralnego, a planowane
utworzenie unii walutowej przesunieto z roku 2024 na rok 2031%. Tak duze
opdznienie spowodowata niezdolnos¢ niektérych cztonkédw do spetnienia kryteriéw
konwergencji i to wtasnie niespdjnosc¢ cztonkdw pozostaje najwiekszym problemem
jesli chodzi o dalszy rozwoj wspdlnoty.
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»Zbedny balast”- problemy federalizmu wschodnioafrykanskiego

Afrykanska formuta integracji moze wydawac sie dziwna z perspektywy
Europejczyka przyzwyczajonego do dosyc¢ restrykcyjnych standardéw wyznaczonych
przez UE. Zawarte w artykule 4 traktatu EAC wymogi dotaczenia sg sformutowane
ogdlnikowo, a takze zdajg sie by¢ stosowane wybiérczo, co przyczynito sie do
kontrowersyjnych rozszerzeh wspélnoty. Pierwsze rozszerzenie EAC w 2007 roku
objeto Rwande i Burundi, panstwa o podobnym sktadzie etnicznym, lecz zgota
innym poziomie rozwoju. Burundi jako najbiedniejsze panstwo Swiata stanowito
obcigzenie dla reszty cztonkdéw, ale jego akcesja byta zrozumiata ze wzgledu na
powigzania z Rwanda. Wieksze obawy wzbudzato przyjecie Sudanu Potudniowego w
2016 roku. Pahstwo to po wieloletnim krwawym konflikcie wewnetrznym i walce o
niepodlegtos¢ byto zdewastowane, a rozproszenie zaledwie 10 milionowej populacji
na terenie 644 tys km?2 stanowito wyzwanie dla administracji, ze wzgledu na staby
stan infrastruktury. Co wiecej Sudan Potudniowy po wybuchu w kwietniu tego roku
konfliktu wewnetrznego u swojego pdétnocnego sgsiada, musi borykac sie z falg
migrantow, na ktora nie jest przygotowany. Wedtug przewidywan UNHCR w
przeciggu trzech miesiecy granice obu Sudandéw przekroczyto od 125 do 180 tysiecy
obywateli Sudanu Potudniowego przebywajacych na pétnocy oraz okoto 45 tysiecy
Sudaiczykéw z pétnocy™. Jednak nawet tak problematyczne paistwo jak Sudan
Potudniowy nie jest najbardziej ktopotliwym cztonkiem, to miano nalezy bowiem do
Konga. Gdy 11 czerwca 2022 roku Demokratyczng Republike Konga ogtoszono
si6dmym sygnatariuszem traktatu EAC, mozna byto zaczg¢ zadawac niewygodne
pytania o chec dalszej realizacji planéw federacji i faktyczne intencje przywédcéw
Afryki Wschodniej. Wraz z akcesjg Konga terytorium traktatowe powiekszyto sie
niemal dwukrotnie (2,35 min km?), a liczba ludnosci wzrosta o blisko 50% (99 min
0osbb), a sam projekt zaczat bardziej przypomina¢ niemieckg wizje Mittelafryki,
anizeli federacje Afryki Wschodniej. Olbrzymie terytorium Konga nie posiadato takze
powigzanh instytucjonalnych i infrastrukturalnych z inni cztonkami. Nie tylko skala
Konga i potrzeba wprowadzenia procesu integracji od zera byty problematyczne,
lecz niestabilnos¢ i konflikty wewnetrzne tego pahstwa. W roku 2022 na terenie
Doliny Konga funkcjonowato ponad sto grup rebelianckich okupujgcych wschodnie
prowincje. Dalsza integracja w obliczu rozbicia wewnetrznego najwiekszego cztonka
jest niemozliwa bez jego stabilizacji przy wsparciu pozostatych panstw EAC. Lecz
obecnie jestesmy swiadkami wrecz przeciwnych tendencji ze strony Rwandy, ktéra
aktywnie destabilizuje DRK od lat wspierajgc grupy jak M23, ktére w zamian
zaopatruja jg w zagrabione z Konga surowce”'. W marcu 2023 roku doszto do
eskalacji napie¢ na granicy Rwandy i Konga a relacje miedzy oboma panstwami
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przywotujg na mysl raczej stan niewypowiedzianej wojny, a nie zdrowg kooperacje.
Kazde kolejne rozszerzenie przesuwa w czasie proces federalizacji,a wsréd nowych
cztonkéw wystepuje brak spdjnosci z poziomem rozwoju gospodarczego reszty
krajow EAC. Dlaczego zatem panstwa wspdlnoty decydujg sie na dalsze
poszerzanie?

»Ptonna nadzieja Afryki”

Wbrew temu, co mogtoby sie wydawad, owe rozszerzenia nie wynikaja z ignorancji
czy slepej wiary w idee panafrykanskie, wrecz przeciwnie, sg pragmatyczng decyzja,
majgcyg na celu zatrzymanie rozwdj projektu, ktéry w swoich oryginalnych
zatozeniach stat sie przezytkiem. Elity polityczne panstw EAC chetnie czerpia
korzysci z ekonomicznej wspbétpracy, lecz petna integracja bytaby réwnoznaczna z
utratg wptywoéw i przeniesieniem srodka ciezkosci. Podobnie waznym czynnikiem
jest charakter wtadzy i ustréj panstw cztonkowskich. Cho¢ w kryteriach traktatu EAC
widniejg zapisy o przestrzeganiu zasad demokracji i praworzgdnosci, to panstwa do
niej nalezgce zaliczaja sie do autorytarnych lub reziméw hybrydowych®’.
Cztonkostwo w konfederacji zapewnia legitymizacje wtadzy takim rezimom ze strony
pozostatych cztonkdéw, czego przyktadem byta chociazby aprobata wyboréw Burundi
przez EAC, potepionych z kolei przez human rights watch jako odstajacych od
standardéw demokratycznych!® """, Podobnie uczestnictwo w niekoAczacym sie, lecz
ciggle osiggajacym , przetomy” procesie integracyjnym pozytywnie odbija sie na
wizerunku cztonkéw wspdlnoty. Tworzy sie bowiem iluzoryczne wrazenie jakoby
wspdlnota funkcjonowata sprawnie i efektywnie. Dodatkowo w przeciwienstwie do
pierwszych préb utworzenia federacji w latach 60tych i 70tych obecny projekt nie
jest wspierany przez zadne zewnetrzne mocarstwo. Kraje Afryki Wschodniej obraty
wyraznie pro-chinski kierunek rozwoju i obecnie to wtasnie panstwo srodka jest ich
najwiekszym partnerem handlowym. Szczegdlnie Tanzania stata sie waznym
elementem afrykanskiej polityki Pekinu. Do roku 2022 Chiny zainwestowaty 1,8
miliarda dolaréw w ponad 1900 projektéw na terenie Tanzanii'®. Jednak rzadowi w
Pekinie nie na reke jest wspieranie dalszej integracji, ktéra wigzata by sie z utratg
potencjalnych gtoséw w zgromadzeniu ogdlnym ONZ, a wraz z konsolidacjg i
rozwojem federacji pozycja negocjacyjna Afryki Wschodniej rostaby w poréwnaniu
do chinskiej. Przyjety przez panstwa EAC model konfederacji zdaje sie zadem
satysfakcjonowad wszystkich aktordw, ale nie same spoteczenstwa, ktére w
federacji upatruja stabilizacji Afryki Wschodniej i Srodkowej i poprawy warunkéw
bytowych. Na ich niekorzy$¢ poktadane w projekcie federacji nadzieje sg ztudne, a
jego realizacja bez istotnych zmian wewnetrznych jest niemozliwa.
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