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=——SOBIESKIEGO Wyzwania dla nowego rzadu RP w polityce bezpieczenstwa

Po wyborach parlamentarnych 15 pazdziernika 2023 roku doszlo do zmiany w
ukladzie sil w Sejmie i Senacie RP. Oznacza to réwniez zmiany w egzekutywie
rzadowej. Przez ostatnie lata obserwowalismy liczne bezprecedensowe zagrozenia
dla bezpieczenstwa RP. W 2022 roku Instytut Sobieskiego opublikowal raport na
ten temat (,Bezpieczenstwo Polski po szczycie NATO w Madrycie”). Spora czes¢
jego tez i rekomendacji pozostaje aktualna. W niniejszej analizie przedstawiamy
wyzwania dla nowego rzadu RP w kilku obszarach polityki bezpieczenstwa.

Uwagi wstepne

Polityka bezpieczenstwa jest dzialalnoscig celowa instytucji panstwa (policy), ktorej
zadaniem jest 1) tworzenie, 2) utrzymanie i 3) rozwoj systemow bezpieczenstwa narodowego
o charakterze militarnym i nie-militarnym, stanowiacych odpowiedZ panstwa na wyzwania i
zagrozenia pochodzenia krajowego i zagranicznego. Polityka bezpieczenstwa panstwa jest
polityka publiczna, czyli kierunkowym procesem oddziatywania wtadz publicznych w celu
rozwiazania probleméw o publicznym znaczeniu. Jakie sa to problemy? Konstytucja RP
definiuje (art. 5) pie¢ kluczowych zadan panstwa polskiego, do ktorych naleza: (1) strzezenie
niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, (2) zapewnianie wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela, (3) zapewnianie bezpieczenstwa obywateli, (4) strzezenie dziedzictwa
narodowego oraz (5) zapewnianie ochrony srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego
rozwoju. Konstytucja wskazuje, ze bezpieczenstwo panstwa stanowi synergie
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Tradycyjna polityka bezpieczenstwa
obejmuje bowiem problematyke resortow do spraw zagranicznych, wewnetrznych oraz
obrony. Ponadto, nalezy uwzglednic¢ dziatania bedace w gestii Prezesa Rady Ministréw i
ministra wtasciwego do spraw sprawiedliwosci.

Kwestia 1. OBRONA NARODOWA

W raporcie postulowano: (1) zwiekszy¢ zaangazowanie osobowe i materialne na rzecz
rozbudowy SZ RP i ich rezerw, (2) podja¢ dziatania na rzecz militarnej specjalizacji Polski w
UE i NATO poprzez udziat i organizacje wspotpracy wojskowej, przemystowej, szkolen,
¢wiczen polowych i sztabowych i (3) rozpoczaé audyt systemoéw bezpieczenstwa panstwa w
celu pozyskania informacji o mozliwosciach usprawnien na podstawie doswiadczen wojny
rosyjsko-ukrainskiej. Bytoby to docelowe przygotowanie do nowego strategicznego
przegladu bezpieczenstwa narodowego.

Zmiany w rzadzie oznaczaja, ze odchodzacy ministrowie dokonuja bilansu zamkniecia, a
przychodzacy - bilansu otwarcia. W rezultacie czeka nas audyt systemow bezpieczenstwa
militarnego pod katem planistycznym, osobowym i materialowym. Dobrym punktem wyjscia
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jest porownanie stanu rzeczy z dokumentami doktrynalnymi, takimi jak “Strategia Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego 2013-2022, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego” z
2020 roku oraz programy modernizacji technicznej sit zbrojnych na lata 2013-2022 i
2021-2035. Kluczowa jest ciagtos¢ proceséw decyzyjnych oraz jawnos¢ kosztéw podjetych
decyzji. Audyt powinien obja¢ réwniez zakupy sprzetu wojskowego, z racji duzego znaczenia
tych kwestii dla polskiego przemystu zbrojeniowego.

Kwestia 2. OCHRONA LUDNOSCI

Problem dotyczy bezpieczenstwa nie-militarnego. Jedna z najwiekszych porazek wszystkich
rzadow lat 2007-2023 byto rozmontowanie systemu obrony cywilnej. OC zostata finalnie
zlikwidowana na mocy ustawy o obronie ojczyzny w 2022 roku. Jako, ze nie uchwalono
zadnej nowej ustawy integrujacej systemy zarzadzania kryzysowego i ochrony cywilnej,
tysiace osob w tej chwili funkcjonuja bez procedur i w luce prawnej. Sytuacja ta jest
zdumiewajaca w sytuacji bliskosci wojny, masowych migracji i wczesniej pandemii.

Raport IS z 2022 roku postulowat: ,,uchwali¢ ustawe o ochronie ludnosci i odbudowac
system obrony cywilnej kraju, oparty na nowych stuzbach ratowniczych (rozwazy¢
utworzenie osobnego resortu)”. Ponadto, pisaliSmy, ze nalezy ,zaplanowaé¢ inwestycje w
odtworzenie zaniedbanej przez dekady infrastruktury krytycznej w kazdym wojewddztwie
(schrony, bazy zasobow i rezerw, centra szkolen ochrony ludnosci)”. Zadanie jest aktualne.
Jeszcze na przetomie 2022 i 2023 roku dyskutowano projekty takowej ustawy, jednak
budzily one zastrzezenia prawnikéw pod katem ograniczania samorzadnosci i praw
czlowieka. To byta bodaj piata nieudana proba zreformowania systemu. Bedzie to jedno z
kluczowych zadan dla nowego rzadu.

Kwestia 3. DYPLOMAC]JA

Raport zasugerowat wykorzystanie pogtebionej pracy foresightowej w sprawie ,, nowego
otwarcia” w relacjach z kluczowymi partnerami oraz opracowanie ,map drogowych” dla
rozwoju wspotpracy miedzyrzadowej, takze w ramach NATO i wedle procedur tzw.
wzmocnionej wspotpracy (enhanced cooperation) w UE. Wazng kwestia jesli chodzi o
przewidywalnos¢ polskiej polityki zagranicznej bytoby zaproponowanie priorytetow polskie;
polityki zagranicznej na reszte obecnej dekady. Dokumenty takie istniaty w latach
2012-2021, nastepnie zaniechano ich tworzenia. Ponadto, wazna kwestia jest monitorowanie
i wspieranie rozwoju polskich kadr w instytucjach unijnych i natowskich. Procesy te sa od lat
pieta achillesowa polskiej polityki zagraniczne;.

Skala wyzwan zagranicznych pozostaje ogromna. Oznacza to potrzebe rewizji
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ustawodawstwa na temat stuzby zagranicznej i wzmocnienia kadr poprzez rozszerzenie
szkolenia i poprawe warunkdw pracy / stuzby w strukturach cywilnych i wojskowych.
Wymaga to réwniez rozwoju zaplecza analitycznego, odpowiedzialnego za dostarczanie
analiz i ekspertyz na temat zmian sytuacji miedzynarodowe;j.

Kwestia 4. NOWY POLSKI SOFT POWER

W ostatnich latach wzrosto zaangazowanie Polski w regionalnych formatach wspétpracy,
takich jak Inicjatywa Tréjmorza, dwustronne inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego, czy grupa B9. Sa to dziatania pozyteczne, poniewaz stymuluja liczne
oddolne projekty oraz poszerzaja krag interesariuszy, ktérym zalezy na powodzeniu polskich
inicjatyw. W raporcie z 2022 roku postulowalismy rozbudowe foréw biznesowych i
intelektualnych panstw regionu Trdjmorza oraz foréw bilateralnych, dziatajacych na rzecz
wspolnych intereséw panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Mozna odnotowaé postep w tym
temacie. Obszar ten bytby réwniez miejscem wspoétdziatania rzadu i prezydenta RP,
zaangazowanego od lat we wspottworzenie wspomnianych formatéw.

Raport IS wskazal réwniez na kilka innych elementow rozwoju soft power. Nowy rzad
powinien wspierac sieciowanie polskich elit z ich zachodnimi partnerami. ZauwazaliSmy, ze
warto wspiera¢ procesy powstawania zachodnich medidéw i instytucji eksperckich w
Warszawie, co wzmocnitoby polski przekaz w swiecie Zachodu i zmniejszyto wptywy
rosyjskie w regionie. Wazne bytoby réwniez zwiekszenie finansowania instytutow kultury
polskiej w celu umozliwienia rozszerzenia ich dziatalnosci o kursy jezykowe, wydarzenia
kulturalne, wzmocnienie obecnosci polskich elit w Europie. Kolejna kwestia jest
usprawnienie komunikacji medialnej poprzez wsparcie zagranicznych kanatéw polskich
mediow.

W ramach tradycyjnego polskiego soft power warto stale rozszerza¢ wspdtprace z elitami
panstw poradzieckich rozczarowanych polityka Rosji, w ramach instytutow kultury polskiej
lub w inny sposéb. Jednoczesnie pozwoli to wzmocni¢ narzedzia przeciwdziatania
niepozadanym wplywom wrogich panstw trzecich. Nowy rzad dokona réwniez zapewne
audytu dziatalnosci stuzb specjalnych. Kontrowersje wokot dziatan niektorych z nich
pozwalaja na dyskusje nad przywrdceniem czesci uprawnien sledczych i antykorupcyjnych
dla policji. W przesztosci istnialy jedynie dwie stuzby specjalne, w tej chwili jest ich piec.
Ponadto, istnieja pozostate stuzby, policje resortowe i inspekcje, dziatajace na rzecz
porzadku i bezpieczenstwa publicznego.
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Posumowanie, albo kwestia nowego otwarcia

W ostatnich latach doszto do sekurytyzacji wielu zagadnien publicznych. Oznacza to, ze
sprawy wczesniej nie kojarzone z bezpieczenstwem, nagle staly sie strategicznie waznym
problemem. Panstwo polskie zostato przetesowane przez globalng pandemie, naptyw
uchodzcéw, wojne, kryzys zywnosciowy, kryzys energetyczny, zakazenie rzek, czy
koniecznosé przyspieszenia rozbudowy armii. Wydarzenia te stanowity test sprawnosci
poszczegolnych instytucji panstwa, w tym resortow nie kojarzonych dotad z polityka
bezpieczenstwa, takich jak resorty wtasciwe do spraw zdrowia, energii, klimatu, ochrony
srodowiska, czy cyfryzacji. Panstwo polskie jest dzis duzo bardziej doswiadczone niz dekade
temu. Nowy rzad powinien korzystac¢ z wiedzy oséb, ktore poznaly z bliska rézne sytuacje
kryzysowe. Kompetentni ludzie sa kluczowym zasobem rozwojowym kazdego panstwa.

Historycznie wysoka frekwencja wyborcza i generalnie pozytywny odbidr polskich wyboréow
za granica stwarza pewien kapitat, ktdry mozna wykorzysta¢ w relacjach z sasiadami i
sojusznikami. Polska pozostaje jednym z liderow transformacji demokratycznej, krajem
dziedzictwa ,Solidarnosci”, kluczowym sojusznikiem w NATO i gtéwnym wschodnim
panstwem w UE. Wydaje sie, ze w okresie 2023-2025 nowy rzad bedzie (1) kontynuowac
rozbudowe i modernizacje armii, (2) poprawi relacje z UE (Srodki KPO, spor o systemy
gtosowan) i (3) duzymi krajami europejskimi, w tym z (4) Ukraina, ktorej bezpieczenstwo
jest Scisle powiazane z naszym. Dwa priorytety strategiczne Polski, czyli wspotpraca z USA i
odstraszanie Rosji, pozostaja niezmienne.
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