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Forum Idee Dla Polski to konferencja majaca na celu zbudowanie koalicji na rzecz
nowej polityki rozwojowej, ktorej osia sa polskie firmy dzialajace w Europie i na
swiecie. Forum ma stuzy¢ budowaniu konsensusu spolecznego wokot
najwazniejszych spraw dla Polski. Uwazamy, ze polityka rozwoju powinna opierac
sie na wspieraniu przez panstwowe instytucje polskich championow ekspansji
miedzynarodowej, a to nie jedyne tematy, o ktéorych chcemy rozmawia¢ podczas
Forum. Bierzemy pod uwage, zZe sila panstwa jest dzis mierzona nie tylko przez
rozwoj gospodarczy, ale tez zdolnosci obronne. Dlatego wlasnie w trakcie
konferencji przedstawimy przygotowywany przez Instytutu Sobieskiego raport pt.
“Jak uzbroi¢ Polske? Odstraszanie, armia, przemysl, odpornos¢ panstwa”. Ponadto
jestesmy przekonani, ze w rozgrzanej do czerwonosci przestrzeni publicznej brakuje
zdroworozsadkowej debaty o sprawach dla nas najwazniejszych. Wierzymy, ze dzieki
podzielaniu wspolnych wartosci uda nam sie stworzy¢ warunki konsensusu
spolecznego, ktore pozwola na utrzymanie sie na sciezce rozwoju oraz sprawia, ze z
benefitow wzrostu skorzystaja maksymalnie wszyscy Polacy.

&, Forum Idee dla Polski - konferencja organizowana przez Instytut Sobieskiego!

Serdecznie zapraszamy na pierwszy w Polsce kongres gospodarczy, ktorego
gospodarzami, wspoltworcami agendy i gtownymi gosc¢mi jest polski duzy i sredni
biznes. Miejsce, gdzie bohaterowie polskiego sukcesu gospodarczego moga dzieli¢
sie swoimi doswiadczeniami.

Wydarzenie, ktore odbedzie sie juz 23 pazdziernika 2024 r. w przestrzeni LookUp! Events w
Warszawie polaczy ekspertdw z réznych dziedzin, przedstawicieli biznesu, think tankow oraz
administracji. Bedziemy dyskutowac o przysztosci Polski i kluczowych wyzwaniach w
czterech obszarach:

Innowacje

Demografia

Inwestycje

Infrastruktura

Program wydarzenia obejmuje:

¢ panele dyskusyjne w czterech obszarach

¢ tematyczne dyskusje w formule round table

¢ prezentacje studiow przypadkow polskich firm

¢ premiere raportu , Jak uzbroi¢ Polske? Odstraszanie, armia, przemyst, odpornos¢
panstwa”

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Zesp6t IS.
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To niepowtarzalna okazja, by wymienia¢ sie wiedza, budowaé konsensus i wspdlnie tworzy¢
strategie rozwoju Polski. Dotacz do nas!

%4 23 pazdziernika 2024
“LookUp! Events, ul. Prosta 67, Warszawa

Zarejestruj sie teraz: https://ideedlapolski.konfeo.com/pl/groups

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Zesp6t IS.
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FORUM 0 LookUp! Events, ul. Prosta 67, Warszawa

Agenda IDEE DLA POLSKI © 23 pazdziernika 2024

Godzina Sesja Lokalizacja
8:30-10:00 Rejestracja Poziom 39/41
10:00 = 10:05 Inauguracja Forum Poziom 42
10:05 -10:20 Case study: Baltic Hub - Adam Zotnowski, Dyrektor Finansowy Poziom 42
Tok dla CPK. Co z obywatelskim projektem ustawy? )
10:20 - 10:30 . ) . ) Poziom 42
= Michat Czarnik, Wiceprezes Stowarzyszenia Tak Dla CPK
Panel I INFRASTRUKTURA dla rozwoju - atom, CPK i co jeszcze?
modarator: Leszek Skiba, Instytut Sobieskieqo
+ Piotr Malepszak, Wiceminister Ministerstwa Infrastruktury
+ dr Michat Beim, Instytut Sobieskiego
10:30-M:30  « prof. Jocek Chmielewski, Politechnika Krakowska
+ Paoulina Matysiak, Poset na Sejm X Kadenciji
+ Rafal Milczarski, Stowarzyszenie Tak Dla CPK
* Andrzej Zygadio, Selena FM
+ Adam Zoinowski, Baltic Hub
11:00 - 12:00 Round table: "Konkurencyjnoét polskiego biznesw: rzecznictwo interasow Pozior 4l

w Brukseli” - Barttoriej Czyczerski, Tomasz Chmal

M30-1:45 Case study: Elemental Holding - Michat Zygmunt, Wiceprezes Zarzgdu

Panel 2: ENERGETYKA. Co zrobié, aby nie zagrozii nam blackout?

modarator: Jodwigo Emilewicz, Instytut Sobiaskiego

Wanda Buk, Wiceprezes PGE w latach 2020-2024

Mirostaw Kowalik, Westinghouse Polska Poziom 42
Rafat Libera, Instytut Sobieskiego

Barttomiej Pawlak, Autor strategii PFR Green Hub

Piotr Wozny, ZE PAK

45 - 12:45

12:45-12:45 Lunch Poziom 41

Panel 3: INWESTYCJE. Jak odblokowaé potencjal inwestycyjny pelskiege biznesu?

. B - i, Instytut Sobleskisgo
+ Mateusz Berger, Prezes PEJ w latoch 2023-2024

13:45-14:45 . pawel Borys, MCI Capital Poziom 42
* Piotr Bujak, PKO BP
+ Artur Grudzien, Noleczow Zdroj
+ Aureliusz Gorski, CampusAl

Prezentocjo raportu Instytutu Sobieskiego:
Jak uzbroit Polske? Odstraszanie, armia, przemysi, odpornosé panstwa
= Leszek Skiba
14:46 = 1616 Komentarz do raportu: Poziom 42
moderator; ekspert, Defence?d
« Marek Budzisz, Instytut Sobieskiego
« Tomasz Szatkowski, Ambasador RP przy NATO w lotach 2019-2024

TEDx: 4 obszary konsensusu - rekomendacje think tankow

+ Pawel Musiolek, Klub Jogiellorski

1815-15:35  « Jan Oleszczuk-Zygmuntowski, Polska Sieé Ekonomii Poziom 42
* Sebastian Stodolok, Warsaw Enterprise Institute
* Bartosz Marczuk, Instytut Sobieskiego

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Zespét IS.
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Power speech: 4 obszary konsensusu - rekomendacja think tankow

» Pawel Musialek, Klub Jagiellofiski

15:15-15:35 « Jan Oleszczuk-Zygmuntowski, Polska Sieé Ekonomil Poziom 42
» Sebastian Stodolak, Warsaw Enterprise Institute
» Bartosz Marczuk, Instytut Sobieskiego

Panel 4; Nowy pakt spoleczny w poszukiwaniu konsensusu. Edukacja, inwestycje
strategiczne, sprawiedliwosé.

moderator: Grzeqorz Sroczyhieki, TOK FM
» prof. dr hab. Antoni Dudek, Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszyhskiego
» Estera Flieger, Rzeczpospolita
15:35 -16:30 " Mociej Jokubowski, Instytut Badan Edukacyjnych Poziom 42
» prof. Krzysztof Kozminski, Instytut Sobieskiego
» Powed Musialek, Klub Jagiellofski
Jan Oleszczuk-Zygmuntowski, Polska Sie€ Ekonomii
Bartlomiej Radziejewski, Nowa Konfederacja
dr hab. Arkady Rzegocki, prof. UJ, Uniwersytet Jogiellonski
Sebastion Stodolak, Warsaw Enterprise Institute

16:30 - 16:45 Case study: Grupa WE - Fiotr Wojciechowski, Prezes Zarzgdu

Panal 5: INNOWACJE. Czas na polskq DARPA. Jak uruchomié innowacyjne
zamdwienia publiczne?

moderator: Piotr Hahcrzye, Instytut Sobieskiego
« prof. dr hab. inz. Marek Gzik, Wiceminister w Ministerstwie Nauki | Szkolnictwa
16:45 - 17:45 Wyiszego, Politechnika Sigska

Paziom 42
= dr Piotr Dardzinski, Centrum Innowacji Politechniki Warszawskiej
« dr Maciej Kawecki, Wyisza Szkoba Bankowa
+ Powel Przewiezlikowski, Prezes Zarzqgdu Ryvu Therapeutics
» prof. Dorota Religa, Karolinska Institutet, Sztokholm
* Macie] Wysocki, BioCam
16:45 - 17:45 Round table: Rewolucja Al: szansa czy zagroienie - Waojciech Przybylski Poziom 41

Panel 6 DEMOGRAFIA. Jak unikngé demograficznej katastrofy?

moderator Bartosz Marczuk, Instytut Sobieskiego
+ Doroto Bojermska, Zwigzek Duiych Rodzin 3+
17:45-18:45  , prof. Agnieszka Chiofn-Dominczak, Szkola Gléwna Hondlowa w Warszawie Foziom 42
Michatl Kot, Instytut Sobieskiego
= Mateuss takormy, Autor ksigikl ‘Dermografio jest praysziosciq
dr Jakub Sawulski, Szkota Giéwna Hondlowa

Panel 7: DEMOGRAFIA. Jak odwrbcié trendy? Rekomendacje lideréw debaty
w portalach spolecznosciowych:
moderator Anna Wittenberg, Driennik Gazeta Frawng, @annawitten
18:45-19:45 . adrian Pacyna, X: @PacynaAdrian Poziom 42
» Ariel Drabifski, X: @Drabinskiariel
v Krzysztof Maminski, X: @KMominski
* DigitalMe, X: @Cyfrowy _Ja

Bankiet
20:00 - Keynote speakers: Poziom 42
22:00 s Szymon Watach, InPost

* Wojciech Gerwel, Kancelaria Prezydenta

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Zespét IS.
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SPONSOR: P~ Baltic Hub

DUBINSKI

. JELENSKI PARTNER
PARTNER: MASIARZ RAPORTU: Defence m

I WsPOLNICY

PARTNERZY ,\ K'.Ub .
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Ekonomii INSTITUTE

Dnia 2 lipca br. Bartosz Marczuk oraz prof. Tomasz Grzegorz Grosse wystapili w
programie “Punkt Widzenia Jankowskiego” w Polsat News, gdzie wypowiedzieli sie
nt. dzietnosci, migracji czy unijnej polityki klimatycznej.

W kwestii mieszkan oraz migracji wypowiedziat sie Bartosz Marczuk, cztonek zarzadu IS i
ekspert ds. polityki spoteczne;j:

“Jako Instytut Sobieskiego, méwimy o tym, ze mozna pomoc i trzeba pomagac
ludziom, w nabywaniu mieszkan. Nie chodzi o zmuszanie do brania kredytow, ale
o otrzymywanie bonu mieszkaniowego na sfinansowanie nie tylko kupna
mieszkania, ale rdwniez jego modernizacje. Otrzymywaliby bon w zaleznosci od
liczby posiadanych dzieci. Méwimy tu o 40 tysiacach ztotych przy narodzinach
pierwszego dziecka lub zawarcia matzenstwa, 60 tysiecy przy drugim dziecku, a
nawet 100 tysiecy przy trzecim”.

“Potrzebujemy madrej polityki imigracyjnej, w ktorej to my przyjmujemy i
wybieramy, kto nam pasuje i na jakich zasadach, ale nie mowiac przy tym
populistycznie, ze nikogo nie potrzebujemy. Wszystkie madre kraje swiata,
Sciagaja do siebie dobrze wyksztatconych, mtodych i zdrowych migrantéw”.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Zesp6t IS.
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Prof. Tomasz Grzegorz Grosse, ekspert IS ds. geopolityki podzielit sie opinia w kwestii
unijnej polityki klimatyczne;j:

“Gdy popatrzymy, kto jest beneficjentem Zielonego Ladu w Europie, to przede
wszystkim zarabiaja na tym Chiny. Sprzedaja masowo panele stoneczne, maja
duze udzialy w sektorze wiatrakowym i produkcji samochodéw elektrycznych.
Dysponuja takze ztozami ziem rzadkich, niezbednych do przeprowadzenia
transformacji klimatycznej. Dlatego, jesli Unia Europejska chce przeprowadzi¢
transformacje, to musi kupowac te surowce z Chin. Podsumowujac, Chiny
zarabiaja krocie na naszych probach dostosowania sie do ambicji klimatycznych”.

“Jesli wejdzie niedtugo ETS2, bedzie on obejmowatl nieruchomosci i bardzo wiele
0s0b nie bedzie sta¢ na dostosowanie sie do tego parapodatku. Druga kwestia
jest transport, ktory dotyczy rowniez wszystkich transportowanych dobr.
Gigantycznie opodatkowany pobudzi inflacje oraz koszty tych débr. Dotkna one
przede wszystkim 0s6b mniej zamoznych, ktérych nie bedzie sta¢ na
modernizacje”.

Zapraszamy do wystuchania obejrzenia catego
programu: https://www.polsatnews.pl/wideo-program/punkt-widzenia-jankowskiego-020720

25 6849460/

Profesor Tomasz Grzegorz Grosse w wywiadzie dla radia WNET ocenil wprowadzone
kontrole na graniach z sasiadami, ale takze wypowiedzial sie na temat konfliktu na
Bliskim Wschodzie oraz dzialan, jakie powinna podja¢ Polska w kwestii obronnosci.

»Straz Graniczna mowi, ze nie ma odpowiednich zasobow, zeby kontrolowac
granice skutecznie. Wreszcie Straz Graniczna méwi o tym, Zze ma zwigzane rece
jesli chodzi o regulacje. Niemcy powotuja sie, przynajmniej oficjalnie, ze w
ramach rozporzadzenia Dublin III, osoby ktore naptywaja z Polski, moga
przesuwac z powrotem do kraju, gdzie po raz pierwszy ci nielegalni migranci
przekroczyli granice. W tym wypadku polsko-biatoruska. Duzo skuteczniejsza
bytaby deklaracja ze strony Pana Premiera Tuska, gdyby po prostu wypowiedziat
czes$¢ regulacji europejskich, a nie tylko wprowadzit dorazne kontrole na granicy,
ktoére najprawdopodobniej niewiele dadza”.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Zesp6t IS.
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,Catla dyskusja specjalistow nad, przyktadowo, Strefa Gazy, pokazuje, ze nawet
jezeli uda sie osiggna¢ zawieszenie broni, do ktérego dazy Trump, bedzie to
rozwiazanie przejsciowe. W dalszym ciggu nie odpowiada to celom Izraela w
zakresie bezpieczenstwa i w zwiazku z tym, predzej czy pdzniej, moga wrdcic¢ do
pacyfikacji Strefy Gazy”.

,Co powinna robi¢ Polska? My przede wszystkim musimy bardzo intensywnie sie
przygotowac do

konfliktu z Rosja, budowac potencjat odstraszania, budowac potencjat polskiego
przemystu i nie

mozemy w 100% liczy¢ ani na Europe, przykladowo Niemcy, ani na Stany
Zjednoczone, ktore

stopniowo wycofuja sie z Europy. Musimy przede wszystkim liczy¢ na siebie i
budowac front panstw,

ktore jada tym samym woézkiem, czyli z krajami nordyckimi, krajami battyckimi i
wschodnia flanka

NATO”.

Zachecamy do wystuchania catej audycji: https://www.youtube.com/watch?v=>5xj3kbDvDt8

Danuta Nierada, ekspert IS ds. rozwoju regionalnego, w Radiu Plus opowiedziala o
turystycznej stronie Polski, wizerunku Polakow na swiecie oraz roli soft power w
postrzeganiu kraju.

“Jezeli my nie opowiemy o Polsce, to kto inny opowie, a nie mozemy sie
spodziewac, ze to bedzie piekna historia. Kazdy z nas powinien by¢
ambasadorem, ktéry opowie o Polsce”.

“Panstwa, ktore maja znakomity marketing, méwia o sobie Swietnie, maja
wyznaczone tematy i bardzo konsekwentnie o tym méwig. Co jest u nas? My nie
wiemy tak naprawde o tych zaletach, witasciwosciach dobrych Polski i dlatego nie
potrafimy o nich méwic¢”.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Zesp6t IS.
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“Nieoczywisty kierunek to jest L.odz. Romantyczny industrializm, secesyjne
kamienice, przejs¢ sie w strone industrialnej f.odzi, gdzie zostato fajnie to
zagospodarowane, sporo tam sie dzieje”.

“Bardzo czesto nam sie wkitada maske ludzi nietolerancyjnych, wprost
przeciwnie, jesteSmy jednym z najbardziej tolerancyjnych, otwartych narodéw na
swiecie, ale nie potrafimy opowiedzie¢ o tym z pompg, w taki fajny sposob”.

“Kazdy z nas, powinien na wstepie powiedzie¢ Polska pachnie jak wiosna i jest
silna jak Solidarnos¢, i wtedy mamy o czym rozmawiac”.

Zachecamy do wystuchania catej audycji: Rozmowa na Plus - postuchaj podcastu -
Radioplus.pl

[JCzy rozwazasz prace w unijnych instytucjach?

Zapisz sie na druga edycje naszego kursu EPSO Masterclass - profesjonalnego
szkolenia, ktore kompleksowo przygotowuje do egzamindéw rekrutacyjnych oraz pracy w
instytucjach Unii Europejskiej. To wyjatkowa okazja do rozpoczecia nowej sciezki kariery i
zyskania cennych kompetencji pod okiem naszych doswiadczonych treneréw. Choc
ogtoszenie dtugo wyczekiwanego konkursu na urzednika AD5 zostato przeniesione z lipca na
IV kwartat 2025 roku, nie warto odktadac przygotowan na pdzniej! Komunikat EPSO to
sygnat, ze zyskaliSmy dodatkowy czas na jeszcze lepsze i bardziej Swiadome przygotowanie
sie do konkursu. Wykorzystaj go madrze!

Zawodowa kariera w strukturach UE to atrakcyjna i rozwojowa $ciezka zaréwno dla 0séb
rozpoczynajacych prace, jak i tych, ktérzy szukaja nowych wyzwan zawodowych. Mimo
ponad 21 lat cztonkostwa Polski w UE, nadal jesteSmy panstwem niedoreprezentowanym
w europejskiej stuzbie cywilnej. Przyczyna nie zawsze jest trudnos$¢ w zdaniu egzaminow
EPSO czy brak wiedzy merytorycznej, ale czesto niedostateczna znajomosc procedur
rekrutacyjnych, brak informacji o dostepnych sciezkach kariery oraz zapotrzebowaniu
instytucji.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Zesp6t IS.
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Program naszego szkolenia zostat tak skonstruowany, by uczestnicy - dzieki wyktadom
prowadzonym przez specjalistow oraz praktykdw z instytucji unijnych - zdobyli aktualna
wiedze o funkcjonowaniu UE, mozliwych Sciezkach kariery i procesie naboru, a takze dostep
do bazy ponad 800 testéw EPSO. Uczestnicy otrzymaja konkretne wskazowki
metodologiczne dotyczace przygotowania do pierwszego etapu egzaminu (testy
komputerowe) oraz cenne wskazowki i praktyczne porady, jak skutecznie zaprezentowac sie
podczas rozmdéw rekrutacyjnych z urzednikami unijnymi.

[ICo to jest EPSO?

EPSO (European Personnel Selection Office) czyli Europejski Urzad Doboru Kadr to
instytucja zajmujaca sie procesem rekrutacji personelu zatrudnianego w instytucjach Unii
Europejskie;j.

Aby przystapi¢ do egzaminu EPSO na stanowisko AD5 w instytucjach Unii Europejskiej
musisz:

 by¢ obywatelem jednego z panstw cztonkowskich UE

» wymagane jest wyksztatcenie wyzsze (co najmniej licencjat lub réwnowazny stopien)
w dowolnej dziedzinie

» nie musisz mie¢ zadnego doswiadczenia zawodowego po ukonczeniu studiow
wyzszych

 musisz biegle postugiwac sie co najmniej dwoma jezykami urzedowymi UE. Jeden z
nich to moze by¢ jezyk ojczysty, drugi musi by¢ jezykiem roboczym instytucji UE, np.
angielski, francuski, niemiecki

 nie ma specjalnych ograniczen wiekowych, ale musisz spetnia¢ powyzsze wymagania

Zdanie egzaminu EPSO umozliwia prace w unijnych instytucjach i agencjach (stuzbie
cywilnej w instytucjach UE). Na egzamin EPSO zapisujesz sie samodzielnie. Egzamin EPSO
jest bezptatny.

[JCzym jest kurs EPSO Masterclass organizowany przez Instytut Sobieskiego?

EPSO Masterclass to jedyny w Polsce kompleksowy kurs przygotowawczy, ktory daje
Ci wszystko, czego potrzebujesz, aby zdac¢ testy i wyrdznic sie podczas szukania
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pracy z listy laureatow. Kurs zapewnia skuteczne przygotowanie krok po kroku - od
metodologii rozwigzywania testow, zajecia praktyczne po indywidualne wsparcie
doswiadczonych praktykow z unijnych instytucji.

Naszymi trenerami sa doswiadczeni unijni urzednicy, dyplomaci, eksperci, a takze
decydenci polityczni. Wyklady beda prowadzone przez specjalistow teoretycznych oraz
praktykéw, ktorzy na co dzien pracuja w instytucjach UE. Dzieki tym wyktadom zyskasz
wiedze na temat specyfiki dzialan unijnych polityk i ich wplywu na codzienna prace
instytucji oraz realia pracy w instytucjach UE z perspektywy praktykow.

Integralna czescia programu kursu jest przygotowanie do testu z wiedzy o Unii
Europejskiej, ktérego wynik decyduje o miejscu na liScie laureatéw. Uczestnicy zapoznaja
sie z kluczowymi zagadnieniami dotyczacymi kompetencji instytucji UE, podstaw prawa UE,
procesu decyzyjnego, a takze z wybranymi politykami unijnymi: Europejski Zielony Lad i
polityka energetyczna, Wspdlna Polityka Rolna, Wspdlna Polityka Zagraniczna i
Bezpieczenstwa, polityka fiskalna i monetarna UE, budzet UE, mechanizmy funkcjonowania
jednolitego rynku europejskiego, polityka transportowa oraz fundusze europejskie.

[Kurs EPSO Masterclass jest skierowany do:

» Absolwentow studiow I stopnia i studentow studiow II stopnia, ktdrzy chca
rozpoczac kariere w instytucjach Unii Europejskiej oraz zdoby¢ cenne doswiadczenie
miedzynarodowe

» Absolwentow studiow I i I stopnia oraz doktorantow, pragnacych poszerzy¢ swoje
umiejetnosci i przygotowac sie do wymagajacych egzaminow EPSO, otwierajac drzwi
do pracy w strukturach UE

» Pracownikow administracji rzadowej oraz samorzadowej, ktorzy chca podniesc
swoje kwalifikacje i rozwinac¢ kariere zawodowa w europejskich instytucjach

» Pracownikow sektora NGO, ktdérzy szukaja nowych wyzwan zawodowych i chca
poszerzy¢ swoje horyzonty na poziomie miedzynarodowym

» Pracownikéw korporacji pracujacych z klientem zagranicznym, ktérzy chca
zdoby¢ wiedze na temat funkcjonowania instytucji UE i rozwina¢ swoje umiejetnosci w
kontekscie pracy w miedzynarodowym srodowisku
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» Oso6b szukajacych nowych sciezek kariery, ktore pragna podjaé¢ wyzwanie i zdoby¢
stanowisko w strukturach UE, realizujac swoje zawodowe ambicje na arenie
miedzynarodowej.

[JCo zyskasz biorac udzial w kursie?

[Zrozumiesz strukture i wymagania egzaminéw EPSO - dowiesz sie, jak wygladaja
poszczegolne etapy rekrutacji, jakie rodzaje testow musisz zdac i czego oczekuje sie od
kandydatow.

[JWeZmiesz udzial w praktycznych warsztatach z urzednikami UE - zyskasz bezcenne
wskazdwki od oséb, ktore same przeszly przez rekrutacje i od lat pracuja w instytucjach
unijnych.

[Zyskasz dostep do ponad 800 przykladowych testow EPSO - praktyka czyni mistrza,
dlatego w ramach kursu otrzymasz zestaw ¢wiczen do samodzielnego rozwigzywania. Dzieki
temu oswoisz sie z formatem testow i zwiekszysz swoja skutecznosc.

[Otrzymasz pakiet materialow szkoleniowych i liste rekomendowanych lektur - to
dodatkowe wsparcie, ktore pozwoli Ci jeszcze lepiej przygotowac sie do egzamindw.

[Bedziesz pracowac z doswiadczonymi trenerami - nasi eksperci pomoga Ci, nie tylko w
zrozumieniu metodologii egzaminacyjnej, ale takze w przygotowaniu do dalszych etapow
rekrutacji.

[Opanujesz skuteczne techniki rozwiazywania testéw - nasze zajecia to nie tylko teoria,
ale przede wszystkim praktyka. Poznasz konkretne strategie, ktore pomoga Ci lepiej
zarzadzac czasem, analizowac¢ pytania i unika¢ najczestszych btedéw.

(Odbedziesz konsultacje 1:1 z urzednikiem unijnym, ktéry oceni Twdj written test oraz
przeprowadzi z Toba symulacje rozmowy rekrutacyjne;.

JPoznasz absolwentdéw I edycji kursu i nawiazesz cenne relacje, ktore moga zaowocowacé
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w przysztosci wspolpraca zawodowa - by¢ moze spotkacie sie kiedys jako wspotpracownicy
w instytucjach UE []

[Otrzymasz certyfikat ukonczenia kursu - potwierdzenie zdobytych umiejetnosci i
zaangazowania, ktére warto doda¢ do swojego CV.

(Terminy i organizacja

Rejestracja trwa do 20 sierpnia 2025 roku.

Zajecia beda odbywaly sie w weekendy od 6 wrzesnia do 7 grudnia w godzinach 9:30-17:00
Forma: online lub stacjonarnie (do wyboru)

Terminy zjazdow: 6-7 wrzesnia, 27-28 wrzesnia, 11-12 pazdziernika, 25-26 pazdziernika,
8-9 listopada,

22-23 listopada, 7 grudnia 2025

Koszt kursu: 3500 zt

W cenie:

» praktyczne przygotowanie do egzaminéw EPSO (techniki rozwigzywania testow)
» zajecia metodologiczne z doswiadczonymi trenerami

e interesujace warsztaty z unijnymi urzednikami i ekspertami

» interaktywna forma prowadzenia zaje¢

« pakiet materiatéw szkoleniowych, w tym baza ponad 800 testéw

» mozliwos¢ indywidualnych konsultacji z trenerami

» mozliwos$¢ uczestnictwa online w kursie

« lista lektur pomagajacych sie przygotowac do egzaminu EPSO

» certyfikat ukonczenia kursu

Program szkolenia zostal opracowany we wspdtpracy z ekspertami na co dzien zajmujacymi
sie tematyka europejska - zaréwno w praktyce, jak i w Srodowisku akademickim w Polsce i
za granica.

Regulamin rekrutacji i warunkow uczestnictwa w kursie EPSO MasterclassPobierz
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[Nie zwlekaj, zapisz sie juz teraz i zwieksz swoje szanse na prace w strukturach UE!

Zrob pierwszy krok z EPSO Masterclass i otwdrz drzwi do kariery miedzynarodowe;j.
Liczba miejsc ograniczona - decyduje kolejnos¢ zgtoszen!

Kliknij, aby sie zarejestrowac!

Masz dodatkowe pytania?

Napisz na adres: sobieski@sobieski.org.pl lub zadzwon pod numer: +48 786 932 220

Celem niniejszej analizy jest analiza znaczenia wysokiej jakosci wsparcia prawnego
dla zdolnosci Polski do realizacji jej polityki miedzynarodowej. Badanie aktualnego
stanu rzeczy prowadzi do wnioskow, ze obecnie funkcjonujace instrumenty wsparcia
sa niewystarczajace w obliczy wyzwan stojacych przed RP.

Deficyty w organizacji zastepstwa prawnego przez RP zamanifestowaty sie w sposéb
szczegolnie wyrazny w ostatniej dekadzie. Za dobry przyktad moze tu postuzy¢ kwestia
zmian w sgdownictwie, w wyniku ktérych polska polityka europejska w sposéb
nierozerwalny splotla sie z postepowaniami prowadzonymi przed sadami miedzynarodowymi
(Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej - TSUE i Europejski Trybunat Praw Cztowieka
- ETPC) oraz zwigzanymi z nimi postepowaniami przed sadami polskimi.

Na chwile obecna RP reprezentowana jest przed roznymi ciatami orzekajacymi przez
roznych pelnomocnikéw, o skrajnie roznym statusie prawnym. Z jednej strony sa to
czlonkowie departamentow politycznych wtasciwych ministerstw (Ministerstwo Spraw
Zagranicznych - MSZ; departamenty podlegte ministrowi witasciwemu ds. europejskich -
MUE) z drugiej - wyodrebnieni instytucjonalnie profesjonalni

pelnomocnicy (Prokuratoria Generalna RP - PGRP; w ograniczonym zakresie rowniez
prokuratura). Te instytucjonalng fragmentacje dodatkowo pogtebia brak mechanizmow
stuzacych koordynacji stanowiska rzadowego.

Ten brak jest tym bardziej uciazliwy, jezeli wzia¢ pod uwage, ze stanowisko rzadu przed
niektorymi

organami reprezentuja prawnicy, ktorzy przedtem aktywnie zwalczali je w toku
wewnatrzkrajowego procesu politycznego. W niektdérych przypadkach moga pojawié sie
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takze pytania co do adekwatnosci zasobdw eksperckich i braku instytucjonalnych zachet dla
dostarczania najwyzszej jakosci porad prawnych i reprezentacji dla wtadz RP. Powyzsze
czynniki nie tylko per se wptywaja negatywnie na jakos$é reprezentacji prawnej RP, lecz
takze moga prowadzic¢ po stronie decydentow do braku zaufania do

posiadanych zasobéw eksperckich i dodatkowo obniza¢ zakres korzystania z nich.

Jak sie wydaje, powyzszym deficytom w znacznej mierze zaradzi¢ mogtoby stworzenie
odrebnego pelnomocnika instytucjonalnego, rodzaju stuzby prawnej, nie
uczestniczacego bezposrednio w procesie politycznym, ale zapewniajacej za to wysokiej
jakosci bezstronne wsparcie prawne decydentom i utatwiajacego koordynacje stanowisk na
roznych forach. Samo uzgadnianie stanowisk, jako majace

charakter polityczny, powinno sie jednak odbywac¢ w ramach procesu politycznego.
Mozliwe sa tutaj rézne rozstrzygniecia instytucjonalne, najbardziej oczywiste wydaja sie
jednak dwa. Po pierwsze, w istocie miedzysektorowy charakter wielu postepowan sadowych
przemawiatby za usytuowaniem funkcji koordynacyjnej w KPRM. Po drugie, mozna by
rozwazac jej zlokalizowanie w MSZ jako odpowiedzialnym za realizacje polityki zagranicznej
RP. Odnosnie do pelnomocnika natomiast wydaje sie, ze w obecnym ksztalcie
instytucjonalnym to PGRP bytaby korzystnym punktem wyjscia dla utworzenia tego rodzaju
instytucji.

Rozwazania beda prowadzone w nastepujacym porzadku. W pierwszej kolejnosci wskazane
zostana sfery, w ktérych w stosunkach miedzynarodowych szczegolna role odgrywaja
kwestie prawne. Nastepnie poréwnane zostana poszczegolne zZrodla wiedzy eksperckiej;
administracja, biznes i akademia. Dalsza cze$¢ analizy poswiecona bedzie problemom w
funkcjonowaniu obecnego modelu reprezentacji. Niniejszy tekst zamkng propozycje
mozliwych rozwiazan.

Prawo miedzynarodowe: po co politykom prawnicy?

W pierwszej kolejnosci wyjasni¢ trzeba, ze na potrzeby niniejszej analizy termin , prawo
miedzynarodowe” bedzie rozumiany szeroko, jako obejmujacy wszelkie formy prawa
tworzonego ponad granicami panstw, a wiec réwniez prawo Unii Europejskiej (UE). Tak
rozumiane prawo miedzynarodowe obejmuje niezwykle szerokie spektrum kwestii istotnych
z punktu widzenia funkcjonowania porzadku miedzynarodowego, od

przebiegu granic panstwowych, poprzez regulacje sposobu prowadzenia dziatan wojennych
az po koordynacje wypltat z systemow zabezpieczenia spotecznego. Reguluje ono codzienne
funkcjonowanie wspodlnoty miedzynarodowe w tak wielu aspektach, ze osoby podejmujace
roznego rodzaju dziatania nawet nie musza sie zastanawiac nad tym, jakich norm
przestrzegaja.
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Owa wszechobecnos$¢ prawa miedzynarodowego nie oznacza jednak jego wszechmocy.
Bardzo czesto zdarza sie, ze cztonkowie wspdlnoty miedzynarodowej po prostu tamia lub
ignoruja krepujace ich normy, nie ponoszac przy tym zadnych konsekwencji. W przestrzeni
medialnej szczegolnie widocznymi przyktadami takich sytuacji sa decyzje
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) oraz Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego (MTK) wydane w zwiazku z konfliktami zbrojnymi prowadzonymi przez panstwa
o ugruntowanej pozycji miedzynarodowej, takimi jak Izrael czy Rosja. W istocie mozna
pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze w wypadku klasycznych miedzynarodowych mechanizméw
rozstrzygania sporow, gdzie o zastosowaniu sie do danego wyroku decyduja najwyzsze
organy panstwowe w praktyce istnieje realna mozliwos¢ odmowy stosowania niewygodnego
wyroku (obejscia niewygodnego orzeczenia za pomoca instrumentdéw politycznych).

Odmiennie rzecz ma sie jednak w odniesieniu do mechanizméw, ktore zaktadaja mozliwosc
wydania przez miedzynarodowy organ orzekajacy rozstrzygniecia bezposrednio
ksztattujacego sytuacje prawna jednostki, gdzie wykonanie wyroku nie wymaga akceptacji
wladz panstwowych. Podkresli¢ nalezy, ze nawet jesli w ujeciu statystycznym takie
mechanizmy stanowia raczej wyjatek niz regute, to w odniesieniu do RP odgrywaja one
niebagatelna role. Chodzi tutaj w szczegdlnosci o prawo Unii Europejskiej, (UE) Europejska
Konwencje Praw Cztowieka (EKPC) i miedzynarodowe prawo ochrony inwestycji. W ramach
tych systemow podmiot prywatny jest w stanie , pozwac” panstwo przed sad
miedzynarodowy, uzyskac¢ korzystne dla siebie rozstrzygniecie i nastepnie probowac
wykonac je za posrednictwem polskich (lub zagranicznych) sadéw, z catkowitym
pominieciem czynnika politycznego. Co wiecej, jezeli te kwestie dotycza zagadnien o
znaczeniu ustrojowym, to moze nawet dojs¢ do sytuacji wprowadzania do polskiego systemu
prawnego zasadniczych zmian z catkowitym pominieciem czynnika politycznego (Rady
Ministréw i parlamentu). Za przyktad postuzyé moze tutaj kwestia sporow wokot reformy
sgdownictwa.

Powyzsze ma bardzo istotne konsekwencje: oznacza, ze istotne zagadnienia polityki
zagranicznej (lub nawet krajowej) moga by¢ rozstrzygane przed sadami zamiast w drodze
procesu politycznego. Ocena tego zjawiska moze by¢ rézna. Niezaleznie od jego oceny
jednak pozostaje faktem, ze wiele kwestii politycznych bedzie rozstrzyganych w znacznej
mierze posrednio lub bezposrednio przed sadami miedzynarodowymi. A tutaj niezbednym
narzedziem realizacji polityki RP beda profesjonalni prawnicy miedzynarodowi.

Gdzie szukac¢ wsparcia? Administracja, biznes i nauka.

Zasadniczo wsparcia dla wladz publicznych w zakresie prawa miedzynarodowego szukaé
mozna w trzech kategoriach podmiotow:
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1. Jednostkach organizacyjnych istniejacych w ramach administracji;
2. Podmiotach dziatajacych na rynku (kancelarie prawne);
3. Jednostkach naukowych (profesorowie).

Nalezy przy tym jednak pamietaé, ze na dtuzsza mete efektywne wykorzystywanie
kompetenc;ji istniejacych w podmiotach zewnetrznych wobec administracji i tak wymaga
istnienia pewnych rezydualnych zasobow w ramach samej administracji. Konkretyzujac,
dokonanie wyboru kancelarii prawnej aktywnej w ramach niszowej specjalizacji zwiazanej z
prawem miedzynarodowym; nadzorowanie wykonywania przez nig obowiazkow, czy choc¢by
zapewnianie spojnosci stanowiska prezentowanego przez nig w ramach konkretnego
postepowania z innymi wymagajq same w sobie posiadania odpowiednich zasobéw
instytucjonalnych. Tym samym ze swojej istoty korzystanie z zasobéw wiedzy, o ktérych
mowa w pkt. 2) i 3) moze mie¢ co najwyzej charakter pomocniczy.

Co wiecej, realnie rzecz biorac, decydenci w wymiarze systemowym w kwestiach z zakresu
prawa miedzynarodowego zdani sa na korzystanie z zasobow krajowych (administracji,
lokalnych naukowcow; lokalnych kancelarii). Uzasadniaja to takze m.in. wymogi
bezpieczenstwa, ale w istocie niejako wynika to z natury rzeczy. Z jednej strony, decydenci
majq szanse nawigzania silniejszych wiezi profesjonalnych wytacznie z naukowcami czy
profesjonalistami funkcjonujacymi w tym samym ekosystemie krajowym. Z drugiej strony
budowanie swojej pozycji zawodowej m.in. w oparciu o relacje profesjonalna z okreslonymi
decydentami, stanowigce niezbedna zachete dla stalego zaangazowania sie we wspieranie
politykéw, co do zasady optacalne jest tylko dla ekspertow krajowych.

Poczyniwszy powyzsze uwagi, mozna zastanowic sie, na ile w polskim kontekscie mozliwe i
uzasadnione byloby oparcie sie przez decydentéw na wiedzy eksperckiej pochodzacej spoza
administracji. Analiza tego zagadnienia prowadzi do wniosku, ze przynajmniej na chwile
obecna nie wydaje sie to ani zasadne, ani mozliwe.

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzic, ze z co najmniej kilku wzgledéw efektywnego
wsparcia dla politykéw nie moze zapewni¢ nasza krajowa akademia. W pierwszej
kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze niezaleznie od czesto wysokiego poziomu prowadzonych
badan, polska nauka prawa ma charakter raczej lokalny. Polscy naukowcy dyskutuja

w znacznej mierze o problemach badawczych funkcjonujacych w ramach lokalnej tradycji i
tylko niewielka czes$¢ polskiej produkcji badawczej trafia do miedzynarodowego obiegu.
Dodatkowo polscy naukowcy w bardzo niewielkim stopniu obecni sa w anglojezycznych
podrecznikach i komentarzach na co dzien wykorzystywanych przez studentéw i praktykow
prawa

europejskiego i miedzynarodowego; nie wyktadaja w najwazniejszych osrodkach naukowych.
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Powyzsze jest tym bardziej problematyczne, jezeli wzigé pod uwage niska reprezentacje
polskich urzednikéw w instytucjach odpowiedzialnych za stosowanie prawa
miedzynarodowego i fakt, ze znaczna czes$¢ z nich doswiadczenie zdobywata (takze) poza
Polska, co skutkuje tym, ze bardzo niewielka czes$¢ decydentéw miata kontakt ze sporami
toczonymi w ramach polskiej nauki prawa.

Kolejnym problemem jest, ze nasza akademia w stosunkowo niewielkim stopniu nasycona
jest praktykami prawa miedzynarodowego (weteranami instytucji miedzynarodowych,
zwtaszcza saddw; ich stalymi wspotpracownikami i ekspertami). Wreszcie nalezy mie¢ na
uwadze, ze w odrdznieniu od krajéw korzystajacych rutynowo ze wsparcia akademikow jak
Austria czy Niemcy, w Polsce profesor na uczelni nie jest co do zasady szefem zespotu
prawnikow zatrudnionych przez siebie na danej katedrze, ktérych prace koordynuje i

z ktorych roboczogodzin moze korzystac. Wreszcie brak jest mechanizméw tworzacych
zinstytucjonalizowane ramy dla systemowej wspoipracy pomiedzy naukowcami a
administracja publiczng, jak ma to miejsce np. w krajach germanskich. Z powyzszego
wynika, ze niezaleznie od indywidualnego, nieraz bardzo wysokiego, poziomu polskich
naukowcow, polskie srodowisko akademickie nie dysponuje doswiadczeniem, zasobami i
autorytetem, aby w wymiarze systemowym stanowi¢ wsparcie dla wtadz publicznych w
prowadzonych sporach miedzynarodowych.

Podobne zastrzezenia podniesé mozna w podobnym zakresie pod adresem podmiotéw
prywatnych (kancelarii prawnych). Na polskim rynku prawniczym brak jest podmiotow
regularnie wystepujacych przed sadami miedzynarodowymi (pomijam kwestie
indywidualnych skarg do ETPC). Co do zasady brak jest w Polsce wyspecjalizowanych
dziatéw prawnych regularnie wystepujacych przed miedzynarodowymi organami
orzekajacymi inaczej, niz jako cztonkowie zespotu procesowego koordynowanego przez
prawnika z panstwa Europy zachodniej (zwtaszcza Londynu, Paryza czy Brukseli). Nieliczne
podmioty posiadajace chocby i niewielkie doswiadczenie w tym wzgledzie swoich
umiejetnosci nabywaly obstugujac wytacznie klientéw krajowych. Mozna powiedzieé, ze
podmioty te nie tyle oferowalyby administracji swoja wiedze ekspercka, ile raczej dopiero
zdobywalyby doswiadczenie razem z obstugiwang administracja. Niezaleznie od powyzszego
przypomniec¢ nalezy, ze nawet epizodyczne korzystanie ze wsparcia kancelarii

prawnych do prowadzenia poszczegdlnych spraw wymaga sprawnej i dysponujaca wiedza
ekspercka administracji.

Widaé zatem, ze jezeli warunkiem zapewnienia skutecznego wsparcia politykom na arenie
miedzynarodowej jest posiadanie odpowiedniej eksperckiej wiedzy dotyczacej
miedzynarodowych i wewnatrzkrajowych uwarunkowan reprezentacji miedzynarodowej RP,
popartej doswiadczeniem, uzupekionej istnieniem instytucjonalnych warunkéw dla
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dtugotrwatej wspoétpracy, to w obecnej chwili pozadanych zasobow dostarczy¢ moze
wylacznie administracja. W aktualnym ksztalcie brak jest uwarunkowan instytucjonalnych
dla systemowego oparcia wsparcia prawnego dla RP na aktorach zewnetrznych, czy to z
sektora uniwersyteckiego, czy tez z sektora prywatnego. To za$ czyni absolutnie kluczowym
zapewnienie wlasciwej jakosci wsparcia dostarczanego politykom przez administracje.

Problemy organizacji doradztwa prawnego dla RP
Organizacja reprezentacji RP przed organami miedzynarodowymi i krajowymi.

Na chwile obecna reprezentacja procesowa RP jest rozbita. W zakresie reprezentacji RP
przed sadami miedzynarodowymi z przepiséw ustawowych wprost wynika
odpowiedzialno$¢ MSZ za reprezentacje przed ETPC w Strasburgu jako sadem
miedzynarodowym i odpowiedzialno$¢ MUE za reprezentacje przed TSUE. Co jednak
ciekawe, zgodnie z przepisami stanowisko rzadu przed Trybunatem Konstytucyjnym

w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Polski w UE nadal prezentuje MSZ, pomimo
wyodrebnienia z niego pionu europejskiego. Ustawa o Prokuratorii wskazuje z kolei

na odpowiedzialnos¢ PGRP za postepowania w miedzynarodowym arbitrazu inwestycyjnym,
zawiera ponadto przepisy umozliwiajace powierzenie jej zastepstwa w indywidualnych
sprawach.

Pamietac jednak trzeba, ze , dogrywka” postepowan miedzynarodowych ma miejsce
przed sadami krajowymi. Tutaj konstelacji jest juz niezwykle wiele, w szczegdlnosci majac
na uwadze dwa czynniki. Po pierwsze, takze kwestie prawne 0 znaczeniu ustrojowym moga
by¢ podnoszone takze w postepowaniach sadowych, ktorych strona nie byly wladze
publiczne (np. badanie prawidlowosci powotania sedziow w sporze gospodarczym). Po
drugie, wsrod polskich sadéw uznanie zaczeta zdobywac tzw. doktryna rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci, zgodnie z ktéra sady powszechne i administracyjne moga badac
konstytucyjnos¢ ustaw samodzielnie, bez przedstawiania ich Trybunatowi Konstytucyjnemu.
Oznacza to, ze kwestie ustrojowe determinowane przez przepisy miedzynarodowe moga by¢
rozstrzygane takze w jakichkolwiek postepowaniach sadowych przed ,zwyklymi” sagdami.

Powyzsze rozproszenie postepowan de facto miedzynarodowych przed krajowymi sadami
powaznie utrudnia przedstawianie przez rzad wtasnego stanowiska w odniesieniu do tresci
wigzacych RP zobowigzan miedzynarodowych z co najmniej dwoch wzgledow. Po pierwsze
obecnie brak jest mechanizmdéw dajacych rzadowi wiedze o istnieniu takich postepowan. Po
drugie instrumentarium pozwalajace na przedstawienie takiego stanowiska jest niezwykle
ograniczone. W swietle obecnie obowiazujacych przepisow (gt. ustaw procesowych i ustaw
ustrojowych poszczegdlnych organow) za podstawowe narzedzia zapewniania rzadowi
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mozliwosci udziatu w postepowaniach sadowych dotyczacych zobowiazan
miedzynarodowych RP nalezy uzna¢ reprezentacje procesowa Skarbu Panstwa przez PGRP,
udzial prokuratora w postepowaniu oraz mozliwos$¢ przedstawiania tzw. ,istotnych
pogladéw” przez Prokuratorie Generalna RP. Osobng kwestie stanowi postepowanie przed
TK, gdzie w sprawach umdéw miedzynarodowych ratyfikowanych za zgoda wyrazona w
ustawie (kategoria obejmujaca takze prawo UE) gdzie przed Trybunatem obok innych
uczestnikdw wystepuja Minister SZ, Prezydent, Prokurator Generalny, Sejm RP.

Odnosnie do postepowan bezposrednio przed sadami miedzynarodowymi, nalezy
stwierdzié, ze szczegolnie skomplikowana jest sytuacja TSUE, gdzie w ramach
procedury tzw. pytan prejudycjalnych zadawanych przez sad krajowy (dominujaca czes¢
postepowan przed TSUE; w polskim kontekscie w ramach postepowan prejudycjalnych
analizowane byly m.in. kwestie praworzadnosciowe czy zwigzane z

kredytami denominowanymi we frankach szwajcarskich) obok przedstawiciela RP biora
rownolegle udziat uczestnicy postepowania krajowego. Oznacza to, Ze mozliwe sg
wystapienie przed TSUE obok przedstawiciela RP rowniez np. dziatajacych od niego
niezaleznie Prokuratora Generalnego, reprezentanta UOKiK, Rzecznika Finansowego, czy
wreszcie Skarbu Panstwa reprezentowanego przez PGRP. Obowiazujace przepisy nie
wymuszaja w zaden sposéb koordynacji stanowisk pomiedzy podmiotami publicznymi,
istniejacy mechanizm koordynacyjny ograniczony jest do wypracowywania stanowiska
pelnomocnika RP w ramach Komitetu Spraw Europejskich.

W tym kontekscie nalezy w szczegolnosci zwréci¢ uwage na podwaéjna role Prokuratora
Generalnego, ktory z jednej strony moze wystepowac to jako faktyczny przedstawiciel
rzadu (np. w kontekscie postepowan przed sadami powszechnymi), z drugiej jako podmiot
sktadajacy od rzadu odrebne stanowisko (co do zasady tozsame ze stanowiskiem ministra
sprawiedliwosci). Dotyczy to w praktyce zarowno postepowan przed TK dotyczacych spraw
miedzynarodowych, jak rowniez, posrednio, postepowan przed TSUE wszczetych na
podstawie pytan prejudycjalnych.

Powyzsze, z koniecznosci skrétowe, rozwazania bardzo jasno wskazuja na fragmentacje
zastepstwa RP przed sadami i trybunatami miedzynarodowymi i krajowymi w zakresie
zagadnien dotyczacych istotnych kwestii prawnomiedzynarodowych. Powyzsza fragmentacje
dodatkowo pogtebia sygnalizowane juz wyzej ubdstwo mechanizmow koordynacji stanowisk
w tonie administrac;ji.

Na chwile obecna jest ono w zasadzie ograniczone do Komitetu Spraw Europejskich (KSE)
do ktérego zadan nalezy takze zatwierdzanie stanowisk RP prezentowanych przed TSUE.
Nawet gdyby jednak poming¢ watpliwosci co do rzeczywistej skutecznosci tego narzedzia, to
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podkresli¢ nalezy, ze ma ono charakter sektorowy i w istocie ogranicza zakres swojego
zastosowania do wylacznie jednego mechanizmu. Inne mechanizmy stuzace do koordynacji
wybranych aspektéw funkcjonowania

innych systemow rozstrzygania sporéw, jak np. Zespét do spraw ETPC przy MSZ czy
Miedzyresortowy Zespot ds. prawno-miedzynarodowych aspektow polityki
inwestycyjnej RP przy MRIT nie tylko maja ograniczony zakres zadan, lecz takze maja
duzo mniejsze znaczenie praktyczne niz KSE, takze ze wzgledu na range czy niskie
czestotliwos¢ i regularnos¢ prowadzonych spotkan.

Wybrane problemy zwiazane z istniejaca struktura reprezentacji.

Sposrod wskazanych jednostek organizacyjnych za instytucjonalnego pelnomocnika mozna
w istocie uznac¢ jedynie PGRP. Jak sie wydaje w pewnym zakresie za swoistego
pelnomocnika rzadu mozna uznac réwniez prokurature, przy czym nie mozna tracic¢ z oczu,
Ze w pewnym sensie stanowi ona przedtuzenie Ministra Sprawiedliwosci. Tego samego nie
mozna natomiast powiedzie¢ o odpowiedzialnych za reprezentacje miedzynarodowa
departamentach prawnych MSZ i MUE, ktére pod wzgledem organizacyjnym sa czescia
wlasciwych resortéw. Ma to wielorakie konsekwencje.

Przede wszystkim departamenty MUE i MSZ stanowia czes¢ resortowego aparatu
administracyjnego. Wynika stad przede wszystkim, ze biora one udziat w przygotowywaniu
stanowisk swoich resortéw, forsowanych nastepnie w ramach procesu politycznego. Co
wiecej, te same komorki prawne i te same osoby, ktore reprezentuja RP w postepowaniach
przed organami miedzynarodowymi sg nastepnie odpowiedzialne za badanie zgodnosci
tworzonego w Polsce prawa z prawem miedzynarodowym a takze rozliczaja inne organy
administracji z implementacji wyrokéw tych organéw przez RP. Tworzy to w pewnym sensie
schizofrenicznag sytuacje, kiedy ta sama osoba rano ttumaczy organom miedzynarodowym
stusznos¢ rozstrzygnie¢ krajowych, tylko po to by wieczorem ganic¢ te same organy krajowe
za niewystarczajaca implementacje prawa miedzynarodowego.

Istotny w tym kontekscie jest takze czynnik ludziki. O ile pracownicy instytucjonalnych
pelnomocnikéow (PGRP, prokuratura) sg zawodowymi prawnikami wystepujacymi takze
przed sadami krajowymi, osoby zatrudnione w MUE i MSZ w wiekszosci

sa w pierwszym rzedzie urzednikami, nierzadko zwiazanymi przez wiekszosc¢ kariery
ze swoimi macierzystymi resortami (lub ich poprzednikami). Ma to istotne konsekwencje.
Przede wszystkim posrod oséb zatrudnionych w tych jednostkach bardzo mato osob
dysponuje wczesniejszym doswiadczeniem pelnomocnika procesowego walczacego

o interesy swojego klienta. Dodatkowo, o ile w przypadku MUE wydaje sie, ze znaczna czes¢
prawnikow posiada tytut zawodowy radcy prawnego lub adwokata, wzglednie tytut naukowy
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doktora nauk prawnych, o tyle w

przypadku departamentu prawno-traktatowego MSZ osoby z ukoniczona aplikacja prawnicza
lub doktoratem stanowia mniejszo$¢. Powyzsze sprawia, ze w sposob naturalny dla
wiekszosci tych oséb pozadana Sciezka kariery jest nie kariera prawnicza (ktéra mozna
realizowac nie tylko w macierzystym urzedzie) a kariera resortowa.

Powyzsze ma co najmniej dwa istotne skutki. Po pierwsze, premiuje to postawy
konformistyczne wobec pogladow dominujacych wsrod pracownikow resortu i bardzo
mocno zniecheca do zaangazowania w popieranie stanowisk w sprawach kontrowersyjnych.
W ostatecznym rozrachunku bowiem kariera realizowana jest w ramach resortu i w znacznej
mierze uzalezniona jest od opinii innych pracownikéw danego ministerstwa. Trudnosci
zwiazane z taka sytuacja uwidaczniaja sie zwtaszcza jezeli prawnicy resortowi maja bronié¢
rozwigzan, ktorych przyjeciu w ramach procesu politycznego sprzeciwiaty sie MSZ i MUE.

Po drugie, poglebia to problemy kadrowe zwiazane z rotacja pracownikow. W ramach
kariery resortowej bowiem czesto jedyna dostepna mozliwoscia awansu, zar6wno
stanowiskowego, jak i ptacowego, jest przejscie departamentu prawnego do innej jednostki
organizacyjnej. Efekt ten widaé szczegdlnie mocno w odniesieniu do MSZ, gdzie wyjazd na
placowke daje mozliwosc¢ kilkukrotnego zwiekszenia zarobkow wzgledem osiaganych w
centrali. Cho¢ z mniejszym natezeniem, podobne problemy wystepuja takze w MUE, gdzie
niezwykle atrakcyjna finansowo opcja obok pracy lub stazy (secondmentéw) do instytucji
europejskich sa takze wyjazdy na placéwki unijne lub skierowanie na unijne stanowiska
eksperckie. Problemy dzialaja jednak rowniez w druga strone: czesto w resortowych
departamentach prawnych ,upycha” sie takze urzednikéw wracajacych z placoéwek,
niedysponujacych istotnym doswiadczeniem prawniczym, wzglednie uznanych za ,godnych”
pehienia danych funkcji ze wzgledu na osiagniecia resortowe w niewielkim tylko stopniu
zwigzane z dzialalnos$cia prawnicza.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabieraja ponadto kwestie organizacyjne

i finansowe. Prawnicy miedzynarodowi dziatajacy w ramach resortéw (MUE , MSZ) co do
zasady naleza do stuzby cywilnej. Przede wszystkim oznacza to, ze nawet po ostatnich
podwyzkach wynagrodzen w stuzbie cywilnej ich zarobki sa co do zasady niskie i
nieatrakcyjne w poréwnaniu z mozliwosciami oferowanymi prawnikom przez
warszawski sektor prywatny, ale takze na specjalistycznych stanowiskach prawnych
w ramach administracji publicznej (radcowie prawni zatrudniani w urzedach, radcowie
prokuratorii, wyspecjalizowane agendy rzadowe, sedziowie i prokuratorzy). Ro6znica ta
pogtebia sie na niekorzys¢ ministerstw wraz ze wzrostem stazu i do§wiadczenia pracownika.
Co istotne, pod wzgledem placowe- organizacyjnym pozycja resortowych prawnikow
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miedzynarodowych jest nizsza nie tylko od radcéw PGRP i Prokuratorow,
dysponujacych okreslonym ustawowo zakresem niezaleznosci i stabilnoscia zatrudnienia,
ale rowniez od pozycji zatrudnionych w ministerstwach radcow prawnych,
zapewniajacych urzedom biezaca obstuge prawna w sprawach dnia codziennego (np.
opiniowanie uméw, reprezentowanie ministerstw przed sadami krajowymi w niektorych
sprawach). Powyzsze dodatkowo sprzyja zachowaniom konformistycznym wobec
macierzystych resortow.

Powyzsze czynniki sprawiaja, ze praca prawnika ministerialnego nie jest, co do zasady,
pierwszym wyborem (,,dobrym wpisem w CV”) dla najlepszych absolwentéw prawa
planujacych rozwéj w ramach zawodu prawnika. W zasadzie jedyng szansa na pozyskanie
ponadprzecietnie zdolnych prawnikéw pozostaje w takiej sytuacji liczenie na zgtoszenie sie
prawdziwych pasjonatdéw lub zachecenie osob, ktére beda dzielily czas pomiedzy prace w
urzedzie a uniwersytet, a zatem administracja beda zajmowaly sie niejako z ,doskoku”.

Jak to robia inni, czyli stosowane modele reprezentacji panstw.

Szukajac punktéw odniesienia w innych panstwach rozwinietych trudno bytoby wskazac
uniwersalne rozwiazania funkcjonujace w zakresie miedzynarodowej reprezentacji panstw.
Podkresli¢ nalezy jednak, ze nawet kraje korzystajace ze wsparcia zewnetrznego, czy to
akademii, czy kancelarii prawnych, wspétprace z tymi podmiotami powierzaja
wyspecjalizowanym urzedom. Ponadto co do zasady w krajach, ktdre reprezentacje
powierzaja urzednikom ministerialnym, jak np. Francja, co do zasady kariera w centralne;j
administracji jest duzo bardziej atrakcyjna i prestizowa, anizeli praca w polskiej stuzbie

cywilne;j.

Przechodzac do konkretnych przypadkow stwierdzi¢ nalezy, ze w odniesieniu do postepowan
przed TSUE stosowane sa rozne rozwigzania. Niektore panstwa, np. Francja czy Belgia,
opieraja swoja reprezentacje na prawnikach-urzednikach zatrudnionych w resortach
odpowiedzialnych za polityke europejska. Inne kraje

romanskie natomiast (Wtochy, Hiszpania, Portugalia) opieraja swoja reprezentacje
procesowa na wyspecjalizowanej agencji rzadowej odpowiedzialnej za kwestie litygacyjne
(prokuratorii). Pafistwa germanskie (Niemcy, Austria) z kolei opieraja sie na wspotpracy
pomiedzy prawnikami ministerialnymi i lokalnymi profesorami, przy czym nalezy podkreslic,
ze w panstwach tych wszyscy prawnicy ministerialni

ukonczyli petna aplikacje prawnicza (tzw. Referendariat). Wreszcie w panstwach
anglosaskich (Irlandia, przedtem rowniez Zjednoczone Krélestwo) reprezentacje przed
TSUE zapewniali prawnicy z wyodrebnionych organizacyjnie stuzb prawnych
wspoltdzialajacy z uznanymi prawnikami sgdowymi (barristerami).
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W zakresie postepowan przed inwestycyjnymi trybunalami arbitrazowymi wiekszos¢
panstw rozwinietych, takze spoza UE, opiera swoja reprezentacje na wyspecjalizowanych
agencjach lub departamentach rzadowych, co najwyzej okazjonalnie positkujac sie
prawnikami zewnetrznymi. Za przyktady moga tu postuzy¢ m.in. USA, Kanada, czy majaca
duza praktyke jako strona pozwana Argentyna. W Europie taki model reprezentacji
stosowany jest przez wiekszos$¢ najczesciej pozywanych panstw (Hiszpanie, Wtochy i Polske;
we wszystkich reprezentacje zapewnia prokuratoria); model oparty o wspdtprace organow
panstwowych z zachodnimi kancelariami przyjely mniejsze panstwa Europy Srodkowej, m.in.
Czechy czy Stowacja.

Najmniej wiadomo o postepowaniach przed ETPC, jak sie jednak wydaje tutaj dominujacy
jest model , klasycznego” zastepstwa przez wyspecjalizowany departament w ramach organu
administracji odpowiedzialnego za przestrzeganie EKPC i sporadycznie tylko
wykorzystywane bywa wsparcie prawnikow zewnetrznych.

Nalezy podkresli¢, ze z powyzszego zestawienia wynika, Zze w krajach romanskich (Wtochy,
Hiszpania, Portugalia) w ktorych podobnie jak w RP funkcjonuje wyodrebniony
instytucjonalny pelnomocnik (lokalna odmiana prokuratorii), faczy on w sobie funkcje
zastepstwa przed sadami krajowymi i r6znymi sadami miedzynarodowymi,
zapewniajac mozliwie najpehiejsza koordynacje stanowisk.

Co dalej?

Z prowadzonych wyzej rozwazan wynika wyraznie, ze istniejace uwarunkowania
instytucjonalne doradztwa prawnego w zakresie prawa miedzynarodowego wykazuja
deficyty i s nieadekwatne dla stojacych przed RP wyzwan. Jak sie wydaje, szczegolnie
pozadane, a jednoczesnie stosunkowo proste do realizacji, jest usprawnienie nastepujacych
kwestii:

Po pierwsze potrzebne jest wyodrebnienie kompetencji w zakresie litygacyjnym

i doradztwa prawnego, w drodze zapewnienia zastepstwa RP przez instytucjonalnego
pelnomocnika. Taki pelnomocnik powinien byé odrebna agenda rzadowa, ktora zapewnia
wsparcie prawne, jednoczesnie nie odpowiadajac za realizacje okreslonych polityk
rzadowych.

Po drugie ewidentna jest potrzeba zapewnienia koordynacji stanowisk w ramach
postepowan prowadzonych przed réznymi sadami i trybunatami miedzynarodowymi, ale
takze krajowymi. Po czesci taka koordynacja mogtaby zosta¢ zapewniona przez skupienie
funkcji zastepstwa przed réznymi organami w ramach jednej instytucji, jak sie jednak
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wydaje konieczne bytoby rowniez stworzenie odpowiedniego mechanizmu dla
wszechstronnego uzgadniania stanowisk w ramach procesu politycznego.

W zwiazku z wyodrebnieniem instytucjonalnym roli pelmomocnika jako zastepcy
procesowego, nie powinien on odpowiadac¢ za uzgadnianie stanowisk w lonie
administracji. Jako, ze ze swojej natury reprezentacja RP w postepowaniach
miedzynarodowych moze dotykac¢ kwestii nalezacych do dzialow lezacych w kompetencjach
roznych ministréow, naturalnym wydaje sie by¢ skupienie funkcji koordynacyjnych w
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Jak juz wspomniano, mozna by ponadto
alternatywnie rozwazy¢ powierzenie koordynacji MSZ, jak sie jednak wydaje rozwiazanie
takie mogtoby mieé sens wylgcznie w razie ponownego witaczenia do jego struktur MUE.

Po trzecie, pozadana jest poprawa statusu i profesjonalizacja prawnika
miedzynarodowego. Celem jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej dla reprezentujacych
RP prawnikdw pozadana Sciezka kariery bedzie rozwijanie sie w zawodzie ,rzadowego
adwokata”, bez obaw o ewentualne konsekwencje za reprezentacje panstwa w
kontrowersyjnych kwestiach. Prestiz profesji bytby budowany takze w oparciu o stabilne
warunki zatrudnienia i wysokie wynagrodzenia. Jak sie wydaje, koniecznym warunkiem do
tego jest stworzenie dla takich pelnomocnikéw statusu prawnego odrebnego od zwyktych
urzednikow. Postulat ten zwigzany jest z postulatem stworzenia pelnomocnika
instytucjonalnego.

Jak sie wydaje, w istniejacym stanie prawnym najlepszym kandydatem na takiego
pelnomocnika wydaje sie by¢ Prokuratoria Generalna RP, realizujgca juz taka funkcje
w odniesieniu do postepowan przed sadami powszechnymi, Sadem Najwyzszym oraz
miedzynarodowymi trybunatami arbitrazowymi. O ile skupienie funkgji litygacyjnych przed
sagdami miedzynarodowymi w wypadku podjecia stosownej decyzji bytoby stosunkowo proste
pod wzgledem technicznoprawnym, to paradoksalnie wydaje sie, ze w istocie duzo wiekszym
wyzwaniem bytoby zapewnienie nalezytej koordynacji stanowisk i jednolitych stanowisk w
postepowaniach krajowych dotyczacych implementacji wyrokéw sadéw miedzynarodowych.
Wydaje sie jednak, ze skupienie funkcji procesowych przed sadami miedzynarodowymi
bytoby dogodnym punktem wyjscia dla prac nad zapewnieniem lepszej koordynacji
procesowej takze na szczeblu krajowym.

Autorem tekstu jest dr Bartosz Soloch, LL.M - doswiadczony radca prawny, w toku swojej

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Zesp6t IS.



9O @ /NSTYTUT
=——SOBIESKIEGO Zaproszenie na debate “Doganiajac nowoczesnos¢: instytucje, elity i

rozw0j Polski w perspektywie historycznej”

dotychczasowej praktyki doradzat zarowno podmiotq prywatnym jak i publicznym. Pracowat
w MZS na stanowisku zastepcy dyrektora Biura Prawnego oraz Departamentu Prawno-
Traktatowego, wczesniej w Prokuratorii Generalnej przeszedt droge od asystenta radcy do
radcy prokuratorii generalnej, zdobywat rowniez doswiadczenie w renomowanej polsko-
niemieckiej kancelarii prawnej. Przygotowat w jezyku angielskim i obronit doktorat z
zakresu prawa miedzynarodowego i europejskiego, panelista na wielu wiodqgcych
konferencjach prawniczych, goscinnie wyktadat rowniez na zagranicznych uniwersytetach.
Autor wielu artykutéw naukowych w czotowych czasopismach zagranicznych i polskich.
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