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Gdyby nie spektakularna czerwcowa klapa przetargu na odbiér odpadéw komunalnych w
Warszawie, by¢é moze opinia publiczna nigdy nie dowiedzialaby o zawilo$ciach nowego
systemu gospodarowania odpadami. Mozna zatozy¢, ze Polacy wiedzieli tylko, ze beda ptaci¢
wiecej za odbiér odpaddéw i, ze problem wywozu Smieci od lipca przejmie od nich gmina.
Wiecej, wielu przedstawicieli samorzadéw az do czasu nieudanego warszawskiego
postepowania przetargowego bylo przekonanych, ze jezeli nie uda im sie rozstrzygnac
przetargu na odbidr (zagospodarowanie) odpadéw w ustawowych terminach beda mogli, do
czasu rozstrzygniecia nastepnego, zleci¢ te ustuge ,z wolnej reki”. Dopiero interpretacja
zapisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (zwanej potocznie ,ustawa
$mieciowa”), dokonana przez Ministra Srodowiska po warszawskiej wpadce pokazala, ze to
wszystko nie bedzie takie proste, jak sie samorzadowcom wydawato.

Podobne do Warszawy przyktady mozna by mnozy¢. Wazniejsze jednak wydaje sie
podsumowanie tego, co juz wiemy i proba wyciagniecia wnioskow na przysztos¢. Do nowego
sposobu gospodarowania odpadami musimy sie po prostu przyzwyczai¢. Powrot do
poprzedniego sposobu odbioru $mieci nie jest juz mozliwy, zas mato prawdopodobna wydaje
sie by¢ jakakolwiek wieksza nowelizacja ustawy Smieciowej.

Co wiemy?

Na kompleksowa ocene skutkow ustawy Smieciowej jest jeszcze za wczesnie, tym bardziej,
ze realizowaé¢ miala ona inne, niz tylko organizacyjne, cele. Jednak doswiadczenia ostatnich
kilku miesiecy pozwalaja na wyciagniecie wstepnych, cho¢ waznych wnioskéw zwigzanych z
implementacja nowego systemu gospodarowania odpadami.

Po pierwsze, generalnie jest duzo drozej. Zastrzegam, ze nie dysponuje szczegotowymi
danymi, a jedynie informacjami, ktére znalazlem w Internecie. Pomimo to, odnosze
wrazenie, ze poza mieszkancami domoéw jednorodzinnych w gminach miejskich reszta
Polakow placi wiecej za odbior odpaddéw. Ci pierwsi albo utrzymali dotychczasowe stawki,
albo ptaca niewiele wiecej, niz przed wejsciem nowego systemu w zycie. Oczywiscie sa
zapewne gminy, w ktorych jest odwrotnie albo inaczej, ale sa to raczej wyjatki
potwierdzajace regute.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ czlowiekiem: [ ]

Po drugie, za wieksze pieniadze otrzymujemy gorszy standard ustugi. Portale
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spotecznosciowe pelne sa opiséw sytuacji, w ktorych dostarczone pojemniki sg mniejsze, niz
poprzednio, rzadsza jest czestotliwos¢ odbioru odpadéw, odpady wielkogabarytowe trzeba
wozi¢ samemu do wyznaczonych przez gmine miejsc, a wczesniej raz w tygodniu robita to za
mieszkancow firma itp. Nie wspominam juz o takich ekstremalnych sytuacjach, w ktérych
spotka, ktora przegrata przetarg z dnia na dzien zabierata swoje pojemniki i mieszkancy nie
mieli gdzie wyrzuca¢ smieci.

Po trzecie, ustawa spowodowata wzrost biurokracji. Do jej realizacji gminy zatrudnity
kilkanascie tysiecy nowych urzednikéw. Dodac¢ do tego trzeba koszty utworzenia stanowisk
pracy: komputery, meble biurowe, telefony. Nie mozna zapomina¢ o dziesigtkach milionow
ztotych wydanych przez samorzady na ustugi prawne i konsultacyjne zwigzane z
przygotowaniem gminnych regulacji dotyczacych implementacji nowego systemu
gospodarowania odpadami. Jak informowaly media, sama Warszawa zaptacita za podobna
ustuge 1,5 mln zlotych. Dorzu¢my jeszcze do tego wydatki na ,edukacje ekologiczng” i
»~promocje postaw proekologicznych”. To zapewne kolejne miliony. Pomijam kuriozalny
pomyst powotania ,policji Smieciowej”, ktory pojawit sie ostatnio. Wypada mie¢ nadzieje, ze
to tylko balon prébny.

Po tych kilku miesigcach wydaje sie, ze jednymi realnymi beneficjentami nowych regulacji
sa firmy zajmujace sie odbiorem, zagospodarowaniem i sktadowaniem odpadéw. Zyskaly one
ustawowa gwarancje przychodow na lata, w ktorych beda swiadczy¢ swoje ustugi na rzecz
gmin. Trzeba pamietac, ze rynek odpadéw komunalnych juz teraz szacowany jest na 3-6 mld
ztotych. Niektdrzy eksperci mowia, ze jego docelowa wartosé to 8-10 mld zt.

Co robic?

To, ze jest zle, wiemy juz wszyscy. Warto sie wiec zastanowic sie, co robi¢, zeby bylo cho¢
odrobine lepiej, czyli taniej i przyjazniej dla mieszkancow. Jak pisatem wyzej, zaktadamy, ze
nowelizacji ustawy nie bedzie. Pozostaja nam wiec proste usprawnienia organizacyjne.

Odpady wytwarzane na terenie danej gminy zasadniczo podzieli¢ mozemy na trzy
podstawowe grupy: te, ktore wytwarzamy w domu, te, ktére wytwarzamy w pracy i te, ktore
wytwarzamy w przestrzeni publicznej i wrzucamy do publicznych pojemnikéw. Ta prosta
konstatacja niesie ze soba donioste konsekwencje. Jezeli bowiem ustawa Smieciowa dotyczy
jedynie nieruchomosci zamieszkatych, to nie dotyczy wspomnianych odpadow z drugiej i
trzeciej grupy. To zas$ z kolei oznacza, ze gminy maja w tej sprawie pelna dowolnos¢
ograniczana jedynie ustawa Prawo Zamowien Publicznych, ustawa o samorzadzie gminy i
innymi przepisami szczegétowymi. Moga wiec zleci¢ odbior i zagospodarowanie tych
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odpadéw wtasnej jednostce komunalnej w trybie powierzenia wtasnych kompetencji lub
rozpisaC przetarg na realizacje zadania utrzymania czystosci i porzadku lub pozostawic
sprawy wolnemu rynkowi, szczegdlnie w kwestii odbioru odpadéw od przedsiebiorcow.

IdZzmy dalej. Ustawa $mieciowa w gminie liczacej powyzej 10 tysiecy mieszkancow
dopuszcza mozliwo$é podziatu jej terytorium na sektory, a w konsekwencji -
przeprowadzenia przetargu w kazdym z nich, nie zas jednego dla catego samorzadu
gminnego. Zalozy¢ nalezy, ze organizacja kilku postepowan przetargowych mogtaby
zwiekszy¢ konkurencje pomiedzy przedsiebiorcami odbierajacymi odpady, a dzieki temu na
obnizenie cen oferowanych przez nich ustug.

Inng kwestig jest selektywna zbidrka odpadéw. W duzych miastach takich, w ktérych
dominuje zabudowa wielorodzinna segregowanie $mieci to fikcja. Sprobujmy sobie
wyobrazi¢ ich dzielenie na poszczegolne frakcje w mieszkaniu, w ktérym zyja rodzice z
dzie¢mi. Gdzie to wszystko trzymac¢? Wydaje sie, ze pomystem wartym rozwazenia jest
przeprowadzanie przez gminy osobnych przetargéw na organizacje i utrzymanie punktow
selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych. Zeby system byt skuteczny powinien byé
intuicyjny, tatwy i dostosowany do potrzeb mieszkancéw. Inna jest bowiem specyfika zycia
na blokowisku, inna na osiedlu developerskim, a jeszcze inna - w komunalnej kamienicy w
centrum miasta.

Konsekwencja przyjecia takiego rozwiazania powinno by¢ organizacyjne rozdzielenie zbiérki
i odbioru odpadéw. W takim przypadku, instytucja odpowiedzialna za dostarczenie
wlascicielom nieruchomosci odpowiednich pojemnikéw na Smieci bytaby gmina, za$ przetarg
na odbior i zagospodarowanie odpadéw bytby faktycznie przetargiem na transport odpadéw
na sktadowisko z wliczonymi kosztami sktadowania.

Ostatnia kwestia to odpady nie zaliczane do komunalnych, czyli w duzym skrocie -
wielkogabarytowe, elektroopady, zarowki, baterie, opakowania po lekarstwach itd. Tu z
pomoca przychodzi nam instytucja znana kazdemu Polakowi z lat 80-tych XX wieku, a
mianowicie - wystawka. Wyobrazmy sobie, zZe raz w miesiacu wystawiamy na ulice wszystko,
czego juz po prostu nie potrzebujemy. Zalozy¢ takze nalezy, ze nie wszystko trafi na
sktadowisko. Czes$¢ bez watpienia znajdzie sie we ,wtdrnym obrocie”.

Potrzeba ponownej oceny skutkow regulaciji

Z informacji Ministra Srodowiska wynika, ze 17 na 2479 gmin uznalo, ze moga powierzy¢
odbiér (zagospodarowanie) odpadéow komunalnych wiasnym spotkom lub jednostkom
budzetowym i nie przeprowadzito przetargéw w ogdle. Wsrod tej siedemnastki przypadkiem
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najbardziej spektakularnym jest Sopot. Miatem okazje czyta¢ opinie prawna stanowiaca
podstawe decyzji podjetej przez to miasto i przyznaje, Ze z niecierpliwoscia czekam na
zapowiedzianag przez Ministra Srodowiska kontrole. Jej konkluzje bowiem moga mieé
charakter precedensowy, takze dla innych polskich gmin.

Wydaje sie jednak, ze zamiast traci¢ czas i energie na kary i kontrole, warto bytoby dokona¢
ponownej oceny skutkéw regulacji. Za chwile dysponowa¢ bedziemy bowiem ,twardymi”
danymi dotyczacymi wysokosci wydatkow na jego rézne elementy nowego systemu
gospodarowania opadami. Wtedy mozliwe stanie przeprowadzenie analiz poréwnawczych
poszczegolnych parametrow systemu.

Na koniec co$ optymistycznego. Polska jest mistrzem swiata w recyklingu aluminiowych
puszek. Do ponownego obrotu wraca prawie 100% wytworzonego aluminium. Odbywa sie to
na czysto rynkowych zasadach, wszystkim sie optaca i nie uderza klientow po kieszeni. I to
bez zadnej specustawy.

Zrodto: Gazeta Finansowa.
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