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zatrzymac federalizacje UE?

Zmiany traktatowe zaproponowane przez Parlament Europejski w
listopadzie 2023 roku zmierzaja do centralizacji wtadzy w UE kosztem
demokracji narodowych. Znaczaco zwiekszaja wptywy na decyzje Unii
najwiekszych panstw Europy Zachodniej. Moze to jeszcze bardziej
wzmochic role Berlina i Paryza w procesach integracyjnych kosztem
mniejszych panstw z Europy Srodkowej. Tym bardziej, ze rosnie znaczenie
mechanizmow sankcyjnych w propozycjach zmian traktatowych. Zwieksza
sie rowniez rola lewicowych wartosci, okreslanych jako europejskie i
narzucanych odgornie przez Bruksele. To wszystko powinno niepokoic
panstwa Europy Srodkowej, a gtos polskich i wegierskich ekspertéw moze
mobilizowac ten region do powstrzymania tych negatywnych zmian.

Federalizacja czyli budowanie super-panstwa

Inicjatywa zostata przygotowana przez najwieksze frakcje w Parlamencie
Europejskim. Tworza one tzw. gtdwny nurt polityczny lub sg okreslane jako sity
euroentuzjastyczne. Na czele waskiej grupy, ktéra opracowata propozycje, stanat
znany federalista Guy Verhofstadt. Pozostatymi jej twércami byli deputowani
niemieccy: Sven Simon, Gabriele Bischoff, Daniel Freund i Helmut Scholz.
Eurodeputowani zmierzali wprost - nawet w sferze nazewnictwa - do idei ,,super-
panstwa” europejskiego. Szef Komisji Europejskiej miat by¢ odtad okreslany jako
przewodniczgcy Unii Europejskiej (ang. President of the European Union), a Komisja
- egzekutywa unijng (ang. The Executive), czyli w polskim ttumaczeniu Organem
Wykonawczym.

Deputowani proponowali przeniesienie w catosci na poziom unijny, jako tzw.
wytacznej kompetencji Unii, negocjacji klimatycznych prowadzonych na arenie
miedzynarodowej. Nie byt to przypadek. Polityka klimatyczna Unii Europejskiej
nalezata w XXI wieku do okretow flagowych tej organizacji. Miata catkowicie
przebudowac¢ model gospodarczy we wspdlnocie, w tym obejmujgc szereg sektoréw
gospodarczych do tej pory w zasadzie wolnych od ambicji klimatycznych[1]. W
praktyce wprowadzata szereg regulacji ograniczajgcych swobody gospodarcze na
rynku wewnetrznym. Ponadto, miata ona zasadnicze znaczenie ustrojowe, gdyz w
ogromnym stopniu centralizowata zarzgdzanie, a jej rozliczne programy oraz optaty
i podatki towarzyszyty wprowadzaniu federalizmu fiskalnego. Wedtug ekspertow[2]
przekazanie nowej kompetencji wytagcznej do UE pozwalato w imie ,,ochrony
klimatu” wptywac¢ na kompetencje dzielone oraz wytgczne pahstw cztonkowskich w
innych obszarach. W razie jakichkolwiek watpliwosci w tym zakresie Unia uzyskiwata
wytgczng kompetencje do prowadzenia ,$Swiatowych negocjacji” i zawierania
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traktatéw ,w sprawie zmiany klimatu”, ktére musiatyby pdzZniej obowigzywac
panstwa cztonkowskie. W konsekwencji Unia mogta wptywaé na panstwa
cztonkowskie w obrebie ich kompetencji.

Parlamentarzysci unijni zapowiadali przeniesienie kolejnych uprawnieh z panstw
cztonkowskich do UE. Chodzito o uznanie za tzw. kompetencje dzielone siedmiu
nowych obszardow, co w praktyce oznaczato przyznanie pierwszenstwa organom UE
w tej materii. Mowa m.in. o zdrowiu publicznym, transgranicznej infrastrukturze
transportowej, polityce przemystowej, naukowej w zakresie uznawania stopni
naukowych, kompetencji i kwalifikacji, polityce energetycznej. Byt to kolejny
przyktad tendencji centralizacyjnej dominujgcej w propozycjach eurodeputowanych.
Centralizacja uprawnieh w zakresie polityki przemystowej obejmie sektor
wydobywczy, energetyczny i zbrojeniowy, co w dobie zagrozen geopolitycznych jest
szczegOllnie ryzykowne dla Polski i Wegier.

Ograniczeniem narodowej suwerennosci jest uznanie za ,kompetencje dzielone”
polityki zagranicznej, polityki ochrony granic zewnetrznych, bezpieczenstwa
zewnetrznego, polityki obrony i obrony cywilnej. W przypadku polityki obrony
przenoszono wiele strategicznych decyzji do UE, przede wszystkim dotyczacych
zamoéwien na uzbrojenie w imieniu Unii i jej panstw cztonkowskich. Mozna sie wiec
spodziewac rosngcej presji ze strony Brukseli na ograniczanie zakupu broni w
panstwach pozaeuropejskich. Z kolei w art. 79 TFUE wprost wpisano imigracje
ekonomiczng, jako kompetencje UE. Do tej pory byta to wytagczna kompetencja
panstw cztonkowskich, stad tak duze kontrowersje wywotat przymusowy mechanizm
relokacji. Oddanie Unii uprawnien dotyczacych granic zewnetrznych moze w jeszcze
wiekszym stopniu ograniczy¢ wtadze narodowe w zakresie kontroli wtasnych granic.
Prowadzi do przejecia przez instytucje unijne odpowiedzialnosci za to, kto jest do
pahstwa wpuszczany, a kto nie. Najbardziej dobitnym przyktadem, jak daleko poszta
centralizacja w omawianym projekcie byto uznanie, ze wszystkie panstwa UE muszg
przyja¢ walute euro. Muszg to zrobi¢ bez wzgledu na to, jak bardzo bytoby to
nieoptacalne dla nich ekonomicznie, albo sprzeczne z preferencjami lokalnych
wyborcow.

Wzrost dominacji Berlina i Paryza nad Europa Srodkowa

Projekt Parlamentu Europejskiego zaktada zmiane procedowania az w 34 obszarach
spraw publicznych - z jednomysinosci na gtosowanie wiekszoscig[3]. Utrzymano
dotychczasowy sposdb gtosowania kwalifikowanego w ramach tzw. podwdjne;j
wiekszosci, czyli minimum 55 proc. pahstw cztonkowskich, ktdre reprezentujg co
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najmniej 65 proc. ludnosci UE. Jest to system uprzywilejowujgcy najbardziej ludne
panstwa Europy Zachodniej. Niemcy i Francja dysponujg bowiem tgcznie okoto 34
proc. potencjatu demograficznego Unii. Co interesujgce, wedtug projektu, takze w
Radzie Europejskiej regutg miato by¢ odtad gtosowanie wiekszosSciowe.

Eliminowanie jednomysinosci pozbawia wptywu na legislacje przede wszystkim
pahstwa mniejsze oraz takie, ktére majg ograniczany wptyw na proces decyzyjny w
UE. Dotyczy to zwtaszcza panstw z Europy Srodkowej oskarzanych przez instytucje
UE o tamanie tzw. wartosci europejskich. Jednoczesnie wiekszosciowy sposdéb
podejmowania decyzji stuzy pahstwom cztonkowskim majgcym najwiekszg liczbe
ludnosci w UE. Trudno sie zatem dziwi¢, ze gtosowanie wiekszosciowe oprécz
niemieckich eurodeputowanych propagowali takze eksperci niemieccy i
francuscy[4]. Byto to zgodne z wczesniejszymi, wielokrotnie powtarzanymi apelami
decydentéw politycznych z Berlina i Paryza w tej samej sprawie[5].

Duzo kontrowersji budzi wiekszoSciowy sposdéb podejmowania decyzji w kwestiach
budzetowych, podatkowych oraz wspdélnego zadtuzenia w UE. W warunkach
organizacji miedzynarodowej takie plany moga by¢ traktowane jako
niedemokratyczne. Dopuszczajg bowiem do sytuacji, w ktoérej wyborcy nie bedg
mieli zadnego wptywu na obowigzujgce ich podatki, bo ich rzady narodowe zostang
po prostu przegtosowane w tej sprawie na poziomie unijnym. Réwnie
kontrowersyjna jest mozliwos$¢ zaciggania i sptacania wspdélnego dtugu w UE.
Niektdre rzady i ich wyborcy - nawet jesli sprzeciwia sie zacigganiu takich pozyczek
- to w mysl propozycji Parlamentu Europejskiego bedg miaty obowigzek ich sptaty.
Jest to nie tylko niezgodne z podstawowymi standardami demokracji, ale dodatkowo
odbiera suwerennos$¢ mniejszym lub mniej wptywowym cztonkom UE, ktérych
tatwiej przegtosowad. Sporne jest gtosowanie wiekszosciowe w odniesieniu do
polityki zagranicznej, w tym zwtaszcza w odniesieniu do sankcji, polityki
bezpieczehstwa i obronnosci, zwazywszy na powazne réznice poglgddéw w tej
materii miedzy panstwami cztonkowskimi.

Kolejng propozycjg zmiany traktatéw jest wzmocnienie mechanizméw sankcyjnych
dla panstw tamigcych praworzgadnos¢ i inne wartosci UE. W dotychczasowej
praktyce opisywane mechanizmy stuzyty zwykle dyscyplinowaniu krngbrnych
rzgdéw narodowych, czyli takich, ktére sprzeciwiaty sie dominacji pahstw Europy
Zachodniej, coraz silniejszej centralizacji wtadzy w UE, a takze forsowaniu
lewicowych i liberalnych wartosci, jako europejskich i obowigzujgcych wszystkich
bez wyjatku.
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Centralizacja zwieksza monopol lewicowej aksjologii

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zmiany traktatéw juz na samym
poczatku odniosta sie do manifestu komunistycznego Ventotene z czerwca 1941
roku. Postulowat on wprowadzenie scentralizowanego panstwa europejskiego, ktére
zrealizuje rewolucje socjalistyczng[6]. Nic wiec dziwnego, ze w omawianej
propozycji rewizji traktatéw znaczgco wzrosta rola lewicowych idei politycznych,
jako podstawy dla tzw. europejskich wartosci. Jest to niezgodne z demokratycznym
standardem pluralizmu politycznego. We wszystkich miejscach obu zmienianych
traktatéw europejskich zastgpiono zasade réwnosci miedzy kobietg a mezczyzng na
rOwnouprawnienie ptci (ang. gender equality, czyli rownos¢ gender). Kolejnym
zapozyczeniem z lewicowej aksjologii jest godzenie rozwoju gospodarczego z
progresem spotecznym (ang. social progress). Innym przyktadem tej samej
tendencji jest zaliczenie do przestepstw o wymiarze europejskim sciganych z urzedu
(tzw. przestepczosci o wymiarze transgranicznym) dziatah przeciwko srodowisku
naturalnemu (ang. environmental crime), na co szczegblnie mocno nalegaty
srodowiska lewicowe.

Ponadto, do , kompetencji dzielonych”, ktére majg by¢ gtosowane w sposéb
wiekszosciowy wtgczono obszar prawa rodzinnego o skutkach transgranicznych.
Moze to skutkowac redefinicjg matzenstwa i rodziny w panstwach cztonkowskich w
kierunku respektowania idei gender, matzenstw jednoptciowych oraz umozliwienia
przez nie adopcji dzieci. Co wiecej, ,kompetencjg dzielong” z procedurg
podejmowania decyzji w sposéb wiekszosciowy ma stad sie takze polityka
edukacyjna, ktora bytaby odtad oparta na nowej lewicowej interpretacji Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Innymi stowy w narodowych systemach
edukacyjnych Bruksela moze w wiekszym stopniu upowszechnia¢ idee gender i
edukacje seksualng dzieci i mtodziezy.

Rekomendacje

Zmiany traktatowe forsowane przez politykdéw niemieckich i francuskich majg
wzmocni¢ wiadze instytucji unijnych nad narodowymi demokracjami, jak rowniez
zwiekszajg wtadze Paryza i Berlina nad pozostatymi stolicami. Jeszcze bardziej zas
marginalizuja role Europy Srodkowej w procesach integracyjnych. Prowadza do
dalszego monopolu lewicowych wartosci w Unii kosztem pluralizmu politycznego
niezbednego dla prawdziwej demokracji. Wymaga to odpowiedzi ze strony pahstw
Europy Srodkowej, jak rowniez $rodowisk konserwatywnych opowiadajacych sie za
pielegnowaniem narodowych demokracji zgodnie z modelem Europy Ojczyzn.
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Gtos polskich i wegierskich ekspertéw powinien mobilizowa¢ Srodowiska
konserwatywne - zwtaszcza w Europie Srodkowej, ukazujgc negatywne
konsekwencje zmian traktatowych dla naszego regionu.

Nalezy zatrzymac budowe super-pahstwa, ktére ogranicza demokracje w Europie, a
jednoczesnie wypracowacd alternatywng wizje integracji europejskiej. Powinna by¢ to
wizja zdecentralizowana i subsydiarna. Wzmacniajgca demokracje narodowe,
szanujgca ich tradycje ustrojowa, kulturowg i konstytucyjna. Powinna takze
respektowad pluralizm polityczny, a wiec mozliwosci prezentowania réznorodnych
wartosci politycznych i swobodnej debaty publicznej. Zamiast przymusu i sankcji
powinna opierac sie na mechanizmach dobrowolnej wspétpracy. Podstawg integracji
powinna by¢ swobodna wymiana débr, pracownikdéw, kapitatu i ustug na rynku
wewnetrznym, a nie narzucane odgodrnie regulacje, krepujagce swobode wymiany
gospodarczej w UE.
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